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TURKIYE VE AB TARIM SEKTORUNDE iZLENEN URETIM-iSTIHDAM
POLITIiKALARI VE UYELIiK YOLUNDA TURKIYE’NiN iZLEMESi GEREKEN OLASI
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Uretim ve istihdam gelismekte olan tiim iilkelerin temel sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu nedenle
iilke politikalar1 belirlenirken bu iki temel sorunsala énem verilmektedir. Ulkemizde de iiretim-
istihdam politikalarina 6zellikle 6nem verilmekte ve AB siireci ile birlikte iiretim ve istihdam
politikalart AB mevzuatina ve uygulamalarina uyum saglayici bir tarzda igletilmeye calisiimaktadir.
Bu hususlar gozoniinde bulundurularak bu c¢alisma sekillendi. Calismanin hazirlik siirecinde
iilkemizin cumhuriyet tarihi boyunca uyguladig1 iiretim ve istihdam politikalar1 incelendi. AB iiretim
ve istihdam politikalar1 gozden gecirildi ve AB ile ilgili uyum calismalar1 temel kaynaklardan
yararlanilarak tasnif edildi. Akabinde Diinya Ticaret Orgiitii basta olmak iizere diger uluslararasi
tarimsal yapilanmalarin ¢alismalar1 gdzden gegirildi. Bu incelemelerin sonucunda AB ve uluslararasi
diger organizasyonlarin ¢agdas yaklasimlart gbz oniine alinarak iilkemiz {iretim ve istihdam politikast
reel uygulamalarla ortaya konuldu. Bunlar yapilirken temel dokiimanlar, istatistikler ve konuyla ilgili
arastirma, inceleme tiirii eserler esas alindi. Calisma sonug itibariyle DTO, AB ve iilkemiz tarimsal
gercgekliginin bir sentezidir ve bu sentez sonucunda da dneriler gelistirilmistir. Bu Oneriler ise Tarim
Stratejisi 2006-1010 adli belgenin belirledigi: “Kaynaklarin etkin kullanimiyla, ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslar aras1 yiikiimliiliikler cercevesinde, kalitesi yiiksek ve siirdiiriilebilir bir tarim
sektdriiniin olusturulmas1” ruhuna uygun olarak yapildi.

ANAHTAR KELIMELER: Tarimsal Uretim-istihdam, Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikast,
Tarim Stratejisi
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Issues related to production and employment are the leading one of the main problems addressed by
developing countries. Thus, special importance is given to these main problems when making national
policies. Prior to this research, a solid literature review of these related topics was conducted. Priority
was especially given to the literature work published after the year 2000 and international research
and findings were delicately scrutinized. Within this context, European Union laws and policies were
the center of interest in this research. Policy comparisons were carried out by synthesizing agricultural
policies of our own as well as World Trade Organization and European Union, and in light of these
comparisons policy proposals were inferred. These proposals were in accordance with the spirit of
“On the way of developing a high quality and sustainable farm sector within the framework of
economic, social, environmental and international obligations as determined in the document of
Agricultural Strategy 2006 — 2010”. Tables are heavily based on data bases provided by FAO, WTO,
EU, TURKSTAT, Turkish Treasury, and Turkish Ministry of Agriculture and Rural Affairs. The
objective is to develop a written source of information on this topic by assessing the accordance of
domestic production and employment policies with the global objectives.

KEY WORDS: Agricultural production-employment, European Union, Common agricultural policy,
Agricultural strategy.
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1.GIRIS Tiilay SEMSETTINOGLU

1. GIRIS
1.1 Konunun Onemi

Uretim ve istihdamda bagari ancak giiglii ve siirekliligi saglanmis bir
ekonomiyle saglanabilir. Uretim ve istihdam gelismisligi ise iilkelerin ekonomik

gelismisliginin temel kriterlerinin basinda gelir.

Ekonomiler artik diinya 6l¢eginde degerlendirildigi igin, iilke ekonomisi de
kiiresel Olgekteki gelismelere ayak uydurmak zorundadir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte diinya ekonomik ve ticari iklimi, korumac1 politikalar1 geride birakarak, ortak
kurallarin uygulandig1 bir yapiya dogru gitmekte ve bu iklim global politikalarla

derinlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Derinlesen kiiresellesme siireci rekabet sartlarinda gii¢lestirilmektedir. Her
ulus diinya ticaretinden daha biiyiik bir pay alma gayreti i¢cindedir; bu da acimasiz bir
rekabeti beraberinde getirmektedir. Ulkemiz bu baglamda pay almak igin; yatirim-
tiretim dolayisiyla istihdam, ihracat zincirini biitlinliikk icerisinde kavrayarak ve
gerekenleri yerine getirerek, siirece dahil olmak zorundadir. Ama bu kolay bir olgu
degildir. Tiirkiye icin temel sorun; yatirimi gerceklestirmede sermaye, uygulamada

egitilmis insan, slirdiiriilebilir tiretim teknikleri ve pazarlamadir.

Yukaridaki anlatimlardan hareketle su noktalara deginmek dogru olur: Ozel
sektor, meslek kuruluglari, tiniversiteler ve sendikalar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak, bir vizyon biitiinliigli i¢erisinde, ortak verilere ve bir programa varmak
elzemdir. Bununda 6tesinde AB norm ve standartlarina uyum saglamak olmazsa
olmaz bir olgudur. Tiim bunlar1 sik sik yasanan global ve bolgesel krizlere ragmen

basarmak zorundayiz.

Dezavantajlarimizin  yaninda {ilke olarak avantajlarimiz da mevcuttur.
Avantajlarimiz; iilkenin biiylikliigii, konumu yeralt1 ve yeriistii kaynak zenginligi ile
dinamik niifus yapisidir. Keza, bolge diizeyindeki tarihsel ve kiiltiirel miras iyi
degerlendirilirse ek avantajlara doniistiiriilebilir.

Kisacasi; 1iyi bir uluslararasi ekonomik entegrasyon, saglam bir altyaps, iiretici
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gliclerin koordinasyonlu aktivite gostermesi, beseri kapitali gelistiren bir egitim
mekanizmasi, 1yi bir ticaret stratejisi ve teknoloji {iireten bilimsel caligsmalar,

onumiuzdeki Uretim ve istthdamin ufuklaridir.

Ulkemiz tarimindaki iiretim ve istihdam denklemi, genel {iretim ve istihdam
politikasinin 6nemli ayaklarindan biridir. Ciinkdi bir tarim toplumu olan iilkemizde
tarimin durumu pek i¢ acict degildir. Hala 6nemli bir istthdam alanmi olan tarim
sektorli, rasyonel bir durum arz etmemektedir. Halbuki tarim potansiyelimiz her
acidan gelismeye agik bir altyapiya sahiptir. Tarimda bir gecis donemi stireci

yasamaktayiz ve bu durum tarimsal sorunsalin tamamen 6nde gelen nedenidir.

Sayet iyi bir tarimsal politika saptanip, uygulamaya sokulursa, tarim sektoriinde
liretim patlamasi yasanabilir ve bu da iilkemiz ekonomisinde bir sorun olan istthdam

sorununa iyi bir ¢6ziim olacaktir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Calismadaki ama¢ AB’ye uyum siirecinde tarimda iiretim ve istihdamdaki
mevcut durumu ortaya koyup, bu konudaki politikalari incelemek, AB’ de ki tarim
alaninda uygulamaya sokulan iiretim ve istthdam politikalarini ortaya koymak,
karsilagtirmalar yapmak ve tarimin gelisiminde dolayisiyla tarimsal istihdamin
gelisiminde yapilmasi gerekenleri ortaya cikarmaktir. Bu baglamda c¢alisma su

basliklar altinda yapilmistir.

1- Tiirkiye Tarimina Genel Bakis ve Reel Uretim, Istihdam Durumu

2- Temel Politikalar Hedefler ve Tiirkiye Tarimsal Kalkinma Stratejisi

3- Uluslararas1 Alanda Tarmmsal Politikalar, Gelismis Ulkelerde Tarim
Piyasalarmin Organizasyonu ve Istihdam

4- AB Tarim Politikas1

5- Tirkiye’nin AB Tarim Politikasina Uyum Caligmalari, Politikalar ve
Yapilmasi Gerekenler

6- Sonuglar ve Oneriler
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2. ONCEKI CALISMALAR

AB’ ye uyum siireci, tarimsal iiretim, tarimsal istthdam, Avrupa Birligi, Ortak
Tarim Politikas1 ve Tiirkiye tariminin Avrupa tarim politikalariyla uyumuyla ilgili

onceden yapilan calismalar asagida belirtilmistir.

Candan (2004) “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi” adli eserinde
AB Ortak Tarim Politikasini ana hatlariyla ortaya koymustur.

Inan ve ark. (2003) “Gelismis Ulkelerde Tarim Piyasalarmin
Organizasyonu” adli eserinde modern tarim piyasalarinin islevini, yapilanmalarini

ve genel piyasalar igerisindeki misyonunu ortaya koymaya calismislardir.

Sahin (2002) “Ulkemizde Tarim Sektdriiniin Yeri, Onemi ve Sektdre Iliskin
Tesvik Uygulamalar1” adli eserinde iilkemiz tariminin genel profilini basarili bir

sekilde ortaya koymustur.

Duran (2002) “Tirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tegsvikler ve Etkinligi” adli
eserinde tarimsal tesvik hususlarini ve tesviklerin tarimimiz iizerindeki etkilerini

orneklemelerle ortaya koymustur.

Yavuz ve ark. (2004) “Tarmmsal Destekleme Politikalarinin FEOGA
Cercevesinde Ortak Tarim Politikasi’na Uyumu Uzerine Bir Calisma” adl
makalelerinde Ortak Tarim Politikasinin islevini basarili bir sekilde ortaya

koymuslardir.

Eraktan (2004) “Genisleme Siirecinde AB Tarimi ve Ortak Tarim
Politikasina Etkileri” adli ¢alismasinda Ortak Tarim Politikasinin sonuglarini ortaya

koymustur.
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Sayin ve Tufan (2004) “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde izlenen Ortak
Tarmm Politikalar: Baslica Kisithliklar, Farklhiliklar ve Uyum Onerileri” adl
makalelerinde iilkemiz ve birligin tarim politikalarin1 farkli bakis agisiyla

incelemislerdir.

Demirtas (2003) “Teknolojik Gelisme, Biiyiime ve Istihdam* adl1 eserinde

teknolojik gelisimin tiretim ve istihdamdaki giliciinii 6rneklerle ortaya koymustur.

Kollektif (2005) “60 Soru 60 Cevap Tiirkiye Tarimi Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri” adli eser Tiirkiye tarimmin reel durumunu irdelemekte ve bunun

sonucunda var olan sorunlari ortaya koyup ¢6ziim onerileri gelistirmektedir.

Tilmag ve Cakar (2003) “Tarimsal Teknoparklar Bir Model Onerisi” adl
eser tarimda teknolojinin gelisiminin 6nemini bir model igerisinde inceleyen ve
merkezine de teknoparklar1 yerlestiren ileriye yonelik oOneriler gelistiren bir

caligmadir.

Sonmez (2004) “Tiirkiye Ekonomisinin 80Y1l1” adli caligmasinda Tiirkiye
ekonomisinin 2004 yilina kadar olan donemlerini gostergelerle ve ¢izelgelerle

genis bir sekilde ele almustir.
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3. MATERYAL ve YONTEM

Bu boliim, “Materyal ve Yontem” olmak iizere iki alt baslik altinda ele

alinmustir.
3.1. Materyal

Arastirmanin temel materyali Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarim Politika’larini

belirten resmi yayinlardan olugsmaktadir.

Avrupa Birligi Bilgi Merkezi ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
verileri, Sanayi ve Ticaret Bakan’ligi yaymlari, Devlet Planlama Teskilati
yayinlari, Hazine Miistesar’lig1 verileri, Di1s Ticaret Miistesar’lig1 yayinlari, Tarim
ve K&y Isleri Bakan’lig1 yaymlari, Tiirkiye Istatistik Kurumu yayinlari ana veriler

olarak ele alinmustir.

Ikincil kaynak olarak; Istanbul Ticaret Odasi yaymlari, Tiirkiye IV. Tarim
Kongresi sunulari, 6zel arastirmalar ve makaleler, Iktisadi Kalkinma Vakfi

yaymlari, KOSGEB ve IGEME yayinlar1 arastirmada kullaniimistir.
Destekleyici kaynak olarak da Internet web sitelerinden faydalanilmistir.
3.2. Yontem

Temel materyaller belirli bir konu simiflandirmasi igerisinde ele alinarak
incelenmis AB’ deki uygulamalar gozden gecirilmis bunlarin ortaya cikardigi

sonugclar alt bagliklar halinde ortaya konulmustur.

Tiirk tarim politikas: stratejik hedefler temelinde irdelenmis, bunun iiretim
ve istthdam boyutu oncelikli olarak ele alinmig ve bu politikalarin Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi’yla karsilastirmast yapilmis, oncelikle reel durum yorum
yapilmadan ortaya konulmus, akabinde goriis ve Onerilerim belirli bir sira

icerisinde ortaya konulmaya calisilmistir.

Konu her yoniiyle gelisen siiregler igerisinde gelismeye acik bir konudur ve

ileride yapilacak farkli caligmalarla daha farkli veriler ortaya konulabilir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

4.1. Tiirkiye Tarimina Genel Bakis, Reel Uretim ve Istihdam Durumu

Tarim sektori, iilkemizin ekonomik ve sosyal gelisiminde onemli gorevler
tistlenmis ve bu gorevini giiniimiize kadar etkin bir sekilde siirdliirmiigtiir. Ancak
uzun seneler ekonominin temel unsuru olan tarim sektoriiniin, Tiirkiye ekonomisi
icindeki azalan nispi orani son yillarda gelisme Onceligi gosteren sanayi, ticaret ve

hizmetler sektdrlerine yerini birakmustir.

2003 yilinda ulusal gelirimizin % 15.8’ini ve istihdamin % 33.9’iinii
olusturan tarim sektorii, gidalarin tiretimi ile olan ilgisi, aktif niifus ve iggiiciiniin
yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkis1 ve sanayi sektoriine sagladigi
hammadde ve sermaye yaninda, saglikli ¢gevrenin olugmasi ve korunmasi, ekolojik
dengenin kurulmast ve siirdiiriilebilirligi  a¢isindan, tiim iilke halkini
ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektdr olma oOzelligini korumaktadir

(Anonim, 2003a).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomide % 40 diizeyinde olan tarim
sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila icindeki payi, 2000 yilinda % 13.5 diizeyine
diismiistiir. Bununla birlikte, bugiin {ilkemiz ekonomisinde tarim sektoriiniin payz,
diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda yiiksek diizeydedir. AB siireci ile
birlikte bu oraninin AB standartlarina yaklastirilmast zorunlu bir hale gelmistir.
Ciinki tarimsal tiretimin katma degeri diger sektorlere gore oldukca diisliktiir. Bu

da milli ekonomiyi ters yonde etkilemektedir (Anonim, 2004a).
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Cizelge 4.1.’de goriildiigi gibi 2003 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminden itibaren kiigiilen
tarim sektorii, 2004 yili basindan itibaren bilylime siirecine girmistir. Tarim sektorii 2004 yili
genelinde biitiin alt sektorlerdeki liretim artisina bagl olarak % 2 bilylimiistiir. Sanayi sektdriinde
basta imalat sektorii olmak iizere enerji, madencilik ve tagsocakciligi sektoriindeki iiretim artigina
bagli olarak % 9.4 biiylime gergeklesmistir.

Cizelge 4.1. GSMH -1987 yili sabit fiyatlariyla (milyar TL)

Yillar 2002 2003 2004
Deger |G.Hiz1% | Deger [G.Hiz1% | Deger |G.Hiz1 %

Sektorler

1) Tarim 15.948 6.9 15.549 -2.5 15.863 2.0
a) Ciftcilik ve Hayvancilik 14.837 6.8 14.501 -2.3 14.683 1.3
b) Ormancilik 756 15.4 689 -8.9 793 15.1
¢) Balikeilik 354 -4.1 359 1.4 387 7.7
2) Sanayi 34.142 9.4 36.793 7.8 40.234 9.4
a) Madencilik ve Tasocak¢iligt 1.432 -4.4 1.390 -2.9 1.426 2.6
b) imalat Sanayi 28.678 10.4 31.140 8.6 34.285 10.1
c)Elektrik, Gaz, Su 4.033 8.0 4.264 5.7 4.522 6.1
3)GSYIH(Alic1 fiyatlariyla) 118.612 7.9 125.485 5.8 136.693 8.9
4)D1s Alem Net Faktor Gelir -2.275 8.2 -2.320 - -1.385 -
5) GSMH 116.337 7.91 123.165 5.9 135.308 9.9

Kaynak: Anonim, 2004a

Tarimsal iiretim igerisinde; bitkisel {irtinler % 70.6, hayvansal iirlinler % 22.3,
su tiriinleri % 27 ve orman triinleri % 4.4’liik paya sahiptir. Sektoriin lilkenin genel
ekonomik ve sosyal kosullarina karsi duyarliligi, sektorel biiylime hizinda yillar

itibariyle dalgalanmalarin olusmasina neden olmaktadir (Anonim, 2004b).

1997°de % 2.3’lik azalis yerini 1998°de % 8.4’liik artisa birakmistir. 1999
yilinda gozlenen % 4.6 oraninda ki azalist ise, 2001 yilinda % 4.1 olarak
gerceklesen artis izlemistir (Anonim, 2004b).

4.1.1. Tarim sektoriiniin dis ticaretteki yeri

Ulkemiz AB iilkeleri ve ABD basta olmak iizere bircok iilkeye; findik, kuru
incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, Antep fistig1, kuru kaysi, tiitlin, zeytinyagi, pamuk,
bakliyat, yas meyve-sebze ihracati yapmakta ve bu iiriinlerin ihracatinda diinyanin

onde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir.
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Cizelge 4.2.°de gorildiigi gibi artan toplam ihracatla birlikte tarim sektoriiniin payr da
artmaktadir.

Cizelge 4.2. Toplam ihracat icerisinde tarim sektoériinin payi (milyon dolar)

Yillar Toplam ihracat Tarim, Balikcilik, Ormancilik ihracati
2001 31.334 1.996
2002 36.059 1.805
2003 47.253 1.885
2004 63.121 2.644
2005 73.445 2.067
2006 68.502 2.411

Kaynak: Anonim, 2006a

Genel ihracat dengesi yoniinden, son yillarda tarim sektdriiniin, net ihracatci
konumundan belli iirlinlerde ithalat¢t konumuna gegtigi goriilmektedir. Bu ise hem
tiretimde azalmaya hem de isttihdamda daralmaya sebep olmaktadir. Zamanla
tiketim aligkanliginin degismesi ile egitim ve gelir artisinda gozlenen farkliliklar,

tarim {riinleri ithalatinda artiglara neden olmustur.

Toplam ithalatta 1980 yilinda % 0.6 olan tarim firiinleri ithalati, 2000’de
gida ve igecekler dahil % 8’e ylikselmistir. Bu tempo artarak devam etmektedir

(Anonim, 2005a).

Ithal ettigimiz iiriinlerin baslicalari; bugday, musir, piring, yagh tohumlar

pamuk, canli hayvan ve ettir.

4.1.2. Tarimsal yapida degismeler

Ulkemiz niifus artis hiz1 oldukea yiiksektir. Niifus artig hiz1 2002°de % 1.20,
2003’te % 1.56, 2004°te % 1.52, 2005°te % 1.47°dir (Anonim, 2005b).

1927°de toplam niifusun yaklasik % 76’s1 kirsal kesimde yasarken bu oran,
1990 yilinda % 41°e, 1997°de % 35.3’e, 2001 yilinda % 30’un altina diismiistiir
(Anonim, 2005b).

Yiiksek oranda niifus artisinin yani sira ¢evresel faktorler, katma degerin
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diisiik bulundugu tarim sektoriinde fert basina diisen yillik tarimsal gelirin ortalama
gelire gore dusiikligli ve sosyo-ekonomik beklentiler kirdan kente gocii
tetiklemektedir. Tarim sektoriinde istthdam; kiiciik isletmelerde aile bireyleri, orta

ve biiyiik igletmelerde ise mevsimlik olarak saglanmaktadir.

Son yillarda isgiicliniin sanayi ve hizmet sektorlerine aktarilmasi ile
tarimsal iggiicliniin toplam sivil istithdam i¢indeki orani ve agirhigr azalmigtir. 1995

yilinda % 43.5 olan bu oran, 1999’da yaklasik % 40’a diismiistiir (Anonim, 2005b).

Cizelge 4.3.’te anlasildig tlizere iilkemiz tarimmin agirlikli kismi hala klasik yontemlerin
yogun uygulandig: tarla bitkileri iiretimi seklindedir. Bu da tarimdaki katma degeri olumsuz olarak
etkilemektedir. Ciinkii iretilen {riinlerin biiyiilk kismi daha cok yerel diizeyde ihtiyaglarin
giderilmesine ayrilmaktadir. Beslenme ve hayvansal besiye yonelik iriinler iiretilmekte ve bunlar
bir islemeye tabi tutulmamaktadir.

4.3. Turkiye'de Urlinlerin Toplam Ekilis Alani icindeki Paylari (%)

Yillar Tarla Bitkileri Sebze Bag Meyve Zeytin
Alani Alani Alani Alani Alani
2000 58.64 3.01 2.03 5.38 2.27
2001 57.78 3.03 1.99 5.41 2.28
2002 57.31 3.13 1.99 5.40 2.33

Kaynak: Anonim, 2004a

4.1.3. Tarimsal alanin dagilimi

2003 yili itibariyle bitkisel tiretim alanlarinin % 67’si tarla {irtinleri iiretim
alani, % 18’1 nadas alani, % 3’1 sebze liretim alani, % 5’1 meyve alani, % 3’i
zeytin alan1 ve % 2’si bag alani olarak degerlendirilir. Tarimsal igletme sayisinda
artis gézlenmektedir. 1980 yilinda 3.6 milyon olan ve son yillarda 4 milyona ulasan
tarimsal isletmelerde, yaklagik 1 milyon isletmede; sadece bitkisel iiretim, 140 bin
isletmede hayvansal liretim ve geriye kalan diger isletmelerde ise karma iiretimi
yapilmaktadir. Isletme sayisindaki artisa bagli olarak ortalama isletme biiyiikliigii

azalmakta isletmelerde parca sayist artmaktadir (Anonim, 2005b).

Mevcut tarim isletmelerinin % 67’sinde arazi biiyiikligii 5 hektarin altindadir.

Tarimsal yapr ve isgletmelerin kiigiikliigii teknoloji kullanimini sinirlandirmakta,
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girdi kullanimi ve iiretimde istenilen diizeyde verimlilik saglanamamaktadir

(Anonim, 2005b).

4.1.4 Tarmmsal iiretimin mali degeri

2000 yil1 verilerine gore, tarimsal iiretim degeri cari fiyatlarla yaklagik 9.5
katrilyon TL’dir. Bu miktarin yaklasik 7.7 katrilyonu (%77.6) bitkisel ve 2.1
katrilyonu ise (% 22.3) hayvansal iiretimden olusmaktadir (Anonim, 2005b).

Cizelge 4.4.te goriildigi gibi tarimsal iiretim degerinde son yillarda gozlenen kiigiik
dalgalanmalara ragmen reel artiglar kaydedilmistir.

Cizelge 4.4. Tarimsal Uretim (bin ton)

Yillar Uretim Yillik Degisim

Tipler 2001 2002| 2003 2004 | 2002| 2003| 2004
Hububat 28.700( 29.900(29.900] 33.000 8.8| 28.3| 28.7
Baklagiller 1220 1400 1335 1360| 41.3| -10.7 6.3
Sanayi Bitkileri 136.78 | 17.535(13.572| 14.595| 48.9| -63.0| 50.4
Yagl Tohumlar 2.160| 2.503| 2.297| 2.369| 64.5| -21.2 5
Yumru Bitkiler 7150 7.250( 7.050| 6.800 -0.71 -12.7 4.9
Meyvesi Yenen Bitkiler 14.220( 15.845(15.770| 15.260| 22.6| -3.1 -7.1
Meyveler 10.463( 11.635(11.167| 11.497| -190| -41.6| 69.7
Tarim Katma Degeri 14.923| 15.948|15.549| 15.863 6.9 -2.5 2.0
(TL)

Kaynak: Anonim, 2005b

Orman alanlar1 Tirkiye’nin toplam arazisinin yaklasik % 26’smm (20.2
milyon hektar) kapsamaktadir. Bu alanin % 48.3’linii normal koru ve baltalik
ormanlar, % 51.7’sini bozuk koru ve baltalik alanlar olusturmaktadir. Yonetilme
niteliklerine gore; muhafaza, milli parklar ve istihsal ormanlart olmak {izere
siniflandirilan ormanlarin % 53.9’unu igne yaprakli agaclar, % 46.1’ini ise yaprakl
agaclar olusturmaktadir. Orman yanginlari, otlatma, tarla agma, erozyon, yerlesim,
yanlis kullanim ve ¢evre kirliligi, orman alanlar1 iizerinde tehlike olusturmaktadir

( Anonim, 2005b).

10
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4.1.5. Cevre ve tarim

Iliman kusgakta yer alan Tiirkiye sahip oldugu jeomorfik ¢esitlilik topografik
ve iklimsel Ozelliklerin dogal sonucu olarak bitki tiirleri bakimindan oldukca
zengindir. Flora zenginligi ile bitki ¢esitliliginin 6nemli bir kaynak olusturdugu
Tiirkiye’de, mevcut 8575 bitki tiirliniin 2763’1 iilkeye 6zgli (endemik) tiirlerdir.
Tiirkiye ayn1 zamanda bir¢ok bitkinin gegit formlar1 ve yabani akrabalari i¢in gen

merkezidir.

Zengin bir florayr barindiran iilkemizde, llke yiizeyini kapsayan bitki
ortiisii tarihsel siire¢ igerisinde degisimler gostermistir. Mera alanlarinin; tarima
acilmasi, asir1 otlatma, aniz yakma gibi faaliyetlerin ¢evre iizerinde olusturdugu
olumsuz etkiler, teknoloji kullanimi ile daha da artmistir. Kimyasal kokenli giibre,
ziral miicadele ilaglarinin asir1 ve bilingsiz kullanimi ile baskiya doniiserek, doga

yapisindaki dengeyi ve dogal yasami olumsuz etkilemeye baslamistir.

Endiistriyel tlilke olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’de; tarim disinda hizh
niifus artis1, kentlesme, endiistrilesme, turizm ve degisen hayat standartlari ¢cevresel
sorunlarin temel nedenlerini olusturmaktadir. Bu durum cevre kirliligi yaninda

biyogesitlilik lizerinde baskilar1 da arttirmistir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 cevre ile ilgili olarak biyogesitlilik ve bitki gen
kaynaklarmin korunmasi c¢aligmalarinda bulunmakta, tarim ve dogal kaynaklarla
ilgili arazi bilgilerini Cografik Bilgi Sistemi igerisinde toplamaktadir. 1963 yilinda
Menemen Bitki Arastirma ve Intridiiksiyon Merkezi’nin kurulmasiyla baslayan
bitki genetik kaynaklarina iligkin projeli ¢aligmalar, 1976 yilinda uygulamaya

konan Ilkesel Bitki Genetik Kaynaklar1 Arastirma Projesi altinda yiiriitiilmiistiir.

Son c¢aligmalar, tarimsal arastirma, bitki genetik cesitliliginin yerinde
muhafazasi, tehdit altindaki bitki tiirlerinin bulunduklar1 ekolojilerinde korunmasi,

bitkisel ¢esitlilik ve korunmasi projeleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. .

11
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4.1.6. Tarimsal sulama

Su varhiginin gelistirilmesi, korunmast ve su kaynaklarindan yararlanmada
stirekliligin saglanmasi, kalict ve dengeli kalkinmaya yonelik politikalarin temel

noktalarindan birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasina dair yasal yetkiler;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Cevre ve Orman

Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda dagitilmistir.

Cizelge 4.5.ten anlasildigt tizere lilkemizde su tiiketimi niifus artisina ve ekonomik
gelismeye paralel olarak her gecen yil artmaktadir. Ozellikle barajlarin yapimiyla sulanabilir alanlarmn
artmas1 su tiiketimini biiytitmektedir. Keza kentsel niifusun artmasi igme suyu tiiketimini arttirmakta
ve sanayide kullanilan su da buna paralel olarak artmaktadir.

Cizelge 4.5. Tirkiye'de su tiketiminin gelisimi (m?)

Yillar Sulama % igme- % Sanayi | % Toplam
kullanim

1996 25308 74 5302 16 | 3590 10 | 34200

2000 31500 75 6400 15 14100 10 | 42000

Kaynak: Anonim, 2002a

Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle toplam 4 950 000 hektar arazi sulanmaktadir
(Anonim, 2005¢).

Konumu itibariyle Tiirkiye, toprak ve su kaynaklar1 acisindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Tiirkiye’de yillik ortalama yagis 643 mm olup, 501 milyar m?
suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m*’ii atmosfere buharlasmayla geri
donmekte, 186 milyar m*’ii yeriistli, 41 milyar m*’ii ise yeralt1 sularin1 beslemektedir

(Anonim 2002b).

Komsu iilkelerden nehirler yoluyla gelen su ile iilkemizin yenilenebilir su
potansiyeli toplam 234 milyar m*® olmaktadir. Ancak bu miktarin 110 milyar m*’i
degerlendirilmektedir. Toplam su tiiketiminin % 73’0 sulama ihtiyacinin

karsilanmasinda kullanilmaktadir (Anonim, 2002b).

Tiirkiye’nin 78 milyon hektar olan yiizolglimiiniin yaklasik 26 milyon

hektarin1 sulanabilir araziler olusturmaktadir. Ancak yapilan c¢aligmalar sonucunda

12
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ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon hektar alanin 3.4 milyon hektar1 kamu

tarafindan olmak tizere, toplam 4.7 milyon hektar1 sulanmaktadir (Anonim, 2002b).
4.1.7. Tarim sektoriinde kurumlar ve kurumsal yap1

Tiirkiye’de Tarimsal Amacgli Hizmetler, ana hedeflerini hiikiimetlerin Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda belirttikleri Tarimsal Politikalar ¢ergevesinde ilgili
kurumlarca yiiriitiir. Tarimda yénlendirici ve yetkili icra organ1 Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’dir. Bakanligin esas islevi tarimsal politikalarin hazirlanmasina ve

uygulanmasina yardimci olmaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati, Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarligi, Universiteler ve
diger kamu kurum ve kuruluslar yaninda, Tiirkiye Ziraat Odalar1 ve Kooperatifler
basta olmak iizere, diger meslek ve cift¢i organizasyonlar ile ilgili sektér kuruluslar

tarim politikasinin belirlenmesinde 6nemli rollere sahiptir.
4.1.8. Reel iiretim ve istihdam durumu

Ulkemiz iiretim ve istihdaminda tarim sektériiniin durumu giderek gerileyen bir
tablo ¢izer. Ayn1 zamanda tiretimde yagis gibi ¢evresel faktorlerinde etkisiyle yillar
arasinda da bir denge goériinmez. Ama istihdamda giderek azalan bir periyodun

oldugu net sekilde goriilebilir. Bunu ¢izelge ile asagidaki sekilde ortaya koyabiliriz.

Cizelge 4.6.’dan anlasildigi lizere 2001 krizinin her sektorii olumsuz etkiledigi goriiliir.
Akabinde 2002 yilinda bir yiikselme olmus, 2003 yilinda biiyiimede ciddi bir diisiis, 2004 yilinda ise
bir yiikselme olsa da, 2000 yilindaki seviye yakalanamamustir. Sanayi ve hizmet sektoriinde ise genel
bir biiyiime goriilmektedir.

Cizelge 4.6. GSMH- sektdrel bayime hizlari (%)

Yillar
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Sektorler
Tarim 3.8 -6.0 7.4 -2.4 2.0
Sanayi 5.6 -7.4 7.9 7.3 9.3
Hizmetler 6.5 -6.1 6.0 5.1 8.1
GSMH 6.3 -9.5 7.9 5.9 9.9

Kaynak: Anonim, 2005d
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Cizelge 4.7.’den anlasildig1 iizere Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’da tarimda bir gerileme sanayi
sektoriinde bir denge, hizmet sektoriinde ise belirgin bir artis gézlemlenmektedir.

Cizelge 4.7. GSYiH- sektérel dagilim (%)

Yillar
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
Sektorler
Tarim 154 | 128 | 13.0 13.4 13.0
Sanayi 20.0 | 21.1 19.7 18.5 19.0
Hizmetler 64.6 | 66.1 67.3 68.2 68.5

Kaynak: Anonim, 2005d

Cizelge 4.8.’den anlasildig lizere hizmet sektoriindeki katma degerin hizla artti§1, sanayide ise
yine net bir artigin oldugu gozlenirken tarimda katma degerin diistiigli gercegi karsimizdadir.

Cizelge 4.8. Turkiye'de Uretimin genel profili

Yillar
Katma Deger/ 2000 2001 2002 2003 2004
Uretim
Tarim katma degeri 15.962 | 14.994 | 15.978 | 15.549 15.863
(1987 fiyatlariyla milyar TL)
Sanayi katma degeri 33.738 | 31.194 | 34.142 | 36.753 40.234
(1987 sabit fiyatlariyla milyar TL)
imalat sanayi Uretim indeksi1997=100 102.1 92.4 102.5 112.0 123.6
imalat sanayi kapasite kullanim orani 75.9 70.9 754 78.4 81.7
Elektrik Gretimi (hihrolik gwh) 30.879 | 24.010 | 33.684 | 35.330 46.050
Elektrik Gretimi(termik gwh) 93.934 | 98.543 | 95.563 | 105.11 103.783
Elektrik Uretimi (jeotermal+rizgar) 109 152 153 150 149

Kaynak: Anonim, 2005d

Cizelge 4.9.’da goriildiigii gibi 2003 yilinda 23 640 000 olan isgiicii, 2004 yilinda % 2.75’1lik
artigla 24 289 000’e yiikselmistir. Ekonomide yasanan olumlu geligsmelere bagl olarak istithdam %
3’liik artisla 21 147 000’den, 21 791 000’e yiikselmistir. Issiz say1s1 % 0.2’lik artigla 2 493 000’den, 2
498 000’¢ yiikselmistir. 2003 yilinda % 10.5 olan igsizlik orani, 2004 yilinda %10.3’e diiserken, eksik
istihdam oran1 % 4.8’den % 4.1’e gerilemis, boylece issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil iggiicii
orani 0.9 puanlik diisiis ile % 14.4 olmustur.

Cizelge 4.9. istihdam-eksik istihdam durumu

Yillar
2000 2001 2002 2003 2004
istihdam/Eksik
istihdam
Sivil isgici (1000 kisi) | 22.031 23.491 23.818 23.640 24.289
i§SiZ (1000 kisi) | 1.452 1.967 2.646 2.493 2.498
Sivil istihdam (1000 kisi) | 20.579 21.524 21172 21.147 21.791

Kaynak: Anonim, 2005d

14



4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA Tiilay SEMSETTINOGLU

Cizelge 4.10.” da goriildiigii gibi 2004 yilinda ¢alisanlarin 7 201 000’1 tarim sektoriinde, 3 978
000’1 sanayi sektortinde, 10 691 000’1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.

Cizelge 4.10. Sektorlere gore istihdamin dagilimi (1000 kisi)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
Sektorler

Tarim 7.103 7.217 7.618 6.799 7.201
Sanayi 3.738 3.734 3.953 3.836 3.978
Hizmetler 9.738 9.416 10.086 10.176 10.691
issizlik orani (%) 6.6 8.5 11.0 10.3 10.0
Yurt disindaki is¢i | 1.170.226 1.178.412 | 1.200.725 | 1.197.968 | 1.195.612
sayisl

Kaynak: Anonim, 2005e

Reel iiretim ve istthdam durumu, Tiirk tariminda temel gostergeler dahil
yukaridaki cizelgelerle ortaya konulmaya calisilmistir. 2000 yilindan itibaren
tarimsal istihdamda fazla bir degisikligin olmadig1 ama hizmet sektoriinde bir artigin

oldugu goriilmektedir.

4. 2. Temel Politikalar, Hedefler ve Tirkiye Tarimsal Kalkinma Stratejisi

Tarim sektorii; gida giivenligi, kirsal kalkinma, yapisal uyum, gelir ve ¢evre
hedeflerine yonelik ¢ok fonksiyonlu genel yapisiyla sosyal ve ekonomik agidan

stratejik oneme sahip bir sektdr olarak degerlendirilmektedir.

Tarim politikalari, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, tlkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en énemli pargalarindan birisidir. Tarim
sektorii yapist geregi, devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Bu miidahaleler
ilkelere gore, farklilik gostermekle birlikte, nihai hedef; iireticilere adil ve yeterli bir
yasam standardi saglamak ve tiiketicilere uygun fiyatlarla iirlin arzin1 garanti
etmektir.

Tirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ana hedefleri belirlenen bir
cerceve igerisinde yer alan tarim politikalari; ana hedefler degismeksizin kapsami,

niteligi, etki alan1 ve yogunlugu azaltilarak veya arttirilarak siirdiiriilmiistiir.
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Ana hedefleri; artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, iiretimde
riskin azaltilmasi, tarimda caliganlara yeterli ve diizenli gelir temin edilmesi, kirsal
kesimin kalkindirilmasi, ihracatin gelistirilmesi ve kendine yeterlilik oraninin
yiikseltilmesi seklinde belirlenmistir. Bu ana hedefleri su basliklar altinda kisaca

agabiliriz.
4.2.1. Ana hedefler

1) Yeterli besin diizeyinin saglanmasi: Temel besin maddelerinde, iilke
niifusuna yetebilecek iiretimin saglanmasi, uygun ve dengeli beslenme ile
hayvansal  protein  tiikketiminin  arttirlmasina  yonelik  c¢aligmalar

surdirilmektedir.

2) Uretim politikalari: Tarimsal iiretim politikalart ile iiretimin
yonlendirilmesi ve ekonomik dengenin korunmasi hedeflenmektedir. Son
yillarda kullanilabilir tarim alanlarinin sinirina yaklasildig: gercegi ile iiretim
politikalar;; imkanlar o6lg¢iisiinde bilingli bir girdi kullanimmi saglamak
verimliligi arttirmak, ikinci iirlin liretimini yayginlastirmak, nadas alanlarim
kiigiilterek kullanilabilir tarim alan1 yaratmak, dogal ve kit kaynaklarin
kullaniminda etkinligi arttirmak, bu kaynaklar1 koruyarak siirdiirtilebilirligi

saglamak ve korumak hedeflerine yonelik olarak belirlenmektedir.

3) Uretimde dogal faktorlerin olumsuz etkisinin azaltilmasi: Dogal faktorler
nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklart gidermek ve {iretimde riskleri azaltmak

amaciyla ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

4) Yeterlilik seviyesinin yiikseltilmesi: Yeterlilik konusunda gostergelerden

en Onemlisi, kisi basina diisen besin maddeleri tiretimindeki gelismelerdir.

5) Yeterli ve diizenli tarimsal gelir temini: Tiirkiye’de toplam niifusun biiytik
bir kism1 ge¢imini tarimsal faaliyetlerden saglayan kirsal niifus olarak, iiretici
kimligi yam sira tiiketici konumuna da sahiptir. Dolayisiyla politikalarin
belirlenmesinde gerek iiretici, gerekse tiiketici kimligi ile biiylik oranlar

olusturan bu kesimin gelirlerinde istikrarli artig saglamak temel bir hedeftir.
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6) Thracatin arttirilmasi: Tarimsal iiretimi gelistirmek, uluslar aras1 rekabet
ortaminda varligint kanitlayarak siirdirmek ve dolayisiyla iilke ekonomisine

katki saglamak amaciyla ihracatin arttirilmasi yoniinde ¢aba harcanmaktadir.

7) Kirsal kalkinma: Kirsal kalkinma programlarinda, bolgeler arasi1 ekonomik
ve sosyal farkliliklar1 gidermek hedeflenmektedir. Tarimsal politikalarin
uygulanmasinda; bilgi akisi ve katki ile iiretime devam edilmesini saglamak,
yeni teknoloji ve iriinlerin iiretime katilmasim1 6zendirmek ve iilke tarimini
geligmis tilkeler seviyesine ¢ikarabilmek amaciyla bir dizi tedbirler uygulamaya
konulmaktadir. Ureticiye ulastirilan her tiirlii tamitim, destek, egitim ve yayim
hizmetleri genellikle proje kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu c¢ercevede Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi koordinatérliigiinde uygulanan projeler 6zet olarak
sunlardir:

a) Arastirma: Bahge Bitkileri, Tarla Bitkileri, Bitki Sagligi, Hayvancilik, Su

Uriinleri, Hayvan Saglig1, Gida ve Yem konusunda Projeler,

b) Hayvancihk: Hayvancilifi Gelistirme Projesi, Erken Kuzu Kesimini
Onleme ve Kuzu Besisini Tesvik Projesi, Suni Tohumlama Projeleri, Sigir
Besiciligi Enformasyon Sistemi Projesi, Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii

Projeleri,

¢) Cayir- mera ve yem bitkileri: Mera Islahi, Amenajman Planlar1 ve Yem

Bitkileri Projesi, Cayir-Mera Yem Bitkileri ve Hayvancilig1 Gelistirme Projesi,

d) Bitkisel iiretim: Bitkisel Uretim ve Gelistirme Projesi, Nadas Alanlarmin

Daraltilmas1 Projesi, Ikinci Uriin Arastirma Yayim Projesi,

e¢) Teskilatlanma ve destekleme hizmetleri: Teskilatlanma Hizmetleri
Projeleri, Egitim Ogretim Hizmetleri Projeleri, Destekleme Hizmetleri

Projeleri,

f) Gida hizmetleri: Gida Denetim Hizmetlerinin Giiglendirilmesi Projesi,

Gidalarda Katki-Kalinti Bulaganlarin Izlenmesi Projesi,
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g) Kirsal kalkinma: Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Giresun Kalkinma

Projesi,

h) Su iiriinleri: Su Uriinleri Koruma ve Kontrol Hizmetleri Projesi ve balik
yetistiriciligi, c¢evre, pazarlama, yeni {riinlerin gelistirilmesi ve 1slahi

konusunda bir dizi proje uygulanmaktadir.

Ayrica Zirai Miicadele Havza Gelistirme ve Tohumculuga Iliskin Projelerde
ylritilmektedir.

8) Tarmmsal destekleme politikalari: Sektoriin ekonomik ve sosyal agidan
tasidig1 6onem yaninda karsi karsiya oldugu riskler ve sahip oldugu yapisal
ozellikler sektoriin desteklenmesine ve korunmasina temel neden olmaktadir.
Keza sektorde iiretim silirecinin uzun parasal geri donligim hizinin disiik,
sermaye birikiminin yetersiz ve yatirimlarin az olmasi nedeniyle de destekleme

ve tesvikin 6nemi artmaktadir.

Tarimsal altyapr yatirimlari ile ithalatta uygulanan korumalar, ihracat
tesvikleri ile siirdiiriilen destekleme programlar1 ve son yillarda uygulanan
tarimda dogrudan gelir destegi uygulamasi baglica destek tiirleridir. Ayrica
destekleme fiyati ve destekleme alimlar1 yoluyla da dreticiye katkilar
saglanmaktadir. Keza girdi fiyatlariin diisiiriilmesi(girdi siibvansiyonlari)
yoluyla da bazi desteklemeler yapilmaktadir. Ihracat destegi ve smnir dnlemleri,
ihracat siibvansiyonlari, yatirimlar1 destekleyici yardimlar da destekleme ve

tesvik sahasi icerisine konulabilir.

9) Tarimsal politikalarda reform gereginin ortaya ¢cikmasi: Uygulanmakta
olan tarimsal desteklemeler ve korumaci politikalarin siire¢ igerisinde
etkinligini yitirmesi ve saglanan desteklerin hedef kitleye yeterince
yansitilmamasi ile bu desteklerin kamu kaynaklarina getirdigi mali yiik
yaninda, mevcut kurumsal yap1 ve isleyis, mevcut tarimsal politikalara iligkin

elestirilerin temelini olusturmaktadir.
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Tarimsal destekleme politikalarinin zamanla niteliginin degistirilerek,
iiretim-tiiketim zincirinde serbest fiyat olusumunu ve rekabeti saglayacak
iirlinlerde verimliligi ve altyapinin degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica ¢ok
tarafli diinya ticaret sistemi de desteklemede kisitlamalar getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Keza, tiretim pazar talebine uygun olmadikga {iretimdeki artig da
pek ise yaramamaktadir. Cevreyle uyumluluk ve kalite ¢agin temel tarimsal

vurgusudur.

Tarimsal politikalarin belirlenmesinde uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan

hiikiimliiliikler diger boliimlerde anlatilacaktir.

Sadece Ozet olarak sunu sdyleyebiliriz ki Tarimsal Reform Programi
cevresinde slirdiiriilen c¢aligmalar kapsaminda, Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Destekleme Kurulu kurulmus, Fark Odeme Sistemi (Prim Sistemi) olusturulmus ve
Dogrudan Gelir Destegi ve Ciftei Kayit Sistemi Projesi yiiriirliige konulmustur.

Alternatif Uriin Projesi de yeni bir proje olarak giindemdedir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginin yeniden organizasyonu baglaminda
Tarimsal Bilgi Sistemi olusturulmustur. Toprak Sulama ve Tarim Reformu Genel
Miidiirligi kurulus kanunu yaymlanmis, Arazi Kullanim Toprak Koruma Kanunu ve
tarim {irlin borsalarinin gelistirilmesi temel hedeflerden biri olarak goriilmiistiir

(Anonim, 2003a).

4.2.2. Tiirkiye tarimsal kalkinma stratejisi

(13

Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginin “Tiirkiye Tarimsal Kalkinma Stratejisi

(Ankara 2000) adl1 yayminda konu su sekilde agilmaktadir.

“Milli Tarimsal Kalkinma Stratejisi- Hedef 2010” ¢alismas1 1996 yilinda
Roma’da gergeklestirilen Diinya Gida Zirvesi kararlarinin izlenmesi sonucu ortaya
cikmistir. Zirveye katilan iilkelerin liderlerince iilke diizeyinde tarimsal hedeflere

ulagmak lizere strateji belirlenmesi taahhiit edilmistir.
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Yeni yiizyildaki hedef iilkemiz tarimini1 gelismis iilkelerin tarim diizeyine
cikarmak olacaktir. Bugiinkii tarimsal yapimiz gelismis iilkelerin tarimsal
yapilanmasindan oldukg¢a geridir. Avrupa Birligine adaylik siirecinde; tarimsal
altyapimiz1 giiclendirecek tedbirlerin alinmasi, reformlarin gercgeklestirilmesi ve
AB’ye tiyelik yolunda rekabet ortamina hazir duruma gelme oncelikli konular
arasindadir. Tiirk tarimina ivme kazandirmak, mevcut sorunlar gidermek ya da en

aza indirmek i¢in oncelikli olarak bazi yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Insanlar kaliteli, giivenilir ve uygun fiyatlarla gida maddelerini satin alma ve

titketme hakkina sahiptir. Hiikiimetlerin temel gorevi de bunu saglamaktir.

Milli Tarmimsal Kalkinma Stratejisi kapsaminda ortaya c¢ikacak temel
kararlarin etkisi giiniimiizde 10—15 y1l igerisinde goriilecektir. Tiirk tariminda hedef
2010 vizyonu uygulanmasina katilacak ve ondan etkilenecek olan tiim kesimlerin
katkistyla olusturulmus, bir baska ifadeyle kolektif bir aklin {iriini olarak

hazirlanmustir.

Tarimsal Biiyiime; halen tarimsal alanlarin pek c¢ogunda diizensiz
yagislardan, pargalanmis arazilerden, kokli ciftgi kuruluslarimin olmayisindan
yetersiz pazarlama imkanlarindan ve etkisiz agik pazar olusumundan olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Tiirkiye tarim arazisi kullanimi bakimindan yeni yaklagimlara ihtiyag
duymaktadir. Gelecekte tarimsal kalkinma, ekili alanlarin katma deger artisina baglh

olarak gelisecektir.

Sulama yatirimlar1 hem bdlgesel hem de isletme diizeyinde gelismeyi
saglayacagindan biiylik boyutlu yatirimlar1 olusturmaktadir. Fiyatlarin piyasada
belirlenmesi ve boylece ¢iftginin arazi ve diger kaynaklar1 verimli kullanmasinin
tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Gida gilivencesini saglamak iizere hayvancilik

sektoriine kamu destegi verilmesi uygun goriilmektedir.

Politika ve programlarda; 6zellikle makro ekonomik istikrar serbest pazar

ekonomisine etkili gecisin saglanmasi ARGE ve yayin hizmetlerinin gelistirilmesi,
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fiyat olusumu, pazarlama ve isletme verimliliginin arttirilmasi konularina 6nem

verilmesi gerekmektedir.

Yeni ylizyildaki stratejik hedef tarim sektoriindeki sorunlari ortadan
kaldirarak, tarimini gelismis iilkelerin tarimi diizeyine ¢ikarmak olacaktir. AB’ye

tiyelik durumunda Tiirk tariminin rekabet ortamina hazirlanmasi gerekmektedir.

Tam iiye oluncaya kadar gececek katilim siirecinde tarim sektoriiniin uyumu
amaciyla belirli mali ve teknik yardimlardan yararlanilacagi kesindir. Ortak Tarim
Politikasina uyum saglanmaksizin katilim gergeklesmeyecek katilim miizakerelerinin
agirlikli konusunu ise Ortak Tarim Politikasi’nin iistlenilmesi teskil edecektir. Uyelik
siirecinde tarim iirlinlerinde serbest dolasimin ge¢is donemleri de dahil olmak {izere

asamali ve birtakim istisnalarla saglanmasi muhtemel goriinmektedir.

4.3. Uluslararas1 Alanda Tarimsal Politikalar, Gelismis Ulkelerde Tarim
Piyasalarimin Organizasyonu ve Istihdam

1990’11 yillarin ilk yaris1 hem diinya ekonomisini hem de siyasetini etkileyen
gelismelerin oldugu bir donem olmustur. Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi, (APEC),
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Giliney Ortak Pazar
(MERCOSUR), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), bu dénemde kurulmus
yeni ¢ergeve politikalar gelistirilmis, merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve dagilan
SSCB iilkeleri, merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine ge¢cmeye
baslamiglardir. Doénemin ilk yarisinda diinyada, oOzellikle gelismis iilke
ekonomilerinde 1994°e kadar siiren bir durgunluk dénemi yasanmis ve biiyiime orani

yillik ortalama % 1.4 olarak gergceklesmistir.

Uruguay Round miizakerelerinin tamamlanmasi ile GATT 1n yerine diinya
ticaretini serbestlestirmeyi amaglayan ve bu kez yaptirim giicii olan Diinya Ticaret
Orgiitii 1994 yilinda kurulmustur. Yine bu dénemde gelismis iilkelerde mali disiplini
ongoren ekonomik programlar uygulamaya konulmus, Avrupa’da faiz oranlar
diisiiriilmiis, Japonya’da ekonomiyi canlandirmak {izere tiiketimini arttiric

programlar hazirlanmig, gecis ekonomilerine ve az gelismis iilkelere daha fazla
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kaynak aktarilmis, Asya ve Latin Amerika’daki bazi iilkelerde uygulanan istikrar

programlariyla biiyiimeye stireklilik kazandirilmstir.

Ticareti serbestlestirme ¢abalar1 sonucu diinya ithalatin1 yarisin1 gergeklestiren
ABD, AB ve Japonya’nin uyguladigi glimriik vergilerinin orani 1994—-1999 yillan

arasinda 1/3 oraninda diismiistiir.

1999 yilinin 2. yarisinda ve 2000 yilinda ticaret artisinin hizlanmasi, 1990’
yillarin sonuna dogru yasanan en g¢arpici gelismelerden biri olmustur. Bu donemde
birgok uluslar arasi kriz yasanmasina ragmen, kriz sonrasi ekonomik toparlanma
stireci umulandan ¢ok daha hizli olmustur. 2000 yilinda yaklasik 5.3°likk biiylime
performansina ulasilmis bu da 1990’larin sonunda yasanan hizli ticaret artisinin

ardindaki en 6nemli gelisme olmustur.

4.3.1. Diinya mal ticaretinde gelismeler

Diinya mal ticareti, ihracat degeri olarak, 1980 yilinda yaklasik 2 trilyon
dolardan, ortalama y1llik % 5.2 oranindaki biiytime ile 2000 yilinda 6.2 trilyon dolara
ylkselmistir. Diinya ticareti reel olarak sadece 1982 yilinda kii¢lilmiis diger tiim

dénemlerde biiylimiistiir (Anonim, 2002c).

1980-83 yillan1 arasinda diinya ticareti nominal olarak daralmis ve diinya
ticaretinin en hizli arttigi dénemler ise 1983—-1990 ile 1994-1997 yillar1 arasindaki
donem olmustur. 1994-1997 doneminde ticaret artisinin ortalama % 10 civarinda
ger¢ceklesmesinde, Oncelikle ekonomik durgunluktan ¢ikan Bati  Avrupa

ekonomisinde goriilen canlanma etkili olmustur.

1999 yilinda diinya ticaret artiginin itici temel etmeni, diizelen Asya
ekonomisi ve ABD’deki talep artis1 olmustur. Kuzey Amerika ve Asya’nin ithalat1 %
10’lar civarinda artarken, merkezi ve Dogu Avrupa llkeleri ithalati % 10 civarinda
diigmiistiir. 2000 yilinda ise diinya ekonomisindeki biiylime hizlanarak % 4’e

ulagmistir (Anonim, 2002c).
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Gelismis ekonomilerin biiyiime oranmmin, diinya ortalamasina yakin
gerceklestigi ve yeni sanayilesen Asya iilkelerinin oranlarinin ise oldukca yiiksek
oldugu (8.2) goriilmektedir. Diinya ticaretinde 20 yili askin siirede kaydedilen en
yiiksek reel artis hiz1 % 12 ile 2000 yilinda gerceklesmistir. Ancak fiyatlardaki artigin
ve doviz kurlarindaki degismenin de destegi ile son yirmi yilin en yiiksek nominal

thracat artis1 % 19.8 ile 1995 yilinda gerceklestirilmistir (Anonim, 2002c).

Gida ve igecek fiyatlar1 bu donemlerde % 15°ten fazla diiserken tarimsal
hammadde ve metal fiyatlar1 degismemistir. Tarim ve sanayi mallarinin ihracat
fiyatlar1 genel ihracat trendine uygun olarak son 20 yilin ilk yarisinda artarken, ikinci
yarisinda diigmiistiir. Genel fiyatlarda diisiisler yasanmis, fiyatlardaki disis
sebebiyle gida triinleri ve tarimsal hammadde ticaretinde deger bazinda disiisler
yasanmistir. Tim {iriin guruplar1 igerisinde ihracati en fazla diisenlerden biri 4
puanlik diistisle gida iiriinleri gurubu olmustur. Avusturya ve Yeni Zelanda disinda,
tarimsal iiriin ihracatinda dnde gelen tiim bolgelerin ihracatinda diistisler yasanmistir

(Anonim, 2002c).

4.3.2. Diinya ekonomisinde tarimin yeri ve 6nemi

Tarim sektorii farkli gelismislik diizeyine sahip tim {ilkelerde niifusun
zorunlu gida maddeleri ihtiyacim1 karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde
saglamasi, sanayi Uriinlerine talep yaratmasi, ulusal gelir ve ihracata katkilari ile tiim
sektorlerden farkli Ooneme sahiptir. Diinya niifusunun ve paralelinde beslenme

ithtiyacinin hizla artmasi sektoriin 6nemini her gecen giin arttirmaktadir.
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Cizelge 4.11.’de gorildigii gibi diinya ekonomisinde tarimin yerine bakildiginda
Avustralya’da % 3.3, Kanada’da % 2.2, Cek Cumhuriyeti’nde % 3.6, AB’de %2.1 iken iilkemizde
bu oran 14.1°dir.

Cizelge 4.11.Dlnya ekonomisinde tarimin yeri

Ulkeler Tarimin GSYIH igindeki Payi
(%)
Avustralya 3.3
Kanada 2.2
Cek Cumhuriyeti 3.6
AB 2.1
Macaristan 3.7
izlanda 9.6
Meksika 5.5
Norveg 1.5
Yeni Zelanda 7.2
Polonya 4.1
Slovak C. 3.6
isvigre 1.2
Tarkiye 14.1
ABD 1.4

Kaynak: Anonim, 2003d

Diinya ticaretinde gozlemlenen liberallesme hareketlerinin tarim iirtinlerini de
etkilemesi nedeniyle tarim iirlinleri ticaretinde 6nemli bir artis kaydedilmektedir.
Ancak sanayi tirlinlerinde gozlenen artisin ¢ok daha yiliksek olmasi nedeniyle tarimin

diinya ticaretindeki pay1 goreceli olarak azalmaktadir.
4.3.3. Diinya tarim alanlarimin dagilim

Diinya niifusunun 1990-1996 déneminde ortalama olarak yilda % 1.5 arttig1
kaydedilmektedir. Buna karsilik tarimsal iiretim i¢in kullanilabilen alanlar
artmamakta hatta azalma gostermektedir. Bugiin gidanin stratejik bir 6nem kazandigi
diinyada her alanda oldugu gibi temel zenginlik kaynagi olan tarimsal alanlarda esit

dagilimdan oldukc¢a uzaktir.

Afrika bagta olmak iizere az gelismis ve geri kalmus iilkeler aclikla kars1 karsiya
bulunmaktadirlar. Evrensel bazda yeniden bir tarimsal yapilanma, bu nedenle
vazgecilmez bir onceliktir. 2005 yilinda basta G-8’ler olmak iizere diinyanin geligmis

tilkeleri az da olsa bu soruna egilme zorunlulugunda kalmislardir.
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Cizelge 4.12.’den anlasildig1 iizere iki bin iki yilinda tarimsal alanda ilk siray1 ABD
almaktadir. Yiizol¢iimi 9 159 000 km? olan ABD’nin 1 767 700 km? tarim alani bulunmaktadir.
Yiizol¢imi 2 973 000 km? ve tarim alani 1 763 300 km? ile ikinci konumda olan Hindistan’1, 1 249
800 km?’lik tarim alani ile Rusya izlemektedir. 16 889 000 km? ile diinyanin en biiyiik yiiz6lglimii
tilkesi olan Rusya’nin, 1 249 800 km? bolimii yani yiizélglimiiniin % 7.4’{ tarimsal alan olarak
degerlendirilmektedir. Tarim alanlar1 agisindan 4. sirada yer alan Cin ise Tiirkiye tarim alaninin 5 kati
biiytikliigiindeki alani ile Tiirkiye’ nin 20 kat1 biiytikliigiindeki bir niifusu beslemektedir.

Cizelge 4.12. Dinya tarim alanlarinin dagilimi

Ulkeler Tarim Alani | Tarim Alaninin | Géller Harig
(1000 km?) Yuzdlgimine Yuzdlgimu
Orani (%) (1000 km?)
ABD 1767.7 19.3 9159
Hindistan 1617.3 54 .4 2973
Rusya 1249.8 7.4 16889
Cin 1240.5 13.3 9327
Brezilya 532.8 6.3 8457
Avustralya 476.3 6.2 7682
Kanada 451.8 4.9 9221
Ukrayna 326.6 56.4 579
Kazakistan 299.7 11.1 2700
Nijerya 282.4 31 911
Arjantin 249.1 9.1 2737
Meksika 248.2 13 1909
Tirkiye 241.8 31.4 770
Pakistan 212 27.5 771
Fransa 183.7 33.4 550

Kaynak: Anonim, 2003d

4.3.4. Diinyada tarimsal iiretim

a) Bitkisel iiriinler: FAO verilerine gore, 2002 yili itibariyle diinyanin en
onemli tahil {irlinli olan bugdayin toplam tiretimi yaklasik olarak 210 milyon
hektarlik alanda 572 878 902 ton olarak gergeklesmis olup, bugday iiretiminde
Cin ilk sirada yer almaktadir. Cin’i sirasiyla Hindistan, Rusya, ABD ve Fransa

takip etmektedir.

FAO verilerine gore 2002 yilinda diinya piring ticareti 576 280 153 ton
olarak gerceklesmistir. 1998 yilinda 437 963 728 ton olan diinya meyve iiretimi
2002 yilinda 475 503 880 tona, 1998 yilinda 182 292 846 ton olan diinya sebze
iiretimi ise 2002 yi1linda 233 223 758 tona yiikselmistir (Anonim, 2003b).
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Cizelge 4.13.’ten anlagildig: iizere sanayide hammadde olarak kullanilan yagli tohumlarda artis

s6z konusudur.

Cizelge 4.13. Dinya bitkisel Gretim degerleri (milyon ton)

Urlnler 1998 1999 2000 2001 2002
Bugday 593.337.104 | 587.787.508 | 585.949.636 | 590.485.358 | 572.878.902
Piring 579.586.687 | 611.282.916 | 602.604.889 | 597.787.179 | 576.280.123
Meyve 437.963.728 | 459.020.017 | 471.027.729 | 470.728.260 | 475.503.880
Sebze 182.292.846 | 193.174.747 | 217.109.119 | 228.285.684 | 233.223.758
Turuncgiller | 99.526.813 102.764.853 | 104.213.302 | 12.499.010 104.505.157
Baklagiller 55.72827 56.622.672 54.536.808 53.024.350 55.164.796
Yagl 1.552.895 1.625.501 1.653.561 1.689.991 1.761.943
Tohumlar

Kaynak: Anonim, 2003b

Cizelge 4.14.’ten anlasildig1 lizere iki bin dort yilinda uygun iklim sartlar1 sebebiyle genel
olarak tarim sektoriinde verimlilik ve tiretim artist meydana gelmistir. Secilmis tarla bitkilerinde en
yiiksek tiretim artislari, % 40.2 ile tiitiinde ve iiretim alanlarindaki genislemeye bagl olarak % 31.7 ile
celtikte goriilmiistiir. Soya tiretimi % 41.2, patates tiretimi % 9.4 azalmistir.

Cizelge 4.14. Tiirkiye’de se¢ilmig bazi tarla bitkilerinde iiretim durumu (bin ton)

Uriin Adi 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Degisim(%)
2004/2003
Hububat
Bugday 21.000 | 18.000 | 21.000 | 19.000 | 19.500 | 19.000 | 21.000 10.5
Arpa 9.000 7.700 8.000 7.500 8.300 8.100 9.000 11.1
Misir 2.300 2.297 2.300 2.200 2.100 2.800 3.000 7.1
Celtik 315 340 350 360 360 372 490 31.7
Bakliyat
Nohut 625 560 548 535 650 600 620 3.3
Mercimek 540 380 353 520 565 540 540 0.0.
Fasulye 236 237 230 225 250 250 250 0.0
Fig 140 130 134 127 130 121 130 74
Endustryel bitki
Tatdn 251 243 200 145 153 112 157 40.2
Seker Pancari 22.283 | 17.102 | 18.821 | 12.633 | 16.523 | 12.623 | 13.517 7.1
Pamuk (Katli) 2.276 2.026 2.261 2.358 2.542 2.346 2.390 1.9
Yagli Tohumlar
Aycicegi 860 950 800 650 850 800 900 12.5
Susam 34 28 24 23 22 22 23 4.5
Soya 60 66 45 50 75 85 50 -41.2
Yumru Bitki
Sogan (Kuru) 2.270 2.500 2.200 2.150 2.050 1.750 2.040 16.6
Patates 5.250 6.000 5.370 5.000 5.200 5.300 4.800 -9.4

Kaynak: Anonim, 2005¢

Tarim sektorii katma degeri 2004 yilinin birinci {i¢ aylik doneminde % 2.7,
ikinci lic aylik doneminde % 4.3 artarken, tgiincii ii¢ aylik doneminde % 1.4
kiigtilmiis, dordiincii ti¢ aylik doneminde % 9.1 biiylimiistiir. Boylece 2004 yilinin
tamaminda tarim sektorii katma degerinde % 2 biiylime meydana gelmistir (Anonim

2005
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Cizelge 4.15.ten anlasildig1 tizere 2004 yilinda zeytin iiretiminde var yil1 olmasi nedeniyle %
88.2, mandalina tretiminde % 21.8, limon iiretiminde % 9.1, portakal iretiminde % 4, kestane
dretiminde % 2.1, artis olmustur. Yok, yil1 olmasi sebebiyle Antep fistig1 iiretimi % 66.7 azalirken,
diger meyvelerin iretiminde Nisan ayinda yasanan don olaylarina bagli olarak diisiis meydana
gelmistir. Kayisi iiretiminde % 30.4, elma iretiminde % 27.3 ve findik iiretiminde % 27.1 disis
gorilmiistir

Cizelge 4.15. Turkiye'de secilmis meyvelerde uretim durumu ( bin ton)

Uriin Adi 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | Degisim %
2004-2003
Yumusak Cekirdekliler
Armut 360 360 380 360 340 370 320 -13.5
Ayva 2450 | 2.500 | 2.400 | 2.450 | 2.200 | 2.600 | 2.100 -19.2
Elma 95 92 105 102 110 110 80 -27.3
Tas Cekirdekliler
Erik 200 195 195 200 200 210 210 0.0
Kayisi 490 335 530 470 315 460 320 -30.4
Kiraz 195 250 230 250 210 265 245 -7.5
Seftal 410 400 430 460 455 470 372 -20.9
Visne 95 125 106 120 100 145 138 -4.8
Zeytin 1.650 600 | 1.800 600 | 1.800 850 | 1.600 88.2
Turunggiller
Greyfurt 100 140 130 165 125 135 135 0.0
Limon 390 520 460 510 525 550 600 9.1
Mandalina 480 500 560 580 590 550 670 21.8
Portakal 970 | 1.100 | 1.070 | 1.250 | 1.250 | 1.250 | 1.300 4.0
Sert Kabuklular
Antep Fistig 35 40 75 30 35 90 30 -66.7
Badem 36 43 47 42 41 41 37 -9.8
Ceviz 120 120 116 116 120 130 126 -3.1
Findik 580 530 470 625 600 480 350 -27.1
Kestane 55 53 50 47 47 48 49 2.1
Uziimsii Meyveler
incir 255 275 240 235 250 280 275 -1.8
Uzim 3.600 | 3.400 | 3.600 | 3.250 | 3.500 | 3.600 | 3.500 -2.8

Kaynak: Anonim, 2004b

b) Hayvansal iiretim: FAO verilerine gore 2002 yilinda yetistirilen sigir sayist
1 366 663 520, koyun sayist 1 034 007 820, domuz sayis1 941 021 713, keg¢i
sayist 743 374 353, hindi sayisi 250 662 olarak kaydedilmistir (Anonim,
2003b).

2002 yilindaki diinya et iiretimi yaklasik olarak % 2.5 artarak 245 milyon
tona ulagsmistir. Bu tliretimin; 137 886 646’s1 gelismekte olan iilkeler, 107 160
088’1 gelismis iilkeler tarafindan gerceklestirilmistir (Anonim, 2003b).
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Cizelge 4.16.’dan anlasilacag iizere diinyada yetistirilen hayvan sayisina baktigimizda ilk
siray1 sigir almakta ve ardindan koyun, domuz, keci ve hindi gelmektedir.

Cizelge 4.16. Dinya hayvan sayisi (bas)

Tar 1998 1999 2000 2001 2002

Sigir 1.330.350.250 | 1.334.843.400 | 1.345.237.010 | 1.359.667.590 | 1.366.663.520

Koyun 1.043.097.630 | 1.044.223.920 | 1.047.828.360 | 1.036.932.640 | 1.034.007.820

Domuz | 873.853.477 902.892.909 908.280.568 924.838.476 941.021.713

Kegi 690.585.154 705.257.259 722.022.797 735.240.231 743.374.353

Hindi 241.739 241.667 239.856 251.045 250.662

Kaynak: Anonim, 2003c

Ulkemizde kisi basima islenmis icme siitii tilketimi yilda yaklasik 4-5 litre
civarinda iken, AB iilkelerinde bu rakam 60 ile 70 litre arasinda degismektedir

(Anonim, 2003c).

2002 yilinda 598 686 560 milyon ton olan diinya siit iretiminin 353 314 179
milyon tonu gelismis tilkelerce, 245 372 381 milyon tonu ise gelismekte olan tilkeler

tarafindan gergeklestirilmistir (Anonim, 2003c).

Diinya tarim lriinlerine olan talep artisinin 2015-2030 yillar1 arasinda % 1.3
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. FAO {iretim fonksiyonuna goére 1990 ile 2020
yillar1 arasinda diinya tahil talebinin % 55 (gelismekte olan iilkeler i¢in % 80) ve
diinya et talebinin % 75 artacagi (gelismekte olan iilkeler icin % 165)
beklenmektedir. Bu artiglarin tarimsal liretimde de 6nemli artiglara neden olacagi

tahmin edilmektedir (Anonim, 2003c).
4.3.5. Tarim sektoriiniin diinya ticaretindeki yeri

Tarimsal iriinlerin diinya ticaretindeki yerinin goreceli olarak azalmasina
ragmen, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde tarimin, ulusal ekonomideki

oneminden dolay1, tarim {iriinleri ticaretine olan ilgi azalma gostermemektedir.

1994 yilinda 544 milyar dolar olarak kaydedilen diinya tarim diriinleri dig
ticareti, 2000 yilinda 558 milyar dolara ulasarak, toplam diinya ticaretinden aldig1
pay % 9, diinya birincil iiriin ihracatindaki pay1 ise % 40.7 olarak kaydedilmistir
(Anonim, 2002d).
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2001 yilinda 547 milyar dolar olarak gergeklesen diinya tarim {iriinleri dis
ticaretinin, toplam diinya ticaretinden aldig1 % 9.1, diinya birincil {iriin ihracatindan

aldig1 pay ise % 40.9 olarak kaydedilmistir (Anonim, 2002d).

1999 yilinda toplam 437 milyar dolar olarak gerceklesen diinya gida ticareti,
2000 y1linda 442 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 2000 yilinda diinya mal ticareti
icindeki pay1 ise % 7.2 olarak ger¢eklesmistir (Anonim, 2002d).

4.3.6. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren uluslararasi kurum ve kuruluslar

a. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
(Food and Agriculture Organization of the United Nations): 16 Ekim 1945°te
Kanada da kurulmus olup Birlesmis Milletler ihtisas Kuruluslarinin en biiyiik

olanidir.

Gorevleri: tarimsal gida ve kirsal kalkinma konularinda kalkinmakta olan
iilkelere teknik yardim saglamak, bilgi toplamak ve yaymak, hiikiimetlere
izleyecekleri yol ve planlama konularinda tavsiyelerde bulunmak, tiim iilkelerin
toplanarak FAO’nun ihtisas konularinda tartisabilecekleri tarafsiz bir ortam
saglamaktir. FAO’nun toplam olarak iiye sayisi1 183’tiir ve birlik olarak ta AB

iyesidir.

b. Milletleraras1 Tarimi Gelistirme Fonu (IFAD)

(International Fund For Agricultural Development): Birlesmis Milletlerin bir
kurulusu olan IFAD, 1977 yilinda milletleraras1 finansal kurulus olarak
kurulmustur. Amaci; yasam standartlart ¢ok diisiik olan kirsal kesim halkinin,

fakirlikle miicadele etmesini saglamaktir.

c. Uluslararasi Tarim Ureticileri Federasyonu (IFAP)

(International Federation of Agricultural Producers): 1946’da kurulmustur ve
diinyadaki faaliyet gosteren ¢iftgi kuruluslarinin  iiyesi oldugu bir
federasyondur. Uluslar arast kuruluslar nezdinde iireticilerin haklarini

savunmaktadir.
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d. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
(World Trade Organization): Diinya Ticaret Orgiitii 15 Nisan 1994 tarihinde
Marakkes’te (Fas) imzalanan 15 Nisan Marakkes Protokolii ¢ergevesinde 1

Ocak 1995 tarihinde faaliyete gegen en biiyiik sermaye orgiitiidiir.

Orgiit, iilkeler arasindaki ticareti diizenleyen kurallar alaninda faaliyet
gosteren tek kurulustur. 146 tiyesi olan 6rgiitiin amaci hizmet ve servis alaninda
faaliyette bulunanlara, ihracatcilara ve ithalat¢ilara uluslar arasi ticaret kurallar

cercevesinde yardimer olmaktir.

4.3.7. Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim politikalarimn Tiirk ve Diinya
tarimina muhtemel etkileri

2001 yili Kasim ayinda gergeklestirilen DTO’niin IV. Bakanlar
Konferansinda tiim iiye llkeler tarafindan uygulanacak olan tarim politikalarinda
kokli degisiklikler yapilmast ve bu baglamda diinya tarim piyasalarinin yeniden

yapilanmasi karara baglanmstir.

Bu konferansta tarim konusunda alinan kararlar uyarinca kalkinmis tilkelerin
kendi tarim irilinlerine sagladiklar1 giinde yaklasik 1 milyar dolar tutarindaki
stibvansiyonlarin azaltilmas: ve gelismekte olan iilkelerin tarim iiriinlerinin fiyat
avantajindan yararlanarak uluslararas1 pazarlarda rekabet giicii kazanmasi

Ongorilmiistiir.

Ayrica Ozellikle tarim iriinlerinde uygulanan glimriiklerin, gelismekte olan
iilkeler lehinde yeniden diizenlenmesi glindeme gelmistir. Her seye ragmen AB
tilkeleri ve ABD gibi diinya tarim piyasasinda soz sahibi olan gelismis iilkelerin
tarim sektorlerini siibvanse etmeye devam edecegi, glimriik tarifeleri ve tarife disi
engeller ile kendi tarim {iriinleri {izerinde koruma saglamaya devam edecegi ve
gelismis iilke pazarlarinin 3. diinya iilkelerine agilarak tarimsal iiriin ticaretine yakin

zamanda tam serbestlik getirmesinin artik uzak bir ihtimal oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye sadece tarim ile ilgili konularda gelismekte olan iilkeler sathinda yer

almigtir. Kararlara ragmen ortaya c¢ikan olumsuzluklar, desteklemelere devam
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edilmesi geregini ortaya cikarmaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal destekler, gerek
tesviklerin parasal hacim olarak yetersizligi, gerekse strateji eksikligi nedeniyle, Tiirk
tariminin kalkinmasimna dogrudan etki etmemekte sorunlara gegici ve kisa vadeli
¢oziim getirmektedir. Bu anlamda da Tiirk tarimimin gelistirilmesi i¢in tarimin
yeniden yapilandirilmasi ve diizenlenmesinin yani sira yeni fikir ve diisiincelere de

ihtiya¢ duyuldugu aciktir.

Bu kapsamda bilgiye ve her alanda optimum iiretime dayali entegre tarimsal
iretim tesisleri olan tarimsal teknoparklar sektoriin gelistirilmesi i¢in etkili

enstriiman olacaktir (Anonim, 2003d).
4.3.8. Gelismis iilkelerde tarim piyasalarinin organizasyonu

Tarimsal iiretimi olan hemen her iilkede giftgilere bir tiir hiikiimet destegi
saglanmaktadir. Tarima dayali pek c¢ok tlkede ciftgilerin ¢ok kez yabanci
egemenligine karst korunmalar1 i¢in ya uygulanmakta olan programlar
giiclendirilmis ya da yeni projeler gelistirilmistir. S6z konusu politikalarin dig
tarimsal {iriin piyasalariin kii¢iilmesinde, uluslararasi mal fiyatlarinin diigmesinde ve

cok sayida ihracatci iilkede tarimsal {iriin fazlasinin artmasina katkisi olmustur.

1980’lerin ortalarinda hiikiimetler destekleme alimlarin1 azaltmak ve tarimsal
irlin ticaretinin daha serbest olmasini saglamak i¢in ¢alismalar baglattilar. Birlesik
Devletler Temmuz 1986’da Uruguay turu cok tarafli ticaret goériismelerinin bir
pargasi olarak kapsamli bir uluslar arasi tarimsal ticaret reformu yapilmasina yonelik
yeni bir plan agikladi ve GATT iiyesi 90’1 agkin iilkeden tarimsal piyasalarda fiyat,
iiretim ve ticaret bozukluklar yaratan tiim tarimsal desteklere ve diger politikalara

giderek son verilmesi i¢in gériigmeler yapilmasini istedi.

Uruguay anlagsmasi sonucu tiim iiyeler imzaladiklar1 nihai senet ile Diinya
Ticaret Orgiitii’niin kurulmasin kabul etmislerdir. Orgiit Uruguay’dan &nce uluslar
arasi ticaretin serbestlesmesi ile ilgili tiim anlagsmalari (GATT dahil) devralmakta ve
Uruguay sozlesmesinin uygulanmasi ile ilgili denetim ve gdzetim gorevini

ustlenmektedir.
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Diinya Ticaret Orgiitii i¢inde olusturulan Tarim Komitesi iizerinde uzlasilan
asagidaki hususlar1 denetlemektedir.
1. Pazara giris
Ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmas:
I¢ desteklerin azaltilmasi

Uyum hiikmii

A T

Saglik 6nlemleri

Yukaridaki bu kurallar1 koymadaki amag tarimi bilimsel bir temele oturtmak,
ticareti keyfi bicimde engelleyen nitelikleri ortadan kaldirmak ve iilkeler arasinda
ayirim yapmadan uygulanmasint saglamaktir. Yani bu anlasmayla tarim sektorii
disiplin altina alinarak ¢ok tarafli ticaret sistemine asamali entegrasyon
amaclanmistir. Zaman igerisinde bolgesel bazda da ¢esitli anlagmalar imzalanip ortak
kurallar konup hayata gecirilmeye calisilmistir. Bu anlagmalar ve anlagsmalarla ortaya
¢ikan birlikler sunlardir:

1. Kuzey Amerika Serbest ticaret anlasmasi (NAFTA)
Giiney Amerika Ortak Pazar (MERCOSUR)
Asya-Pasifik Isbirligi Forumu (APEC)

Giliney Dogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)

A

Tiirkiye i¢in su anda goziiken en Onemli biitiinlesme AB’dir. AB iilkeleri
arasinda tarim piyasalarinin diizenlenmesi ve tarimin gelismesi i¢in Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) diizenlenmistir. Bu konu ileride agilacaktir. Ama Tiirkiye’nin
uyguladign tarim politikalar1 genel olarak Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina
uymaktadir.

Diinyada organize tarim piyasalar1 ve vadeli islemler piyasalari genel piyasa
islemlerinin ¢ogunu biinyesinde gerceklestirmektedir. Diinya tarim {riinleri ticareti
diger tarim dis1 iiriinlerde oldugu gibi belirli merkezlerde agirlik kazanmistir. Bu
merkezlerde iiriinler goriilmeden sadece alici ve saticilarin oldugu ortamlarda ve
hatta bazen fiziksel degisim dahi olmadan el degistirebilmektedir. Bu merkezlerde
diinya fiyatlar1 da olusmaktadir. Hatta bu merkezlerin kuruldugu iilkeler ticarete

konu olan {iriinlerin iireticisi olmayabilirler.
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Diinya tarim {iriinleri piyasalar1 agisindan Rotterdam borsa fiyatlar1 nemli bir
referans olarak kabul edilmektedir. Ornegin bugdayda diinya genelinde fiyat
tespitinin yapildig1 3 6nemli merkez vardir. Bunlar; Chicago (CBOT), Kansan City
(KCBT) ve Minneapolis (MGE) borsalaridir. Vadeli islem piyasalari tarim alaninda
genel olarak Futures Piyasalar ve Opsiyon Piyasalar1 olmak iizere 2’ye ayrilir ve bu

piyasalarda islemler vadeli olarak yapilir (Anonim, 2003¢).
4.3.9. Tarim sektoriinde istihdam

Bu giin esit dagilimdan uzak olan tarimsal alanlar ve iilkelerin tarimsal alan
basina niifuslart tarim sektoriiniin ekonomideki yerinin degerlendirilmesinde bir
kriterdir. Bu giin gelismis iilkelerde sanayilesmenin getirdigi bir sonug olarak tarim

niifusu ¢ok diisiik bir seviyededir. Bunu asagidaki tabloda net olarak gorebiliriz.

Cizelge 4.17.’den anlagildigi iizere 286 milyon niifusu olan ABD’nin % 2.4’#, 377 milyon
niifusu olan AB’nin % 4.9’u, 68 milyon niifusu olan Tiirkiye’nin % 34.4’{ tarim sektoriinde istthdam
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ve az gelismis iilkelerin tarimsal niifuslari ¢ok daha fazla ama
iiretilen tiriin geligmis iilkelerin tirettigi iiriinden ¢ok daha azdir.

Cizelge 4.17. Tarim sektdrinde istihdam

Gostergeler ABD | AB Turkiye | Meksika | Brezilya Romanya | Arjantin
Toplam Nufus (milyon) | 286 377 68 100 172 22.6 37
Tarim Nifusu (milyon) 6.1 156 | 20.3 23 27.5 29 3.7
Tarim Nifusu/Toplam 2.4 4.9 34.4 25 20.5 43 11.4
Nifus (%)

istihdamda Tarimin 21 41 35 23 15.8 12.9 9.8
payi (%)

Kaynak: Anonim, 2004c

4.3.10. Uluslararas1 tarim politikalarimin istihdam ve yoksulluk iizerine
etkileri

Diinyada son 10-15 yilda en ¢ok giindeme gelen konulardan biri yoksulluktur.
Yoksulluk nerdeyse tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Diinya
ekonomisindeki gelismeler, dalgalanmalar ve soklar ile uluslararasi tarim
politikalarin getirdigi yiikiimliiliikler (Diinya Bankasi, DTO, IMF uygulamalar)
tarimi birgok iilkede olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii kiiresellesme, daha ¢ok
liberallesme disa acilma olarak bilinen ekonomik siire¢lerden en fazla etkilenen

kesimlerin baginda tarim kesimi gelmektedir.

33



4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA Tiilay SEMSETTINOGLU

Tarimda dis ticaret serbestligi, uluslararasi anlagsmalar ve 6zellesme temelinde
gerceklesen uygulamalardan milyonlarca insan dogrudan etkilenmektedir. Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, AB ve ABD’nin uluslararasi politikalar1 ile
bicimlenen tarim politikalari; kiiclik isletmeye sahip olan ¢iftgileri ve topraksiz kirsal
niifusu etkilemekte ve bunlar1 yoksulluga, issizlige, kente goce ve sigortasiz
calismaya zorlamaktadir. Yoksulluk ayni zamanda, dogal g¢evre iizerinde baski
yaratmakta, toplumsal dinamikleri etkilemekte, kiiltiirel ve siyasi marjinallesmeyi de
hizlandirmaktadir. DTO’niin Cenevre Cerceve Anlasmasi (1 Agustos 2004 )

temelinde {i¢ alanda diizenleme getirmeyi amac¢lamaktadir:

1) Giimriik vergilerinde indirim: Bununla DTO gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerin smirlarin1 ve pazarlarimi tarim {irinii ithalati i¢in sonuna kadar

acmasini istiyor.

2) Devletin iiriin siibvansiyonlarint diigiirmesi: Yani, ¢iftgiye higbir bigimde

yardimda bulunmay1 istemiyor.

3) Devletin dis alim siibvansiyonlarini diisiirmesi: Tim ilkeler kendi
iireticilerine ve tarim {iriinii ihra¢ edenlere desteklerini ¢ok asagiya indirecektir.
Bu kararlar dogal olarak sunu getirecektir; ilk iki madde ABD, AB ve Kanada
gibi lilkelerin az gelismis ve gelismekte olan diinyanin tarimsal piyasalarini ele
gecirmesine neden olacaktir. Cilinkii bu tilkelerin goreceli olarak daha ucuz olan
iirlinleri, tiim diinyay istila edecektir. Yani tarim gelismis iilkeler lehine daha

fazla liberal olacaktir.

Yukaridaki belirlemelerin 15181 altinda sunu sdyleyebiliriz ki 6niimiizdeki siireg
bu uygulamalarla tarim alaninda daha fazla yoksullugu ve issizligi getirecektir. Yani,

tarimsal i1stthdamda daralma s6z konusu olacaktir.

Ornegin: Polonya’da tarimla ugrasan niifus 1992 basinda 8 milyon iken bu say1

simdilerde 400 bine diismiistiir (Giilgubuk, 2004).
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4.4. AB Tarim Politikasi

Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Luksenburg’dan olusan 6 sanayi
tilkesinin bir araya gelerek kurdugu ve giiniimiizde 25 (15+10) tiyeli AB adini alan,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), kurulus yillar1 olan 1950’11 yillarin ikinci
yarisinda tarimsal acidan yetersiz durumdaydi. Toplulukta yetisen bircok iiriiniin
{iretimi toplam talebi karsilamaktan uzakti. Uye iilkelerin tarim politikalar1 birbiriyle
uyum gostermiyordu. Toplulugu olusturan ilk 6 iiye genel olarak tarim iiriinleri

ithalatgistyda.

Toplulugun gecis donemini yasadigi yillarda iiye {ilkelerin biri birinden
oldukca farkli c¢izgilere oturmus tarim politikalarin1 ortak bir politika iginde
kaynastirma girisimine baslanmistir ve ylriitiilen politikalarin amag¢ ve araclarinin
degisik olmasi, ortak politikalarin olusturulmasi siirecinde Topluluk olduk¢a sancili
bir donemden ge¢mistir. Ama daha gecis donemi sona ermeden Ortak Tarim
Politikasi’nin esaslar1 belirlenmis, daha sonraki yillarda Topluluk tariminda deyim

yerindeyse bir devrim yaratacak gelismelerin temeli atilmistir.

Ortak Tarim Politikas1 c¢evresinde alman Onlemler Topluluk tariminda
verimlilik artisin1 oldukca hizlandirmis, Topluluga sonradan katilan ilkelerle yeni
tiriinlerin OTP i¢ine almmmast zorunlulugu dogmustur. Toplulukta kendi kendine
yeterlililik orani yiikselmistir. Pek ¢ok tarim {iriiniiniin {iretimi, talebin iistiinde bir
artis gosterdiginden, bu iriinlerin topluluktan ihracinin kolaylastirmak ic¢in verilen
yiiksek siibvansiyonlara karsin, stoklar hizla biiylimeye baslamistir. Bir taraftan bu
tirtinler alternatif olarak degerlendirilip stoklar eritilmeye ¢alisilirken diger taraftan

ucuz fiyatlarla diinya piyasalarina siirlilmeye baslanmstir.

Biitiin bu islemler yiiksek parasal yiikleri beraberinde getirmis, tarimsal alana
harcama yapildikca verimlilik artmis, iiretim artttkca harcamalar daha da
blytimiistiir. Topluluk izledigi tarim politikalar1 sonucunda bir kisir dongii igerisine
diismiistiir. Bu dongliyli kirmak icin yine harcama yapmak gerekmistir ve biitiin bu
islerin faturasi 1. derecede topluluk biitgesine ¢ikmistir. Bazi yillar biitgenin %4’iine

varan boliimii tarim kesiminin finansmanina ayrilmistir.

35



4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA Tiilay SEMSETTINOGLU

Bu faturayr ddeyen diger bir kesim ise Topluluk tiiketicileridir. Ureticiyi
korumak i¢in yiriitiilen yiiksek fiyat politikasi, tiiketicilerin besin maddelerini daha
yiiksek fiyatla saglamalarina neden olmustur. Oysa tarim iiriinleri ihra¢ edilirken
Odenen silibvansiyonlar sonucu bu iriinleri satin alan 3. iilkelerin halklar1 ayni
tirtinlere daha disiik fiyatlar 6demistir. Toplulugun uyguladigi tarim politikasinin
faturasini, hi¢ hak etmedigi halde 6deyen diger bir kesim ise, topluluk disinda kalan

uretici ulkelerdir.

Topluluk, uluslararasi tarim iiriinleri ticaretinde 6nemli iirlinlerin pazarlarina
uyguladig1 “Ticaret Politikas1” ile diinya ticaretini yonlendirecek bir etkiye sahip
olmustur. Diisiik fiyatlarla diinya piyasasma biiylik ¢apta mal sunmasi, bir diger
tiretici olan ABD’nin de ayni yolu izledigi g6z Oniine alinacak olursa, Avrupa
Toplulugu ve ABD ile ayn1 ekonomik giice sahip olmayan ve diinya piyasalarinda

tek basina tutunmaya ¢alisan 3. iilkeler i¢in biiylik ticaret sorunlar1 yaratmistir.
4.4.1. Ortak tarim politikas1 kurulus nedenleri

Toplulugun tarim kesiminde karsilastigi sorun, gelismekte olan iilkelerden
cok farklidir. Bu sorunlar Ortak Tarim Politikasiyla asilmaya c¢alisilmistir. Roma
Anlagmasi ile bin dokuz yiiz ellili yillarda iiretimi arttiric1 politikalar benimsenmistir.
Bunun basint da Fransa ¢ekmistir. Bu politika beraberinde tarimda kontrolsiiz bir

iretim artigini da getirmistir.

Fransiz Rene Charpentier tarafindan 1951°de hazirlanan plan, belli bash
tarim drlnleri i¢in bir Avrupa Tarim Politikast gergeklestirmeyi, tarim ig¢in zayif
uluslar tstii giice sahip bir yiiksek otorite kurularak bunun iiretimi denetlemesini,
fiyatlar1 saptamasini ve sisteme katilan iilkeler arasindaki tarim {iiriinleri ticaretine
getirilen siirlamalarin kaldirilmasini 6ngérmiistiir. Bu planda Avrupa’daki tarim
rtinleri fiyatlariin arz ve talepten bagimsiz olarak {iretim maliyetlerine gore
belirlenmesi  istenmektedir.  Farkli  {iye iilkedeki {iretim maliyetlerinin
uyumlastirilmasi, gecis doneminde Avrupa fiyatlari ile her bir tiye iilkedeki fiyatlar
arasindaki fark kadar bir telafi edici vergi kesilmesi, boylece iiretim maliyeti yiliksek

tilkelerde korunma saglanmasi onerilmektedir.
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Fransa Mart 1951°de Avrupa Tarim Toplulugunu kurma yd&niinde
goriismelere baslamak igin Bat1 Avrupa Ulkelerine Memorandum vermistir. Avrupa
tarim pazarlar1 organizasyonunu kurmak amaciyla 1952-1954 yillar1 arasinda seri
konferanslar diizenlenmis, bunlara 15 Avrupa iilkesi katilmistir. Goriismelerden bir
sonu¢ alinmadigi i¢in “Yesil Havuz Projesi” olusturulamamistir. Daha sonra Roma
Anlagmasi’nin temelini belirleyecek konular, 1955 Haziran ayinda toplanan Messina
Konferans1 sonucu olusturulan komitelerde kararlastirilmis, bu arada tarim

tiriinlerinin de topluluk i¢inde serbest dolagima konu olmasi kabul edilmistir.

Bu diisiincelerle uygulamaya konulan politik Onlemlerin zaman iginde
beklenenin diginda sonuglar yaratma ve biiylik parasal yiik getirmesine karsin,
OTP’nin temel araglarindan vazgegilmemesi tarim sektoriiniin tagidigi stratejik

Oonemle yakindan ilgilidir.

Tarim AB iilkelerinde 6nemli bir istihdam alani, 6nemli bir gelir kaynagi ayni
zamanda bir yagam bi¢imidir. OTP’nin uygulama nedenlerinden biri de ¢evrenin
korunmasina katkida bulunmaktir. Tarim sektoriinden ayrilanlarin bos biraktigi
topraklar iizerinde, kotii toprak kalitesine ve sert iklim kosullarina sahip bolgelerde
tarimsal tretimin devami, dogal kiiltlirin bozulmamasi, tarim girdileri kullanimi
nedeniyle ¢evre sorunlari yaratmamasi ancak Avrupa’da ortaklasa yiiriitiilecek bir

politika ile saglanabilecektir.
4.4.2. Ortak tarim politikasinin yapisi

Tarim sektoriiniin - toplulugun ortak politikalart i¢ine alinmasi, Roma
Anlagmasi’nin 38—47 maddeleri ile olmustur. Anlasmanin 38. maddesi (degisen
sekliyle 32. madde) tarim iiriinlerini, bitkisel ve hayvansal iriinler, su iriinleri ve

bunlarin ilk islenme asamasinda ortaya ¢ikan iiriinler olarak tanimlamaktadir.

Bu tanim geregi et ve et lriinleri, siit ve siit irilinleri, islenmis sebze ve
meyveler, seker, un ve unlu iriinler ile islenmis su {irlinleri tarim olarak kabul
edilmektedir ve politikalar bu iiriinlerin bilimsel iiretimi, pazarlanmasi ve sanayiye

entegrasyonu tizerine inga edilmistir.
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4.4.3. Ortak tarim politikasinin amaglar

1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi’nda Ortak Tarim Politikas1 amaglar1
su sekilde yer almaktadir.

1) Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi
veya Uretim faktorlerinin, 6zellikle de isgiiciiniin optimal kullaniminin ve
verimliliginin arttirilmasi,

2) Tarimsal niifusun yasam diizeyini, Ozellikle de tarimda c¢alisanlarin
gelirlerinin arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,

3) Tarim ve tarima dayali piyasalarda istikrar saglanmasi,

4) Diizenli bir iirlin arzinin garanti altina alinmasi,

5) Tarim iirlinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagmasinin saglanmasi.

Bu amaclar Roma Anlasmasi’ndan bugiine kadar gegerliligini korumustur.
1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi ile Roma Anlasmasi’nda degisiklikler yapilmis,
cevre konularinda yeni hususlar ilave edilmis, yalniz Roma Anlagmasi’nin tarimla
ilgili maddelerinin numaralarinda degisiklik olmus ve Toplulugun kurulusunda
yasanan gecis donemi ile ilgili bazi maddeler kaldirilmis cevre konular da

anlagmanin kapsamina alinmigtir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin 1999 yilinda uygulamaya konulan
Glindem 2000 kararlarindan sonra 1992 yilinda baglayan reform siireci, dnemli
oranda tamamlanmigtir. Glindem 2000 kararlar1 politikalarin belirlenmesinde birlik
ici ve disinda tarim sektdriiniin rekabet¢i konumunun gelismesini saglamak, cevreye
duyarl tiretim tekniklerinin uygulanmasini saglamak, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal

kalkinmay1 saglamak ilkeleri dikkate alinarak hazirlanmstir.

Glindem 2000’de artik Ortak Tarim Politikast hedefleri Roma Anlagmasi’nda
yer alan klasik amaglarin disina c¢ikilmaktadir. Gelecek igin hedeflerin asagidaki
sekilde yonlendirilmesi s6z konusudur:

1) Birlik i¢inde ve disinda birlik {ireticilerinin diinya piyasalarindaki olumlu
gelismelerden yararlanabilmelerini saglayabilmek amaciyla diisiik fiyatlar
yoluyla rekabet giicilinii iyilestirmek,

2) Tiiketicilere gida giivenligi ve kalitesini garanti etmek,
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3) Tarim toplumuna istikrarli gelir ve uygun bir yasam standardi saglamak,

4) Uretim tekniklerini cevre ile uyumlu hale getirmek ve hayvan sagligmna
saygt gostermek,

5) Tarim politikas1 araglart ile ¢cevreye yonelik hedefleri birlestirmek,

6) Ciftciler ve aileleri i¢in alternatif gelir ve istthdam olanaklar1 aramak ve

7) Birlik mevzuatini sadelestirmektir.
4.4.4. Ortak tarim politikalarinin ilkeleri

Ortak Tarim Politikasinin AB konseyi tarafindan belirlenen 3 ilkesi
bulunmaktadir.
1) Tek pazar ilkesi: Tarim tirlinlerinin topluluk sinirlar iginde, (adeta bir iilke
icinde oldugu gibi) serbest dolasiminin saglanmasidir. Tek Pazar ayn1 zamanda
iye iilke tarim iriinlerinin Topluluk smirlar1 iginde ticari bir engelle
kargilasmaksizin alim satim iglemlerinin yiiriitiilmesidir. Bu da {iye iilkeler
arasinda giimriikk vergilerinin kalktig1 iiye iilkelerin disariya karsi ortak bir
glimriik tarifesi uyguladiklar1 anlamina gelir. Bu alanda kararlar Topluluk

diizeyinde alinmakta, dnlemlerin yiiriitiilmesi tiye iilkelerce listlenilmektedir.

2) Topluluk tercihi ilkesi: Tek bir iilke pazarinda oldugu gibi Toplulukta
yliriitiilen pazar politikas1 kapsaminda Topluluk {iiriinlerine 6ncelik taninmast,
3. iilkelerden gelecek diisiik fiyath {irlinlerin i¢ pazart tutarak Topluluk

iireticilerinin ve iiretimin bu rekabetten zarar gormesinin 6nlenmesidir.

3) Mali dayamisma ilkesi: OTP’nin uygulanabilmesi i¢in gerekli parasal
harcamalar tiye iilkelerin ortak olarak kurduklar1 bir fondan karsilanmaktadir.
Bu nedenle bu iilkeler Nisan 1962°de Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme

Fonu’nu (FEOGA) kurmuslardir.
4.4.5. AB iilkelerinde uygulanan tarim politikalar

AB Ulkelerinde Uygulanan Tarim Politikasinda bir¢ok enstriimandan
yararlanarak iireticilere destekleme yapilmaktadir. Bunlari asagidaki bagliklar

halinde inceleyebiliriz:
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1) Pazar ve fiyat politikasi: Tarim tirlinleri piyasalarina yapilan miidahaleler
fiyat politikas1 ve mali politikasi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Fiyat politikast;
ireticilerden ve diger alicilardan tarima gelir transferi yapilmasina yol agan
onlemlerdir. Ancak fiyat politikas1 araglarindan yararlanabilmek ig¢in
orgiitlenme yonetim teknigi agisindan kamu harcamalarina basvurulmasi da
gerekmektedir. Toplulukta fiyat politikalar1 tiimiiyle Topluluk organlarinca
belirlenirken mali politikalarinin tamami1 Topluluk biit¢cesinden saglanan
kaynaklarca yiiriitilmez. Ancak telafi edici Onlemler, iirline yonelik ¢esitli
yardimlar, pazar politikas1 kapsaminda toplulukca {istlenilir. Topluluk i¢inde

erisilmek istenen fiyatlar soyledir:

a) Hedef Fiyati: Beyaz seker, kuru yonca, ¢igit, siit.

b) Uretici Hedef Fiyat1: Zeytinyag:.

¢) Temel Fiyat: Seker pancari, karnabahar, domates, portakal, mandalina,
limon, sofralik iiziim, elma, armut, seftali, domuz eti, koyun ve keci eti.

d) Yonelim Fiyati: Sarapta.
Topluluk i¢inde destekleme yapilirken uygulanan fiyatlar:

a) Temel miidahale fiyati: Hububat.

b) Miidahale fiyati: Piring, beyaz seker, zeytinyagi, tereyagi, yagsiz siit tozu,
s181 eti.

¢) Satin alma fiyati: Karnabahar, domates, portakal, mandalina, limon, sofralik
lizlim, elma, armut, seftali.

d) Asgari fiyat: Seker pancari, ¢igit, ananas konservesi, domates salgasi, kuru
incir, armut konservesi.

e) Asgari iiretici fiyati: Seftali ve erik konservesi.

Ureticileri 3. iilkelerden gelecek rekabete karsi koruyucu fiyatlar:
a. Esik fiyati: Ham sekerde.
b. ithalat fiyati: Domates, portakal, mandalina, limon, sofralik {iziim, elma,

armut, seftali, kiraz, erik, salatalik.
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2) Yardimlar: AB’de iiretim agig1 olan f{irtinlerin miktar ve kalitesinin

yukseltilmesi amaciyla desteklenmesi uygulamasi 1992-93 pazarlama yilindan

itibaren Onemli Olgiide azalmis olsa da devam etmektedir. Bu yardimlar

konularina goére soyledir.

a.

Uretim yardimlari: Uretimi arttirmak istenen iiriiniin iireticilerine
genellikle hektar basina yapilan &demeler seklinde olmustur. Uretim
yardimlari; makarnalik bugday, zeytinyagi, keten, ¢igit, tohumluklar ve

ipekbodcegi vs. iiretiminde ddenmistir.

Degisen yardimlar: (Fark giderici 6demeler) Ureticinin piyasadaki fiyat

dalgalanmalarindan olumsuz yonde etkilendigi durumlarda verilir.

Imalatga yardimlari: Bazi iiriinlerin yurti¢i fiyatlarmin diinya fiyatlari
iistiinde olmasi halinde basvurulan bir yoldur. Amag imalat¢inin rekabetten

korunmasidir.

Tiiketici yardimlari: Bu yardimlarin amaci tiiketiciyi korumaktir. Bunun

i¢in iirlin piyasada olusan fiyatin altinda bir fiyattan tiiketiciye ulastirilir.

Ekim yaptirmama yardim: Uretim déneminden 6nce iiretimi azaltict

yontemlerden biridir.

Niteligini degistirme pirimi: Uriin fazlasini eritmek amaciyla ddenen
primlerdir. Bunda amag tiretim fazlasi verilen iiriinlerde mevcut stoklarin

kullanimini saglamaktir.

Ihracat siibvansiyonlari: Dis satimda geri o6demeler seklinde
yapilmistir.Yardimlara dayali  destekler 1992 reformu ile sekil
degistirmislerdir. Reform sonrasi bir¢ok yardim sekillerine son verilmis
veya yardimlar {retim arttirict etki yapmayacak yonde uygulanmaya
baglamistir. Yeni uygulamalar bazi iirlinlerde ton basina yapilan 6demeler
seklinde olmakla beraber, yardim miktarlari, bolgeler itibariyle ortalama
verimden yola cikarak hektar olarak ekim alani genisligine doniistiiriilerek

O0denmektedir. Cogu firiin i¢in yardimdan yararlandirma ekim alaninin
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iretimi azaltma veya c¢evre kurallart ile baglanti kurma kosuluna

baglanmustir.

3) Smirlamalar: Sinirlamalar ve kisitlamalar 1992 reformu 6ncesinde liretim
potasi, garanti esigi, ortak sorumluluk advalorem glimrik vergileri,
prelevmanlar, fark giderici vergi, ekprelevman, dis satim vergileri, telafi edici
parasal tutar gibi farkli sekillerde uygulanirken, reform sonrasi degisiklikler
olmustur. Uretim potas1 eski uygulamalarin devami seklinde yiiriitiilmektedir.
Ortak sorumluluk vergisi aym1 yontemlerle alinmaktadir. Zeytinyaginda eski

uygulamalarin yerini liretim vergisi almaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti tarim metni imzalandiktan sonra 1955’ten
baglayarak Toplulugun degisik sekillerdeki sinir korumalar1 yerine yalniz ya da
yilizde olarak ithalat degeri ilizerinden advalorem ve spesifik glimriik vergileri
adr altinda, ithal edilen iriiniin birim miktar1 {izerinden uygulama bulan bir
sinir korumacili§ina doniis olmustur. Dis satim vergileri eski amacina yonelik

olarak uygulanacaktir. Bunun disindaki uygulamalara son verilecektir.
4.4.6. Tarimsal yapiya yonelik politikalar ve kirsal kalkinma politikalar:

Roma Anlagmasi’nin 39. madde 1. fikrasi (1 Mayis 1999 tarihinde yiirtirliige
giren Amsterdam Anlasmasi ile degiserek 33. madde olmustur.) OTP’nin amaclarini
belirtirken bu amaglarin basinda “ Teknik ilerlemenin gelismesi, tarimsal iiretimin
rasyonellestirilmesi ve basta isglicii olmak {izere liretim faktdrlerinin en iyi sekilde
kullanimin1 saglayarak, tarimda verimliligin yiikseltilmesi ve bu yolla 6zellikle
tarimda ¢alisanlarin kisi basina gelirlerini yiikselterek, tarimda c¢alisan niifusa uygun
bir yasam diizeyinin saglanmasini” saymaktadir. Bu iki amag tarimsal yapilarin

iyilesmesine yoneliktir.

1972 yilinda konsey Toplulukta ilk tarim reformu 6nlemlerine bagvurmustur
ve 1933 yilinda bolgesel politikalarda (Almanya’nin birlesmesiyle de etkisi artan)
bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi yoniinde bir atilim olarak yapisal

fonlarda reform giindeme gelmistir. 1933 reformu ile 6nce bes, 1955 yilindan

42



4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA Tiilay SEMSETTINOGLU

itibaren iki yeni Iskandinav iilkesinin katilimiyla bir hedef alan daha buna katilarak,

bes hedef alan1 belirlenmistir. Bu hedef alanlar sunlardir:

1) Gelisme agisindan geri kalmig bolgelerin kalkinmasi ve yapisal uyum,

2) Sanayinin gelismesinde kaydedilen gerilemelerden 6nemli 6lgiide etkilenen
bolgelerin degisimi,

3) Uzun siireli igsizlikle miicadele ile genglerin ve is piyasasindan ¢ikarilma
tehdidi altindaki kisilerin ise alinmalarinin kolaylastirilmast,

4) Isgiiciiniin sanayideki degisim siirecine ve iiretim sistemlerinin degisimine
uyumun kolaylagtirilmast,

5) Kirsal alanlarin gelisiminin tegviki.

Gilindem 2000 cercevesinde ise yapisal Onlemler acgisindan da bir reform
paketi getirilmistir. Burada AB’nin genislemesi, biitgenin basarili bir sekilde
ekonomik ve parasal birlige gecisi saglayacak sekilde yonlendirilmesi, ekonominin
kiiresellesmesine bagli olarak siddetlenen rekabet nedeniyle kotii bir durumda
bolgelerin ve i¢ piyasasindaki avantajsiz hedef gruplarinin yeni kalkinma olanaklari

ile desteklenmesi geregi gdz Oniine alinmaktadir.

2000-2006 yillar1 i¢in yapisal fonlarin 6ncelikli hedefleri; program planlama
yontemleri, biitceleme, degerlendirme ve kontrolde esas alinacak temeller ile fonlarin

caligma alanlar basite indirgenmektedir. Bu ¢erceve de 3 hedef belirlenmistir:

Hedef 1: Gelismede geri kalmig bolgelerin kalkinma ve yapisal uyumunun

tesviki,

Hedef 2: Yapisal giicliiklerle kars1 karsiya olan bdlgelerin ekonomik ve sosyal
degisiminin desteklenmesi,

Hedef 3: Hedef 1 ve 2 bolgelerinde ele alinmayan diger bolgeleri kapsar ve bu
alanlarda tiye devletlere yardim etmek i¢in egitim, 6gretim ve istthdam

sistemlerinin uyumu ile modernlesmesinin desteklenmesi ongoriiliir.

Kirsal kalkinma, Ortak Tarim Politika’sinin Pazar politikalarindan sonra 2.

temel diregini olusturmaktadir. Kirsal alanda yeni is olanaklar1 ve yeni gelir
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kaynaklar1 yaratarak kirsal niifusun ekonomik giiciinii arttirmak hedeflenmektedir.
Kirsal alanlar ekonomik kalkinma ve tarim pazarlariyla ilgili oldugu kadar 6nemli bir

cevre ve Olgme islevini yerine getirmektedir.
Kirsal kalkinma politikasinin 3 ana hedefi bulunmaktadir:

1) Kirsal alanda yasanabilir ve siirdiiriilebilir tarim ve ormancilik ¢caligmalarinin
desteklenmesi,

2) Arazi kullaniomini diizenleyerek, ekonomik ve sosyal kosullar1 gelistirerek,
stirdiiriilebilirlik ekseninde kirsal niifusun agirligini korumak,

3) Cevre kirsal alan ve dogal mirasin devami ve iyilestirilmesi.
Bu baglamda kirsal kalkinma politikasinin amaglar1 soyledir:

1) Tarimsal isletme yapisini, tarim iiriinlerinin isleme ve pazarlamasi agisindan
geligtirmek,

2) Tarimsal iiretim potansiyelinin doniisiimii ve yonlendirilmesi, yeni
teknolojinin getirilmesi, {irtin kalitesinin arttirilmasi,

3) Gida dis1 tarim tiriinlerinin tesviki,

4) Siirdiiriilebilir ormanciligin saglanmasi,

5) Ek veya alternatif is olanaklar1 yaratilmasi,

6) Calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi,

7) Yasanabilir bir sosyal ortam yaratmak,

8) istihdam olanaklarinin korunmast ve iyilestirilmesi,

9) Az girdi kullanimi ile iiretimin devaminin 6zendirilmesi,

10) Cevre geregini gozeten siirdiiriilebilir tarimin 6zendirilmesi,

11) Erkek- kadin esitsizligini kaldirip iki cinse esit sans tanimak ama bu arada
kadina dayali projelere destek vererek, bunu saglayict ortamin olugmasina
katkida bulunmak.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin unsurlarini ise kisaca s0yle 6zetleyebiliriz:

1) Tarim isletmelerinde modernlesme, canlanma, gelir artisi, yasam, ¢alisma ve
iretim kosullarinin iyilestirilmesi. Bu konudaki projelere AB yardimi, proje

maliyetinin % 40’1 oranindadir.
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2) Geng ciftcilerin tarimsal faaliyete alinmalari,
3) Egitim,
4) Erken emeklilik: Isletmesini 55 yas ve iistiinde devredene en cok 15 yil ve
yilda 15000 Euro’ya kadar 75 yasina kadar para ddenir.
5) Az gelismis, avantajsiz bolgeler ve sinirliligi getiren alanlara yardim
yapmak,
6) Tarimsal ¢evre onlemlerinin desteklenmesi,
7) Isletme ve pazarlama yardimlar,
8) Ormancilik yardimlari: AB’de belediyeler ve bunlarin elindeki dernek ile
Ozel isletmeler tarafindan isletilen orman isletmeleri desteklenmektedir.
9) Uyum ve kalkinma 6nlemleri: Bunlar;
- Arazi iyilestirme,
- Yeniden parselleme,
- Ciftlik yonetim hizmetlerinin kurulmasi,
- Kaliteli iirlinlerin pazarlanmast,
- Temel hizmetlerin desteklenmesi,
- Koy gelistirme, kirsal mirasin korunmast,
- Faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve alternatif gelir kaynaklari,
- Su kaynaklarinin yonetimi,
- Tarimsal kalkinmayla ilgili altyapz,
- Turistlik faaliyetler,
- Cevre hayvan refahi ve tarim iligkilerinin kurulmasi,
- Uretim potansiyeli cesitli nedenlerle zarar gordiigiinde bunu diizeltme ve
koruma

- Mali yonetim konularindaki yardimlardir.
4.4.7. Ortak tarim politikalarinin finansmam ( FEOGA)

OTP’nin finansmani1 AB biitgesi i¢inde yer alan Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanmaktadir. Boyle bir veya birka¢ tarim
fonunun kurulusu Roma Anlagsmasi’nda Ongdriilmiistir. OTP’nin ana ilkeleri
arasinda bulunan ortak mali dayanismanin saglanmast FEOGA’nin islevleriyle

basarilabilmektedir. FEOGA tek basma bir fon degil, topluluk biitcesinin bir
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boliimiidiir. FEOGA harcamalar1 ge¢miste bazen toplam harcamalarin 4/5’{ine yakin

bir tutara kadar yiikselebilmistir. Halen de biitgenin yaris1 dolaylarina indirgenmeye

calisiimaktadir. FEOGA iki boliimden olusmaktadir:

1) Garanti boliimii: Toplulugun tarimsal pazar ve fiyat politikalarinin

yiiriitiilmesi amaciyla yapilan 6demeler FEOGA nin garanti boliimiindedir.

2) Yonlendirme boéliimii: Tarimda yapisal politikanin yiiriitiilebilmesi i¢in,
garanti boliimii tarafindan karsilanmayan kirsal politika uygulamalarinin

finansmanini saglar.

FEOGA harcamalarinin % 5’1 idari harcamalar, % 95’1, faaliyet harcamalaridir.

Yonlendirme harcamalar1 ge¢cmiste % 2 iken, 2000’li yillarda % 10 oraninin iistiine

cikmistir. FEOGA yonlendirme boliimii projelere yardimda bulunurken su amaglari

dikkate alir:

1) Tarim ve orman yapisinin, tarim orman iriinlerinin igleme ve pazarlama
yapist da dahil olmak {izere iyilestirilmesi, tarimin dogal nedenlerle zarar

gormesine kars1 denge saglanmasina katki,

2) Tarimsal iiretime yeni bir sekil verilmesi ve ciftciler i¢in ek islerin tesviki,

3) Ciftcilere uygun bir yasam standardi saglanmasina katki,

4) Kirsal alandaki sosyal baglarin gelismesine, ¢evre korumasina ayrica kirsal

ve kirsal alanin eskisi gibi korunmasina katki saglanmasi (Sayin, 2003).

Cizelge 4.18. AB ortak tarim politikasinin igleyisi

A. Karar Organlari

B. Ortak Piyasa Duzenlemesi

C. Pazar ve Fiyat Duzenleri

1. Komisyon
*Taslak Hazirlanir

2. Parlemanto
*Danigma Birimidir

3. Konsey
*Karar Organidir

4. Uye Devlet

1. I¢ Piyasa Diizenlemeleri
(%70)

* Midahale Alimlari

* Ihracat iadeleri

2. Dis Rekabetten Koruyucu
Duzenlemeler (%20)

* Gumrik Vergileri

3. Dogrudan Yardim
Dizenlemeleri

* Korumasiz Urlinler

* Uzmanlik Urlnler

* Tek Gegim Kaynagi Olanlar

D. Finansman Kaynaklari

* Feoga

* Feder

* Fse

* Leader

E. Yapisal Politikalar

Kaynak: Sayin, 2003
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AB bundan sonraki genislemesi i¢in Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan yeni
demokrasilerin karsilagsmakta olduklari, basta altyapi, ¢cevre, verimli sektor ve insan
kaynaklar1 gibi konulardaki temel gelisme ihtiyaclarini karsilayacak bir dayanisma
icine girmektedir. Katilma Oncesi stratejiyi gliglendirmenin énemine dayandirilarak

aday tilkelere katilma 6ncesi yardim yapilmaktadir.

Katilimdan sonra Yapisal Fon Programlart ve Uyum Fonu Projeleri katilma

oncesi yardimlarin yerini alacaktir.

Komisyon yeni iiyelere 38 milyar Euro tahsis etmeyi, 20002006 yillar1
arasinda katilma Oncesi 7 milyar Euro tahsis etmeyi kabul etmektedir. Bu donemin
sonunda yeni genisleme i¢in yapilacak transferler diizeyi Toplulugun toplam yapisal

harcamalarinin % 30’u dolayinda olacaktir (Karabagli ve Alpkent, 2003).

4.4.8. AB’de ortak piyasa diizenine tabi iiriinler

AB’de ortak piyasa diizenine tabi lriinlerin yaklasik % 70’1 i¢ piyasa
diizenlemelerine konu olurken % 20’si de dis rekabetten koruyucu 6nlemlere konu
olmaktadir.

AB’de ortak piyasa diizenlemesine dahil pek c¢ok iiriin olup bunlar ¢izelge
19°da belirtilmektedir. Zamanla piyasa diizenlemesine yeni {riinlerde ilave

olabilmektedir.

Cizelge 4.19. AB’de ortak piyasa diizenlemesindeki uUriinler

1) Tahillar 12) Islenmis meyve-sebze
2) Piring 13) Pamuk

3) Nisastalik patates 14) Sarap

4) Zeytinyag 15) Titln

5) Seker 16) ipekbdcegi

6) Sut ve St drinleri 17) Keten-Kenevir

7) Proteinli bitkiler 18) Koyun- Kegi eti

8) Yaglh tohumlar 19) Sigir- Dana eti

9) Serbetci otu 20) Domuz eti

10) Kurutulmus yem 21) Kiimes hayvanlari
11) Yas meyve-sebze 22) Yumurta

Kaynak: Karabagli ve Alpkent, 2003
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4.4.8.1. Ortak tarim politikasinin finansmaninda diger bazi fon ve kuruluslar

FEOGA’dan baska finansmanda dolayli olarak FEDER olarak adlandirilan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, FSE olarak ifade edilen Avrupa Sosyal Fonu ve
kisaca LEADER seklinde tanimlanan kirsal kalkinmayr destekleme kurulusu
araciligiyla da OTP finanse edilebilmektedir.

4.4.9. Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin tarim sektorlerinin birlige uyumunda
uygulanan SAPARD Projesi

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) Tarim ve Kirsal Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi: Avrupa
Birligi’'ne aday 10 iilke i¢in gelistirilen Genisleme Ozel Katilim Projesi ¢ergevesinde,
bu iilkelerdeki tarimsal yapida iyilestirmeler saglamak amaciyla SAPARD isimli bir
katilim oncesi yonlendirme ve hazirlik programi olusturulmustur. SAPARD bir
yandan aday {ilkelerin topluluk miiktesebatlarini uygulamalarina yardimei olmay1
hedeflerken, diger yandan aday {ilkelerin iiyelik yolunda tarim sektoriinde ve kirsal
alanda yasadiklar1 sikintilar1 agmalarini saglamayi1 amaglamaktadir. Bu ¢ergevede 7
yillik dénemde (2000-2006) verilen programlarin ger¢eklesmesine yonelik parasal
katkilar yapilmaktadir.

AB aday iiyelerine ¢esitli programlar araciligiyla yardimda bulunulmaktadir:
AB, merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerine katilm oOncesi mali yardim
saglarken PHARE, SAPARD ve ISPA, olmak {izere ii¢ temel ara¢ kullanilmaktadir.
AB, bolge iilkeleri ile iliskilerin gelismesi ve igbirliginin arttirilmasi amaciyla genel

biitceden bolgesel fonlar tahsis etmektedir.

PHARE adli fonla Polonya ve Macaristan ekonomisindeki kurumsal

degismeye yardimei olunmustur. (1990-1996 yillari arasi) (Anonim, 2003f).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢evre ve ulasim altyapisini gelistirmeye
yonelik projeleri desteklemek amaciyla ISPA fonu kullanilmistir. Her y1l 1 milyar

Euro biitce, 2000-2006 yillar1 arasinda tahsil edilmistir. ISPA’ dan yararlanan aday
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iilkeler sunlardir; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,

Latviya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya.

SAPARD’1 gerektiren nedenler sunlardir: Az gelismis bolgelerdeki yapisal
degisikliklerin  gelismelerin, ekonomik ve sosyal alandaki doniigiimlerin

desteklenmesi ile insan kaynaklarinin gelistirilmesidir.

SAPARD’m esas onceligi SAPARD tiiziigiinde de belirtildigi gibi, OTP ve
ilgili politikalara iligkin miiktesebatin uygulanmasina katkida bulunmak ve aday
tilkelerdeki kirsal alanlarin ve tarimsal sektdriin siirdiiriilebilir adaptasyonunda ortaya
cikabilecek sorunlari ¢oziimlemektir. Bu amaglart basarmak i¢in SAPARD
kapsaminda her aday iilkeden iiye devletler tarafindan Kirsal Kalkinma Programlari
hazirlamada kullanilan yaklasimin prensibine uygun bir sekilde bir kalkainma plani
hazirlanmas1 talep edilmektedir. SAPARD’in uygulanabilmesi icin SAPARD
programi hazirlanmali, ikili mali anlagmalar imzalanmali ve aday iilkelerde
SAPARD kurumu olusturulmalidir. Program 2000-2006 yillar1 arasi donemi
kapsamalidir. SAPARD tiiziiglinde aday iilkelerin programlarinda olmasi gereken 15
tedbir bulunmaktadir ve bu tedbirler sunlardir:

1) Tarimsal isletmelerde yatirim,

2) Tarim iirlinleri ve su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasin gelistirme,

3) Kalite, hayvan ve bitki sagligi kontrolleri, gida kalitesini ve tiiketicinin
korunmasi i¢in yapilarin iyilestirilmesi,

4) Cevreyi koruma ve kirsal alan1 devam ettirmeye yonelik tarimsal iiretim
yontemlerini gelistirme,

5)Alternatif gelir ve ¢esitli faaliyetlerle ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi
ve gelistirilmesi,

6) Uretici gruplar1 kurma,

7) Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi,

8) Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme,

9) Arazi kayitlarini tutma ve giincellestirme,

10) Mesleki egitimi gelistirme,

11) Kirsal altyapiy1 gelistirme,

12) Tarimsal su kaynaklarinin yénetimi,
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13) Ormancilik, tarimsal arazilerin agaclandirilmasi, 6zel miilkiyete ait orman
isletmelerinde yatirim, orman Uriinlerini isleme ve pazarlama,
14) Teknik yardim,

15) Ciftlik yardimi ve ¢iftlik yonetim hizmetlerinin kurulmasidir.

Cizelge 4.20. Tirkiye'nin faydalandigi ve 6nimuzdeki dénemde faydalanacagdi kaynaklar

Yardim Kalemi Miktar Dénem
Tirkiye i¢in katihm 6ncesi strateji 1.050 milyon hibe 2004—-2006
EUROMED-II 1.470 milyon Euro AYB kredisi 2000-2006
Akdeniz Ortakligi Kolaylidi 1 milyar Euro AYB kredisi 2001-2006
Katilim Oncesi Kolayhgi 8.5 milyar Euro AYB kredisi 2000-2003
Gumrik Birliginin Giglendirilmesi 450 milyon Euro AYB kredisi 2000-2004
ve Derinlestiriimesi

Kaynak: Anonim, 2004d

AB Mevzuat1 aday iilkeleri baglayici bir unsur teskil etmediginden, her bir
aday iilke ile birlik arasinda SAPARD programinin uygulanmasima yonelik ikili

anlagmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye SAPARD’dan faydalanmamakla birlikte bazi AB mali
yardimlarindan faydalanmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki mali iligkiler mali
protokoller ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Dordiincli mali protokolden itibaren Tiirkiye
ile AB arasinda mali protokol imzalanmamuistir. Esasen AB’nin yardim mekanizmasi
kapsaminda mali protokoller sisteminden vazgecip, proje bazinda kredi hibe

sistemine ge¢mis olmasi da bu durumu yaratmastir.

Tirkiye’nin mali isbirligi ¢er¢evesinde halen faydalandigi ve oniimiizde ki
donemde faydalanacagi kaynaklar cizelge 20’de gosterilmistir. Tiirkiye AB ‘den
Akdeniz Ortakhign Kolayhigi, Katilm Oncesi Kolayhig, Giimriik Birliginin
Giiclendirilmesi ve Derinlestirilmesi, EUROMED-II ve Tiirkiye nin Katilim Oncesi
Strateji Programlarindan ¢esitli hibe krediler almaktadir (Anonim, 2004).

4.4.10. Eurepgap protokolii: tanim, kapsam ve amac¢

Eurepgap, tarim sektoriinde bir kalite sistemi olup tarimsal iiretimi en iyi
sekilde yapabilmek igin gelistirilen mutlak gerekli temel esaslar1 iceren ITU’nun (lyi

tarim uygulamalar1) cercevesini belirtmek amaciyla hazirlanmistir. Eurepgap adi
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verilen protokol Avrupa Gida Perakendecilerine (The Euro Retailer Producer Group-

EUREP) bagli perakendecilerin girisimiyle 1997 yilinda hazirlanmistir.

Bu protokol, taze meyve-sebze, kesme ¢igek ve fidan i¢in uygulanmaktadir.
Ancak Eurep’in hayvan tiiketimi, hububat, yemlik bakliyat ve kahve icin 0Ozel
standartlar iizerine caligmalar1 devam etmektedir. ITU, Zararhlarla Entegre Savas
(Integrated Pest Management, IPM) ve Entegre Uriin Yetistiriciliginin (Integrated
Crop Management-ICM) tarim iriinlerinin ticari olarak tliretimi igin birlestirilerek
uygulanmasini kapsamaktadir. Bu uygulamalar dogrultusunda yerel iireticilerin
geleneksel yontemleri diger lilkelerdeki yontemlerle karsilastirilmis aradaki farkin en
az diizeye indirilmesi amaclanmig ve bdylece de direticilerin yasam kalitesinin

arttirilmasi hedeflenmistir.

Eurepgap protokoliinii olusturan baslica {li¢ belge vardir. Asagida belirtilen bu
belgeler eurepgap tiyeleri, kontrol kuruluglar1 ve {ireticiler arasindaki bir anlagsmanin

parcalandir.

1) Protokol: Uretim icin referans olan standartlardan olusan ve {ireticinin
uymak zorunda oldugu protokol cizelge 1°de belirtildigi iizere birgcok alani

kapsamaktadir.

2) Genel yonetmelik: Sertifikasyon asamalarini ve belirli bir denetimin
gerekliligini belirtir.

3) Kontrol noktalar1 ve uyum Kriterleri: Ureticinin uymak zorunda oldugu
standartlar ve ayrintilardir. Ulkeler arasindaki farkliliklar nedeniyle “Standart
ve Uygunluk” degerlendirmeleri i¢in uluslararasi ortak kabul gorecek bir
kurumsal yap1 olusturulmaktadir. S6z konusu kurumsal yap1 “Akreditasyon” ile
saglanmaktadir ve bdylece ortak standart ve uygulamalar kullanilmakta,
sertifikasyon kurumlarini ve laboratuar uygulamalarini (test ve Ol¢limler)
karsilikli tanimaktadir. Eurepgap olusumu: Perakendecileri, iireticileri ve {iriin
tedarikcilerini, tarimsal girdi ve hizmet sektorlerine ait birlik tiyelerini
kapsamaktadir. Eurepgap organizasyonunun yapist 4 ana bdliimden

olusmaktadir:
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1) Yonetim Kurulu: Eurepgap politikalariyla ilgili son kararlarin1 veren
birimdir.

2) Idare Meclisi: Yonetim kurulunun teknik danismani ve diger ilgili
kurumlarin temsil organidir.

3) Teknik damisman: Eurepgap standartlar1 ve genel diizenlemeyle ilgili
izinleri verir. Tiiccarlar ve iiretici tageron iiyelerden olusur.

4) Test ve ol¢iim laboratuarlari

4.4.11. Son genisleme ile yeni iiyeler icin tarim politikas1 a¢isindan getirilen
kurallar
Yeni tiye devletler i¢in Glindem 2000’nin kurallar1 gecerlidir. Ama 10 aday
tilkenin (Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye disindaki adaylarin) 1 Mayis 2004
tarithinde AB {iyesi olmasi ile OTP cercevesinde desteklerden eski iiyeler farkl
sekilde yararlanacaklar ve alinan yardim oranlar1 kademeli olarak artacaktir. Bu
paketin ana hatlar su sekilde 6zetlenebilir: OTP reformu ile getirilen Dogrudan Tek
Odeme Sistemi yeni iiye iilke iireticilerine de uygulanacaktir. Ancak yeni iiyelerin
tarim siibvansiyonlarindan biitiinliyle yararlanmasi i¢in 10 yillik geg¢is donemi
(yardimlarin ilk agamada yilda % 5, ikinci agsamada % 10 olmak iizere 2013’e kadar
derece derece artmasi ve ondan sonra eski iiyelerle esitlenmesi) ongoriilmektedir

(Eraktan, 2004).

Yeni iiyelerde cift¢iye dogrudan destek 6demeleri halihazirdaki {iyelere yapilan
O0demelerin % 25’1 olarak baglatilacak ve 2006 yilina kadar % 35’e cikarilacaktir
(Eraktan, 2004).

Tek 6deme programi 1 Ocak 2005°te baslayacak ve iiye devletlerce, uygulama
en fazla 2007 ye kadar ertelenebilecektir. Uye devletler dogrudan yardimlarin belirli
bir kismini ciddi piyasa bozukluklari ve ya tek yardima geg¢ildigi icin iiretimde bir
sapma olmast halinde komple olarak 6demelerine devam edebilirler. Ayrica iiye

tilkeler mevcut primlerin miktarinin bolgelere gére degismesini kararlagtirabilirler.

Dogrudan 6demelerin 2004 yilinda % 25’ten baglayarak 2013°te % 100’e
yiikseltilmesi seklinde kademeli bir uygulamaya konu olmasimin yeni iiyeler i¢inde

avantaj olacagi diistiniilmektedir (Eraktan, 2004).
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Yeni iiyelerin eskilerden farkli olarak daha diisiik oranlarda yardimla OTP
uygulamalarina katilmalarinin mazereti olarak, kisa siirede gerceklesen gelir
artiglarinin  yeniden yapilanma {iizerinde olumsuz etkiler yapmasi beklentisi

gosterilmektedir.

Yeni iiye devletlere sunulan bir secenek de basitlestirilmis programdir. Bu
programla sinirlt bir siire i¢in kullanilan tiim tarim alanlarina iiretimden bagimsiz

dogrudan ddemeler yapilabilir.

Her iilkeye 6denecek toplam dogrudan yardim miktar ile toplam tarim arazisi
esas1 lizerinden, alan basina ortalama 6deme miktar1 bulunulur; yani her {ilke i¢in
arazi birimi basina bir 6deme miktar1 belirlenir. Uzerinde iiretim olmasa da eger
cevre koruma kosullarima uyuyorsa, her tiir tarim arazisi 6demeden yararlanabilir.
Bunun i¢in asgari genislik 0,3 ha olmalidir. Bu basitlestirilmis sistem 3 yil i¢inde
baslatilacaktir. Bu uygulama iki kere birer yil daha uzatilabilir. Bu programin
sonunda normal olarak ortak piyasa diizeni kurallarina gecilir. Ama eger iiye devlet
bu basit formiilii degilde topluluk kurallarina gdére dogrudan gelir destegi verme
secenegini kabul ederse, o zaman topluluktaki Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin

(TACS) tiimiiyle hayata gecirilmis olmasi gerekir.

Her iiye devlet i¢in dogrudan 6demeler gegmisteki baz donem {izerinden
hesaplanir. Basit programla dogrudan 6ddemelere konu miktarlar belirlenirken eski
tiyeler i¢in gecerli programda referans miktarlar olusturulur. Referans miktarlar
gecmisteki bir referans donemindeki gercek iiretime dayandirilmistir. Bunun igin

giivenilir ve iyi istatistiklerin varligi esastir.

Yar1 ge¢imlik isletmelerin gegis donemi icinde desteklenmesi i¢in 2 yol
tutulmaktadir. Ya bu isletmeler (gelecekteki isletmenin ekonomik yasanabilirligini
gosteren bir is plani sunarak) gotiirii olarak azami 750 Euro yardim alacaklardir

yahut da biitiin tarim arazisi basitlestirilmis yontemi sececeklerdir.

Uye devlet iireticileri katilimin ilk giiniinden itibaren mevcut piyasa diizenleri

ve standart dogrudan odemeler sisteminin kota ve arz yontemiyle ilgili biitiin
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kurallara uyacaklardir. Basitlestirilmis sistemi se¢mis olan devletler iireticilerinin,
prim tavanlari, arazinin bos birakilmas1 gibi arz kontrol Onlemlerine uymasi

istenmeyecektir.

Yeni iiyeler AB fonlarina ek olarak ulusal yardimlardan da faydalanabilecektir.
Ciinkii AB kaynaklarindan saglanan yardim, eski liye devletler ¢iftcilerine goére daha

diistiktiir.

Yeni iiyeler kirsal kalkinma desteginden daha fazla yararlanacaktir. Yeni liyeler
arasinda tarim kesiminde her agidan 6nemli farkliliklar oldugu halde, biitiin devletler
AB tek pazart ve OTP’ye uyum acisindan ayni kosullara tabidir. Ornegin; iiretim
yapist itibariyle bir iilkede hububat iiretimi agirlikli ve hayvancilik gili¢stizken, bir
digeri ¢ok farkli bir iiretim yapisi sergileyebilmektedir. Keza isletme yapilar1 ve
biiyiikliikleri birbirinden farkli olabilmektedir. Bu yapisal farkliliklar nedeniyle
politikalarin esitlenmesinde 10 yillik bir gec¢is donemi dngoriilmiistir. Bu donemde
yeni iiye llkelerde yar1 ge¢imlik isletmeleri pazara agmak, tarim disi alternatif is
olanaklar1 yaratmak, ticari alanda rekabet giiclerini arttirmak icin kirsal kalkinma
Oonlemleri alacaklardir. Bunlar eski {iyeler i¢in alinan kirsal kalkinma onlemleri

tarzindadir.

Komisyon kirsal kalkinmay1 en 6nemli tarimsal yardim olarak gormektedir.
Kirsal kalkinma onlemleri, hemen hemen hi¢ dogrudan yardim alamayan kiigiik
ciftciye ve tim kirsal topluma yardim anlamina gelmektedir. 10 yeni iiye iilkeye
kirsal kalkinma yardimlari, mevcut AB {iyelerine gore ¢ok daha uygun kosullar ve

onlarin ihtiyaglarina gore hazirlanmig bir paket halinde sunulacaktir.

2004-2006’da 5 milyar Euro’nun iistiinde para 10 iilkeye dagitilacaktir. Bu

yardim AB’nin 15’lerdekine gére normalde kisi basina diisen yardimin iki mislidir.

Bu kirsal kalkinma programlarinin ¢ogu SAPARD desteginin bir devamudir.
SAPARD ig¢in igleyen bir altyapt olusturulmasi bu nedenle katilim sonrasi kirsal
kalkinma fonlarini1 degerlendirmek icin en iyi katilim Oncesi stratejidir. Yeni lyeler
icin seker ve siit kotalarinin hesaplanmasinda 1995-1999 yillar1 arasindaki iiretim

diizeyi referans alinmaktadir. Yeni iiyeler tahil piyasasindaki miidahaleler gibi OTP
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piyasa  destek  Onlemlerinin  tiimiinden  {iyelik  tarithinden  itibaren

yararlanabileceklerdir.

Bolgesel yardimlar i¢in 3 yillik (2007°e¢ kadar) bir gecis donemi
uygulanacaktir. AB genelinde oldugu gibi bolgesel yardimlar GSYIH nin % 4’{inii
asmayacaktir. Dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma 6nlemleri ¢ercevesinde yapilan
yardimlarla yeni tiyelerin tarimsal kalkinmalarinin saglanmasi ve tarim kesiminde
gelir diizeylerinin yiikseltilmesi amaclanirken, yeni iiyelerden de bazi hususlara
uyum gostermeleri konusunda beklentiler vardir. Gida giivenligi bunlardan biridir.

Katilimlarla AB’de gida giivenligi diizeyi azalmamalidir.

AB yeni iiyeler icin tarimsal-gida tesisleri ile ilgili ¢esitli gecis donemleri
kabul etmistir. Temel hijyen kurallarina uyum i¢inde olmayan hicbir sey AB
tarafindan kabul gormediginden geg¢is donemi icinde olan kuruluslarin iirlinleri i¢
pazarda dolasima gecemez. Gegis periyodu iginde yer alamayan ve gegerli kurallara

uymayan kuruluglar faaliyetlerine katilimla birlikte son vermek durumundadir.

Bir diger temel beklenti AB piyasasi ile basarili bir biitiinlesmedir. Bu da
miiktesebata ve miiktesebatin uygulanmasimma uyum demektir. Bunun i¢in gerekli

idari kapasitenin olusturulmasi temel gorevdir (Eraktan, 2004).

4.4.12. Son genislemenin muhtemel etkileri

Geniglemenin hem eski hem de yeni iilkeler {lizerine etkisi olacaktir. Taraflar
acisindan birlesmeden beklenen olumlu sonuglar, daha ¢ok ticaret, daha biiyiik

pazara acilimi ve ortak standartlar olarak 6zetlenebilir.

Ama bunun Otesinde eski iiyelere etkisi, tarim ve iretim yapisi ile tarim
politikalarindaki degisiklikler, ek biitce harcamalari, AB idari kuruluslarinin yiiki
gibi konularda olacaktir. Yeni iiyeler i¢in ise biiyliyen pazar ve tarimsal gelisme
olanaklarinin yani sira yeni standartlara uyum {iistlenilen taahhiitler ve daha yiiksek
rekabet giiciine sahip AB—15 iireticileri karsisinda varliklarini siirdiirme ve rekabet

gliciinii arttirma zorunluluklar1 dogmaktadir.
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Ic pazarm 380 milyonluk bir niifustan 454 milyonluk bir niifusa
yukselmesinin, Avrupa tarimimin ve Ortak Tarim Politika’sinin gelismesine katki
saglayacagi ve Onemli firsatlar yaratacagi diisliniilmektedir. AB-25’te, 11 milyon
cift¢inin yaklasik yarim milyarlik bir tiiketici kitlesine hitap ettigi bir durum
sergilenmektedir. Yeni iiyelerdeki satin alma giiciiniin AB-15’tekilere nazaran iki
misli hizla biiyliyecegi beklentisi altinda bu iilkelerde katma degerin yiiksek kalite ve
et-peynir gibi islenmis irlinlere karst talebin Onemli Olclide artacagi
diistiniilmektedir. 15’lerde bu genisleyen pazardan faydalanacaktir. Ayni1 zamanda
AB’de iirlin ¢esitlemesi ve liretim miktarinin artig1 ile tarimsal uzmanligin yeni

ilkelerin katilimi ile genislemesinden yararlanacaklardir.

Yeni iiye devletlerdeki ¢iftgiler hemen piyasa 6nlemlerinden yararlanacak ve
kirsal kalkinma i¢in artan yardimlar alacaklardir. Genisleme sonrasi gelir destegi
artacak, fiyatlar dengeye kavusacak, yeniden yapilanma siirecini saglayacak ciddi
yardimlar verilecektir. Ozellikle kirsal kalkinma agisindan ihtiyaglarma uygun
onlemler gelistirilecektir. Bu olas1 piyasa krizlerine kars1 bir giivence ve eger ¢evre-
gida kalitesine 6zen gosterilirse ceplerine girecek daha fazla para demektir. OTP
reformu nedeniyle yeni iiye iilkelerin zarar gérmemesi icin yeni tek 6deme planinda
eski tiyelerle ayni kosula eriginceye kadar onlara modiilasyon ve mali disiplin

kurallart uygulanmayacaktir.

Taraflar agisindan olumlu sonuglar yaratacak bir diger husus ise g¢apraz
uyumdur. Bu alanda 18 tane c¢evre, gida giivencesi, hayvan sagligi ve refahiyla ilgili
unsur belirlenmistir. Bu konular yerine getirmeyen ¢ift¢i kendisine 6denen dogrudan
yardimda kesintiye girilmesiyle karsi karsiya kalir. Capraz uyum, tiim tarim
arazilerini iyi tarim ve ¢evre kosullarinda kalmasi ve topragin fakirlesip, sonucunda

¢evre sorunlari yaratmasini énlemeyi amaglar.

Kirsal kalkinma politikasinin gii¢lendirilmesinin ise modiilasyon yoluyla
olmasi planlanmaktadir. Biiylik isletmelere yapilan dogrudan &demelerin belli
oranlarda kisilarak bu fonlarin dogrudan yardimlardan kirsal kalkinmaya
kaydirilmasi “modiilasyon” olarak adlandirilmaktadir. Bu yolla yeni kirsal destekler

giindeme gelecektir. Bu yeni kirsal kalkinma 6nlemleri sunlardir:
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1) Gegici ve gittikce azalan sekilde ciftgilerin getirilen AB standartlarina
uyumuna yardimer olmak. Bu standartlar ¢evre, kamu saglhigi, bitki ve hayvan
sagligi, hayvan refahi, is giivenligi alanlaridir.

2) Ciftcilerin tarimsal yayim hizmetlerinin masraflarini karsilamasina yardim
edici destek vermek.

3) Taninmaya konu kalite programlarina katilan ciftgiye ve ya bu kalite
programi ile ilgili bilgilendirme ve tesvik faaliyetleri icin iiretici gruplara
destek vermek

4) Olagan iyi hayvancilik uygulamalarinin o6tesinde ¢iftlik hayvanlarinin

refahini arttirma konusunda taahhiide giden ¢ift¢ilere 6demeler yapmak.

Genislemenin ¢apraz uyum kurali disinda cevreye iliskin mevzuat sayesinde
de cevre lizerinde olumlu etkisinin olmasi beklenmektedir. Yeni iiye devletlerin AB
cevre mevzuatini Ustlenmeleri sanayi alanlarinin kirlenmesini Onleyecek, halk
sagligini iyilestirecek, ormanlarin, su {riinlerinin ve tarim arazilerinin kirlilikten
zarar gormesini Onleyecek, dogal yasamin korunmasina katkida bulunacak ve atik

yonetimi daha gilivenli hale gelecektir.

Cevreye olan yatirnm ve daha modern bir teknoloji kullanimi ekonomik
etkinligi, verimliligi ve istthdami arttiracaktir. Ciinkii AB mevzuati ¢evre igin
kurumsal yapilanma, iilke genelinde ¢evre sorunlarina karsi ¢oziim iiretme arayisina
dayanmaktadir.

Tarim ve kirsal kalkinmada g¢evre faktoriiniin g6z Oniine alinmasi, biyolojik
cesitlilik, korunan peyzaj ve dogal parklar, organik iiretim yerel ekosistem tizerindeki
baskiy1 hafifletecektir.

AB’nin gida giivenligi ve standartlar1 konusundaki kat1 kurallar1 belki yeni iiye
devletler agisindan bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir ama hijyen, bitki ve
hayvan saglig1 kurallar1 kesin olarak insan saglig1 ve tiiketicinin korunmasi agisindan
Birligin c¢ikarina olacaktir. Tirkiye dahil AB’de tarimsal istihdam, tarim arazisi

kullanimi ve tarimin GSYIH’daki yeri cizelge 21°te gosterilmistir.
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Cizelge 4.21.’den anlasilacag1 iizere ililkemiz tarim arazisi bakimmdan Avrupa Birligi’ne
katilan 10 yeni liyeden daha fazla topraga sahiptir. Ama bundan da 6nemlisi tarim niifusu tarim
arazisinin iki katidir. AB-25 iilkelerinde istihdamdaki pay1 ile kiyaslandiginda iilkemiz tarimsal
istihdami AB 15’lerinin yaklasik 9 katidir. Keza tarimin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’daki payr AB-
15°1erin 7 katidir. Gostergeler bu halde iken tarim iiretimindeki verimlilik agisindan iilkemiz hem AB-
15’lerinin hem de AB-10 yeni iiye iilkelerinin ¢ok gerisindedir. Bu sebepten dolayidir ki tarim
teknolojilerinin ve bilimsel uygulamalarinin hizla iilkemiz tariminda uygulanmasi bir aciliyettir.

Cizelge 4.21. AB ve Tirkiye'de tarimsal istihdam, tarim arazisi kullanimi ve tarimin GSYiH’

deki yeri
Ulkeler Tarim Niifusu | Istihdamda Tarim Arazileri GSYiH'da
(000) Tarimin Payi (%) | (000) Tarimin
Payi (%)
Tarkiye 7458 32.7 38883 11.1
AB-15 6537 4.0 130809 1.6
10 Yeni Uye 3880 13.4 36167 -
AB-25 10417 54 166976 -
AB-27 14399 7.0 187120 -
AB-28 20834 9.1 226003 -

Kaynak: Eraktan, 2004

Son olarak bu konuda sunu soyleyebiliriz: Tiirkiye tam olarak liye oldugu
taktirde, iireticilere saglanacak dogrudan destegin son derece az verilecegi AB
kaynaklarinca belirtilmistir. Bununla birlikte kirsal kalkinmaya yonelik desteklerin
basariya ulasmasi ise Tiirkiye’nin kendi ¢aba ve planlarina bagl olduguna dikkat

cekilmistir.

4.5. Tiirkiye’nin AB Tarim Politikalarina Uyum Cahsmalari, Politikalar ve
Yapilmasi Gerekenler

4.5.1. Tiirkiye ve ab uyum politikalar1

1963 tarihli Ankara Anlasmasi, 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol
ile 1/80, 1/95 ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Kararlari, Tiirkiye-AB arasinda tarim

alanindaki iliskilerin ¢ergevesini belirtmektedir.

4.5.1.1. Ankara anlasmasi

Ankara Anlagmasi’nda “Ortaklik Rejimi’nin, toplulugun Ortak Tarim

Politika’sin1 gdz Onilinde bulunduran 6zel usullere gore, tarim ve tarim {irtinlerini
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kapsadig1 belirtilmistir. Topluluk, Ankara Anlasmasi ile tek tarafli olarak Tiirkiye

cikish bazi tarim triinlerine indirimli tarife kontenjanlar1 tanimistir.

4.5.1.2. Katma protokol

Katma Protokolde; 22 yilik donem sonunda, Tiirk tariminin OTP’ye
uyumunun saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini almasi, Ortaklik
Konseyinin, Tiirkiye’nin 22 yillik dénem sonunda (1995 yili sonunda) OTP
tedbirlerini aldigini belirtmesini takiben tarim iirlinlerinin serbest dolagim ile ilgili
hiikiimleri tespit etmesi ve Tiirkiye ile toplulugun biri birilerine tarim {riinleri

ticaretinde karsilikli tercihli bir rejim uygulamasi dngoriilmiistiir.

Bu hususlar c¢ercevesinde, topluluk Tiirkiye’den ithal ettigi bazi {iriinlere
giimriik muafiyeti bazilarima da ¢esitli oranlarda giimriik indirimi uygulamistir.
Toplulugun Tiirkiye’ye tanidigi bu tercihli rejim, Ortaklik Konseyinin 1980 yilindaki
1/80 sayili karan ile iyilestirilmistir. Tiirkiye ise ilk defa 1993 yili ithalat rejimi
karari ile baz1 tarim {irlinlerinde AB’ye yaklagik % 30 giimriik indirimi seklinde bir

tarim tavizi saglamistir. Bu tavizler daha sonra iyilestirilmistir (Eraktan, 2004).

4.5.1.3. 1/95 Sayih ortaklik konseyi karar (giimriik birligi anlagsmasi)

Kamuoyunda Giimriik Birligi Anlasmasi olarak bilinen, 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Karar ile Tiirkiye ve AB arasinda bir glimriik birligi kurulmustur. Katma
protokolde Ongdriilen 22 yillik donem igerisinde Tiirk tarimimin OTP’ye uyumu
konusunda kayda deger bir gelisme saglanamadigindan tarim tirlinleri giimriik birligi

disinda birakilmais, islenmis tarim iirlinleri giimriik birligine dahil edilmistir.

Avrupa Toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Anlagmasi’nda tarim iiriinleri;
bitkisel ve hayvansal iiriinlerle, su iiriinleri ve bunlarin ilk isleme asamasinda elde

edilen lrtinler olarak tanimlanmaktadir.
AB’de; et, siit, bitkisel ve hayvanlar yaglar, seker, taze ve islenmis meyve-

sebze, hububat, un gibi {riinler tarim driinleri kapsaminda bulunmaktadir.

Dolayisiyla bu tarim iiriinleri giimriik birliginin disindadir. Temel tarim {iriinii olarak
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adlandirilan siit, seker ve hububatin ikinci defa islenmesiyle elde edilen iirlinler ise

islenmis tarim tirtinii olarak kabul edilmektedir.

Gumriik Birligi’ne dahil olan islenmis tarim {riinlerinin baglicalari; makarna,
meyveli yogurt, margarin, tatlh musir konserveleri, ¢ikolata, kakao, sekerlemeler,
ekmek-pasta-kek-biskiiviler gibi unlu mamuller, patates unu ve ezmesi, malt

hulasasi, ¢ay, dondurma, meyve sulari harig¢ alkolsiiz ickiler ve ¢ocuk mamalaridir.

Islenmis tarmm iiriinlerindeki giimriik vergileri, sanayi pay1 (sabit unsur) ve

tarim pay1 (degisken unsur) olmak tizere iki kisimdan olugsmaktadir.

Glmriik Birligi kapsamindaki islenmis tarim iriinlerinin sanayi paylari
stfirlanmis olup tarim paylar1 lizerinden her iki tarafinda korumacilik politikalar

devam etmektedir.

1/95 Sayili Ortaklik Kararinda ayrica, Tirk tariminin OTP’ ye uyum ig¢in
herhangi bir tarih belirtilmeden ek bir siire verilmis ve tarim iiriinleri ticaretinde AB
ile Tiirkiye’nin biri birilerine tanidiklar1 tercihli rejimleri asamali olarak ve karsilikli
avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri 6ngoriilmiistiir. Béylece Katma Protokol
ile Tiirkiye lehine isleyen rejimin, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile karsilikli

cikar saglayacak sekilde gozden gegirilmesi kararlagtirilmistir.

AB ile 1993 yilinda baslayan ve 13 tur sliren miizakereler neticesinde, iilkemiz
ile AB arasinda tarim {iriinleri ticaretinde tercihi (tavizli) rejimi gelistiren protokol,
25 Mart 1997 tarihinde imzalanmis 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 olarak

yiirtirliige girmistir.

Bu rejim ile Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 tarim {iriinleri ihracatinin % 76 olan
tavizli oran1 % 93’e, AB’nin Tiirkiye ile yaptig1 tarim {irlinleri ihracatinin % 7 olan
tavizli orani ise % 33’e ¢ikarilmistir. Hayvan saghigi gerekcesiyle Diinya Ticaret
Orgiitii kurallarma da uygun olarak getirilen tedbirler nedeniyle s6z konusu protokol
ile AB’ye verilen 19 bin tonluk et tavizi yiiriirlii§e konulmamis, buna ilaveten AB
haksiz bir sekilde misilleme yaparak salca, findik ve karpuzda da verdigi tavizleri

askiya almistir (Ertugrul, 2002).
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Ote yandan her iki taraf, iigiincii iilkelerden ithalata da tarim payimndan ileri
gelen koruma oranlarini biri birilerinden bagimsiz olarak tesis etmektedirler. Keza
AB’nin Luxemburg Zirvesinde (Aralik 1997) alinan kararlar arasinda yer alan
Tirkiye ile iliskilerin derinlestirilmesi yoniindeki talimat {iizerine komisyonun
hazirladig1 ve Cardiff zirvesinde (Haziran 1998) kabul edilerek, Tiirkiye’ye resmen

iletilen “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” baslikli belgede dzetle;

1) Taraflarin tarim politikalarina iligkin bilgi ve mevzuat degisimi yapilmast,

2) Ayrintilarin karsilikli gériisiilmesi,

3) Tiirk tarim politikast ile OTP’nin farkliliklarinin saptanmasi,

4) Tiirkiye’nin OTP s tistlenmesi i¢in teknik ve mali yardim saglanmasi,

5) Tiirkiye’nin, Onceliklerini iceren bir liste hazirlamasina miiteakip teknik

yardimin baglatilmas1 6ngdriilmektedir.

4.5.1.4. Tirkiye icin Avrupa stratejisi ve tarim

Tarim sektoriinde, Tiirkiye nin AB ile iliskilerinde yol haritasi, AB Komisyonu
tarafindan 3 Mart 1998 tarihinde yayimlanan ve 15-16 Haziran 1998 tarihinde
gerceklestirilen Caroliff Zirvesinde onaylanan “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” adl

raporda belirtilmistir.

Stratejinin “ Tarim” boliimiinde; Tirkiye’nin tarim politikasinin Ankara
Anlagmast ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinda ongoriilen bir hedef olarak
tarim {riinlerinin serbest dolagimini saglamak i¢in gerekli olan AB tarim politikasina
iliskin tedbirleri benimseyecek sekilde uyarlamasinin gerekecegi belirtilmekte, iilke
tariminin 6zelliklerini dikkate almak suretiyle, Tiirkiye’nin topluluk miiktesebatini
benimsemeye tesvik edilmesi ve bu dogrultuda, AB Komisyonunun Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerine uygulanan yaklasimindan esinlenen ii¢ asamali bir siireci

onerdigi ifade edilmektedir.
Birinci asama; komisyonun Tiirk makamlarina piyasa kuruluglari ve saglik

kurallarmin gesitli vegheleri ile yonetim i¢in gerekli tiim araglar ve kurumlarla ilgili

baslica hukuki belgelerin envanterlerini saglamasin1 ve Tiirkiye’nin ise, tarim
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politikasinin anlagilmasin1 saglamak iizere, komisyona gerekli biitiin bilgileri

vermesini igcermektedir.

Ikinci asama; AB ortaklik politikasi ile Tiirk tarim politikasinin cesitli

vecheleri hakkinda goriismeleri ongormektedir.

Uciincii asama; cesitli sektorlerde, AB Ortak Tarim Politikasi ile Tiirk tarim

politikas1 arasindaki farkliliklarin bir 6zeti hazirlanacaktir.

Bu siirecin sonunda Tiirkiye’den, Avrupa Birligi’ne topluluk miiktesebatinin
benimsenmesine yonelik bir ¢alisma programi sunmasi istenmektedir. Bu boliimde
ayrica toplulugun mali ve teknik yardiminmi Tiirk tariminin yeniden yapilanmasi ve
AB Ortak Tarim Politika’larina uyarlanmasi i¢in 6nemli bir unsur oldugu
belirtilmektedir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’nin komisyona oncelikli dnlemlerinin bir
listesini takdim etmesi 6ngoriilmekte ve s6z konusu liste goriisiildiikten sonra, teknik

yardim programinin hazirlanabilecegi ifade edilmektedir.

4.5.1.5. HelsinKi zirvesi

Tiirkiye’nin AB ‘ye adaylik statiisii 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
yapilan AB zirvesinde kabul edilmis, adaylik siireci olarak adlandirilan farkli bir
donem baslamistir. Bu siiregte, tarim konusunda Ozellikle tarim niifusu, isletme
biiytlikliigii, orgilitlenme, tarimsal desteklemeler, kurumsal organizasyon, teknoloji
kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan saghigi sartlari, iiriin kalite ve standartlar

acisindan uyum saglamasi gerekmektedir.

Zirvede alinan kararlar uyarinca Tiirkiye ve AB’nin tam iiyelige aday {ilkeler
icin gelistirdigi “Katilm Oncesi Strateji”ye devam edilecek ve bu cercevede
toplumun genisleme perspektifi icerisinde Tiirkiye’ye yonelik mali destegi de tek bir

semsiye altinda toplanacaktir.

Tirkiye’nin Topluluk Miiktesebatina uyumu konusunda yapilacak ¢aligsmalari
koordinasyonu ve takibi amaciyla, Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nin 11 Nisan 2000

tarihli toplantisinda alinan kararlar uyarinca farkli sektorlere, konulara mahsus olmak
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tizere 8 adet Alt Komite olusturulmustur. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin tarim, balik¢ilik
ve ormancilik alanlarinda mevzuat uyumunu saglamak ic¢in gerekli tarama ve tespit
calismalarini izlemek ve yonlendirmek amaciyla, “Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi”

teskil edilmistir.

Tiirkiye OTP’ye uyum yiikiimliiligii ¢ergevesinde, kendi tarim politikasi
ihtiyaclar1 ve diinya tarimindaki gelismeleri dikkate alarak 2000 yilindan itibaren
tarimda yeniden yapilanma ve reform icin kapsamli ¢aligmalar1 baslatmistir ve bu

baglamda ulusal program hazirlanmistir.
4.5.2. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde tarimsal alanda yapmasi gerekenler

Tiirk tartminin OTP’ye uyumu genel ekonomik ve sosyal yap1 yaninda tarim ile
dogrudan ilgili su alanlarda degisime sebep olacaktir. Isletme yapilarinin degisimi,
tarim Uriinlerinin  {iretim ve tiiketiminin de§isime ugramasi, fiyat ve pazar
politikalarinin yeniden yorumlanmasi, dis ticaret, tarima dayali sanayiler, rekabet
politikasi, teknoloji kullanimi, iiretici ve tiiketici refahi konularinda iyilesmeye,
sosyal, bolgesel ve mali politikalar ve mevzuatta degismelere sebep olacaktir.

Kurumsal yap1 yeniden organize edilecektir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecini en iyi sekilde degerlendirerek tarimsal yapisin
gelistirecek ve giiclendirecek tedbirleri almasi, reformlar1 gergeklestirmesi ve
tarimi1 rekabet ortamina hazirlamasi gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkiye nin

tarimsal alanda yapmasi gerekenler sunlardir:

1) AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluslarin bir cati altinda toplanarak
kalici, etkin ve kapsamli bir tarim politikasinin tek elden belirlenerek
uygulanmasi,

2) Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun azaltilmasi,

3) Tirkiye’de AB’de uygulanan benzer tarimsal destekleme sistemlerinin
uygulanmasi,

4) AB’de ki Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) benzeri bir

fonun kurulmasi ve AB’de oldugu gibi tiim desteklerin bu fondan yapilmasi,
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5) AB’de ki Uretici Birlikleri’ne benzer yapida Uretici Birlikleri’nin kurulmasi
ve Orglitlenmesi,

6) Tarimsal igletmelerin ekonomik olarak optimal biiyiikliige kavusturulmasi,
7) Hayvan ve bitki saglig1 sartlarinin AB Mevzuatinda Ongoriilen seviyeye
cikarilmasi,

8) Gida ve tarim iriinlerinin kalite ve standartlarinin AB seviyesine
yiikseltilmesi,

9) Miidahale alimlar1 yapacak olan kurumlarin belirlenmesi,

10) i¢ ve dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi,

11) Bilgi ve teknolojiye erisim ve teknoloji kullanimiyla verimliligin

arttirllmasina 6nem verilmesidir (Sayin, Tufan, 2004).

4.5.2.1. Tiirkiye’nin ulusal programinin ana hatlar

Tiirkiye topluluk mevzuatina uygun olarak ulusal programini hazirlayip bunu
Toplulugun onaymna sunduktan sonra uyum ¢alismalarina baglamistir. Ulusal

program ana hatlartyla soyledir:

1) Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel
ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii rekabet giicli

yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusturulmast,

2) Gida giivenligi ilkesi cercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli

beslenmesi,

3) Piyasa fiyat olusumu iizerinde olumsuz etkileri olan iirlin fiyatlarina devlet
midahaleleri yerine, iretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglar1 devreye sokularak, iiretici gelir

diizeyinin yiikseltilme ve istikrari,

4) Insan kaynaklari basta olmak iizere, iiretim faktdrlerinin daha etkin

kullanilmasi, verimliligin arttirilmasi, tarimla ilgili kuruluslarda kurumsal
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kapasitenin giiclendirilmesi, kurumsal hizmet akisinda gozlenen sorunlarin
giderilmesi, sektor i¢i kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonel kullanimin
saglanmasi, lretici Orgiitlerinin giiclendirilmesi, tarimsal isletmelerin rekabet

giiclerinin arttirilmasi ve pazarlama aglarinin gelistirilmesi,

5) Ciftgi Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri
Aginin Gelistirilmesi, tarimsal veri tabanini kullanan tarim bilgi sisteminin

kurulmasi,

6) Uretici ve iiretim diizeyini risklere kars1 korumak amaciyla risk ydnetimi

araglar1 (sigorta sistemi, vadeli islemler borsasi vb.) gelistirilmesi,

7) Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi neredeyse tarimda
sorunlu ve Oncelikli iiretim alanlarinin tespit caligmalar1 gergevesinde bolgesel

0zel programlar gelistirilmesi,

8) Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas olan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan Kirsal Kalkinma Projelerine iliskin c¢alismalarin

surdiiriilmesi,

9) Kirsal alanda tarim-dis1 sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
yayginlastirilmasinin saglanmasi ve tarimdan c¢ekilecek niifusa yeni istihdam

imkanlar1 yaratilmasi,

10) Tarimsal arastirma kurumlar1 etkili bir yapiya kavusturularak, cesitli
kurum, kurulus ve iiniversiteler tarafindan yapilan arastirma faaliyetlerinde

koordinasyon saglanmasi,

11) Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini arttiric1 nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile

tarimsal sanayiye doniik s6zlesmeli iiretimin yayginlastirilmasinin saglanmast,
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12) Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin, Kooperatifcilik Ilkeleri

dogrultusunda 6zerklestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi,

13) Kamu tarafindan yapilmakta olan bir kisim gorevlerin {retici

organizasyonlarina devredilmesi,

14) Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve g¢evreyle uyumlu tarimsal

kalkinmanin saglanmasi,

15) Detayli toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin
kullanom ve korunmasina iliskin bir kanunun ¢ikarilmasi, kadastro
caligmalarinin tamamlanmasi ve toprak ve tabaninin olusturulmasi saglanarak

Arazi Kullanim Plan1 hazirlanmasi,

16) Hayvansal dirlinler iretimi gelistirilerek, toplumun hayvansal protein
bakimindan dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak amaciyla hayvan islah
hayvan hastalik ve zararlilartyla miicadele ile kaliteli kesif yem ve yem bitkileri
dretiminin arttirllmasina, meralarin 1slahina ve yayim hizmetlerine agirlik

verilmesi,

17) Su fdriinlerinde siirdiiriilebilir iiretimin arttirllmast amaciyla; dogal
kaynaklarin rasyonel kullaniminin saglanmasi, yetistiricilik ve agik deniz
balik¢iligimin  gelistirilmesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine G6nem
verilmesi ve kamuda etkin kurumsal bir yapinin olusturulmasi i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

18) Tiirkiye’de ormansizlagsma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel, heyelan ve ¢1g
gibi afetleri dnlemek amaciyla, agaclandirma, erozyon kontrolii, mera 1slah1 ve
sosyal ormancilik faaliyetleri gelistirilerek, gercek ve tiizel kisilerin orman
yetistirme konusundaki faaliyetlerinin desteklenmesidir. Tiirkiye’de konuyla
ilgili mevzuat hazirlik ¢aligmalar1 Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan
yiirtitiilmekte, ¢alismalarin izlenmesi ile gerekli koordinasyonun saglanmasi ise

AB Genel Sekreterligi tarafindan yapilmaktadir.
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4.5.2.2. Katim Ortakhg: Belgesi

Helsinki Zirvesi sonrasinda Tirkiye’nin tam adaylik siirecinin baglamasiyla,
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak bu

ulusal program hazirlanmstir.

Tiirkiye’nin OTP’ ye uyum ¢alismalarinda kisa ve orta vadeli 6zellikler katilim
Oncesi stratejinin en 6nemli aract olan AB Bakanlar Konseyince kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesinde de yar almaktadir. Tlki Mart 2001 tarihinde ikincisi Nisan 2003
tarihinde kabul dilen Katilim Ortakligi Belgesinde Tiirk tarim sektoriiniin alt
yapisinin ve idari yapisinin giiclendirilmesine yonelik unsurlara agirlik verilmektedir.
Son olarak 14 Nisan 2003 tarihli Katilim Ortakli1 Belgesinde yer alan tarimla ilgili

olarak dngoriilen ¢aligmalara iligskin hiikiimler asagida belirtilmistir:

Kisa vadeli 6nceliklerin 2004 Mayis ayina kadar gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.

Bu oncelikler sunlardir:

* Entegre idari kontrol sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasinin saglanmasi, arazi parsel tanimlama sistemleri gibi

diger unsurlar i¢in hazirlik calismalarinin baslatilmast,

* AB Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ormancilik stratejisine giris icin

onceliklerin belirlenmesi,

* Hayvan sagligmma iligkin cerceve bir kanun ve ikincil bir mevzuatin
cikarilmasi, ilgili idari ve bilimsel yapilarin test ve kontrolden sorumlu
birimlerin beseri, teknik ve bilgi kaynaklarmin giliglendirilmesi, mevzuatin
etkin uygulanmasinin  saglanmasi, hayvan hastaliklarim1  yok etme
caligmalarinin hizlandirilmasi, muhtemel sorunlara iliskin uygulama ve izleme

kapasitesinin iyilestirilmesi,

* AB ile uyumlu bir sinir kontrol noktalar1 sisteminin 3.iilkeler ile birlikte,

gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi
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* AB’nin hayvan ve bitki sagligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina
yonelik bir programin kabul edilmesi, 6zellikle laboratuar testleri olmak tizere
bitkilerin korunmasina yonelik miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin idari, bilimsel ve teknik yapilarin gii¢lendirilmesi; yerli iiretime, bitki ve
bitkisel {irlin ithalatina ve gida isleme tesislerine iliskin denetim

mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi.

* Balik¢ilik idare, denetim, pazarlama ve yapisal uyum mevzuatinin AB

mevzuattyla uyumlastiriimast.

Orta vadeli Onceliklerin 2005 yili sonuna kadar gerceklestirilmesi

ongoriilmektedir. Bu oncelikler sunlardir:

* Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma Politikalarinda AB miiktesebatina uyum

hazirliklarinin tamamlanmasi,

* AB’nin hijyen ve halk saglig1 standartlarina uyum saglamak icin gida isletme
tesislerinin (et, siit isleme tesisleri) modernizasyonu, test ve teshis imkanlarinin

da arttirilmasi,

* Entegre idari kontrol sistemlerinin olusturulmasinin tamamlanmasi
9

* AB Kirsal Kalkinma Politikas1 ile ormancilik stratejisinin uygulanmasi igin

gerekli idari yapilarin kurulmasi,

* Ortak Piyasa Diizenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde
izlenmesi igin gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yapilar ile uygulama

mekanizmalarinin kurulmasi,

* AB miiktesebatina uyumlu olarak, 3. iilkelere yonelik sinir kontrol
noktalarinda uygulanan sistemin iyilestirilmesine iligkin bir plan ve takvimin

sunulmasi,

* (Gida gilivenligi ve denetim sisteminin yeniden diizenlenmesi ve

giiclendirilmesi,
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* AB gida giivenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin beseri,

teknik ve mali kaynaklarinin iyilestirilmesi,
Tarim reformlarinin en kisa zamanda tamamlanmasi dngoriilmektedir.

* Balik¢ilik idaresinin yeniden organize edilmesi ve idari kapasitesinin
giiclendirilmesi; balik¢ilik alaninda yonetim, denetim, pazarlama ve yapisal
uyum ile ilgili uygulamalarin AB miiktesebatina uyumlu bir hale getirilmesi,
miiktesebata uyumlu bir bilgisayar destekli balikgilik, tekne kayit ve istatistiki
bilgi sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi. Bu hususla da kaydedilecek
gelismeler AB Komisyonunun 2003 Kasim ayinda yayimlanan Ilerleme
Raporunda da yer almis olmakla birlikte, anilan raporda ciftcilere Dogrudan
Gelir Destegi, ¢iftci ve arazi kayit sisteminde yapilmakta olan g¢aligmalarin
derinlestirilmesi gerektigi vurgulanmis, O&zellikle Tiirkiye’de Onilimiizdeki
donemde AB’nin Ortak Piyasa Diizenlemelerinin hayata gegirilmesi ve Kirsal

Kalkinma Stratejisi olusturulmasi ihtiyaci lizerinde durulmustur.

Bitki ve hayvan sagligi konusunda ise toplulugun bu konudaki
mevzuatinin Tiirkiye tarafindan {istlenilmesinin erken bir asamada oldugu,
calismalarin kontrol ve denetleme sistemlerinin gelistirilmesi {izerinde

yogunlastirilmasina ihtiya¢ duyuldugu kaydedilmistir.

4.5.3. AB tariminda genisleme siirecinin ortak tarim politikalarina etkileri

AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilimiyla olan son geniglemesi
sadece katilan devletleri degil eski iiye devletleri de tarimsal konularda etkileyen bir
etmendir. AB’nin OTP’s1 katilimdan 6nce koklii bir sekilde degistirilmistir. Yeni liye
devletlerdeki ciftciler genisleyen i¢ pazarin sundugu avantajlardan esit bir sekilde
yararlanma hakkina sahip degillerdir. Uzlagsmaya varilan bir ge¢is donemi sonunda

OTP’si yeni lilkelerde de tiimiiyle AB’deki mevcut sekliyle uygulanacaktir.

Uzerinde uzlasilan gegis kurallar1 iki sekilde isleyecektir. Bir taraftan

dogrudan 6demeler belirli bir donemin sonuna kadar 6denecek en {ist miktarlara
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ulagmayacaktir, diger yandan yeni {ilkelerin yiikiimliiliikleri her yerde daha ilk
glinlinden bagslamayacaktir. Ancak gida giivenligi acisindan herhangi bir istisna
bulunmayacaktir. Yeni iiye devletler gida {iriinlerini i¢ piyasaya siirebilmek i¢in gida

giivenligi konusunda kararlastirilan kurallarin tiimiinii yerine getirmek zorundadirlar.

Genislemenin eski ve yeni liye devletler i¢in tarimda ciddi atilimlar ve daha
fazla rekabet getirmesi gercekei bir beklentidir ama bir olumlu yonii de daha fazla
firsat yaratmasidir. Yeni katilan iilkelerin, AB iiyeligine hazirlama ve tarim ticaretine

iliskin anlagsma uygulamalari1 sonucu son yillarda ekonomileri gelismeye baslamistir.

Genisleme on yeni iiye devletin kirsal alandaki kosullarinin da iyilesmesine
katkida bulunacaktir. A¢ik anlatimiyla genisleme, tarim i¢in daha fazla ticaret, daha
genis bir i¢ pazara daha fazla acilma, ortak standartlar ve siiren kirsal kalkinma
demektir.

Nihayet genisleme her iki tarafinda sonugta karli ¢ikmasini saglayacak
sekilde diizenlenebilir. Tiirkiye i¢in 6nemli olan miimkiin oldugu kadar kisa siirede

uyum c¢aligmalarini baglatmaktir.

Yeni iiye devletler i¢cin Glindem 2000°nin kurallar1 gecerlidir. Ortak Tarim
Politikas1 desteklerinden bu yeni iiyeler daha farkli sekilde yararlandilar ve yardim

oranlari ileri siiregte kademeli olarak artacaktir.

Dogrudan 6demelerin 2004 yilinda % 25°ten baslayarak 2013’te % 100’e
yiikseltilmesi seklinde kademeli bir uygulamaya konu olmasinin (AB biitce
harcamalarinin birdenbire artmasinin getirecegi sorunlardan kurtulma arayis1 diginda)

yeni iiyeler i¢cinde avantajli olacag diisiiniilmektedir (Eraktan, 2004).

Yeni tiyelerde ciftcilere tek ¢iftlik 6demesinin yapilmasinda AB—15 ile ayni
referans periyodunun (2000-2002) kullanilmasi sorun yaratabilir. Bu nedenle yeni
tiyeler bolgesel uygulama secenegi tatbikine gecebilirler. Bolgesel cerceve ulusal

kapsamin bolgelere bdliinmesiyle bulunur.

Yeni iiye devletlere sunulan bir segenek de basitlestirilmis programdir. Bu

programla sinirli bir siire i¢in kullanilan tiim tarim alanlarma dogrudan 6demeler
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yapilabilir. Her iilkeye 6denecek toplam dogrudan yardim miktar ile toplam tarim
arazisi esasi iizerinden alan basina ortalama 6deme miktar1 bulunur. Yani her iilke

i¢in arazi birimi basina bir deme miktar1 belirlenir.

Uzerinde iiretim olmasa da eger ¢erceve koruma kosullarina uyuyorsa, her tiir
tarim arazisi 6demeden yararlanabilir. Bunun i¢in asgari genislik 0,3 ha olmalidir. Bu
basitlestirilmis sistem 3 yil icin baglatilacaktir. Ama eger iiye devletler bu basit
formiilii degil de topluluk kurallarina gore Dogrudan Gelir Destegi verme se¢enegini
kabul ederse, o zaman toplulukta ki Entegre Idari ve Kontrol Sistemi’nin (IACS)
tiimiiyle hayata gecirilmis olmas1 gerekir. Her {liye devlet i¢in dogrudan &demeler

gecmisteki baz donem lizerinden hesaplanir.

Yeni iiye devletler AB fonlarina ek olarak ulusal yardimlardan da
yararlanabileceklerdir ~ve  Kirsal Kalkinma  Destegi'nden daha fazla
yararlanacaklardir. Bu hususlarla ilgili temel beklenti AB piyasasi ile basarili bir
biitlinlesmedir.

Son genislemenin beklenen etkileri: Genislemenin taraflar agisindan olumlu
sonuglar1 daha ¢ok ticaret daha biiyiik bir i¢ pazara a¢ilim ve tek diizen standartlar

olarak Ozetlenir.

AB-15’leri sektor geliri dogrudan ddemeler dahil, OTP reformlarindan fazla
Olciide etkilenmeyeceklerdir. 2010°dan sonra ise durumun daha fazla iyilesmesi
beklenecektir. Tarim politikalarindaki degisim eski iiyelerde, tabir yerinde ise, taslari

yerinden oynatacak 6zellikte degildir. Yeni iiyeler ise yeni firsatlara kavusacaklardir.

Tirkiye’nin tam iiyeliginin yapacagi etkiler ise uzun yillardan beri bir¢ok
arastirmaya konu olmus ama ¢ok net cevaplar bulunamamstir. Tiirkiye’nin AB’ye
katilimmnin tarim agisindan etkileri de olacaktir. Ozellikle AB’nin tarimsal yapisini
biiylik olgiide degistirecektir. Her seyden once Tiirkiye’de tarimsal niifus AB-

15’lerinkinden fazladir.
Romanya, Polonya ve Tiirkiye’nin toplam tarim niifusu AB’nin tarim

niifusunun iki katidir. Tiirkiye’nin tarim arazileri yeni 10 liye devletlerinkinden daha

genistir. Buna karsilik (Polonya ve Romanya’da oldugu gibi) isletmeler ¢ogunlukla
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gecimlik veya yar1 gecimlik aile isletmeleri karakterindedir. Hububat ve hayvancilik
sektorlerinde Tiirkiye biiyiik bir rekabet baskisi ile karsilasirken, meyve ve sebze

sektorlerinde Tiirkiye daha fazla rekabet giiciine sahiptir (Eraktan, 2004).

4.5.4. Tiirkiye ile AB’de izlenen tarim politikalar (kisithhiklar, farkhhklar ve
uyum onerileri)

AB Ortak Tarim Politikasi soyle bir yapidadir: Piyasa diizenlemeleri,
finansman, kamu roli, izlenen politika cesitleri, amaclari, yasal diizenlemeler
oldukca cesitlilik gosteren bir 6zelliktedir. Nitekim Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik
siirecinde, uyumu en zor goriilen konularin basinda Ortak Tarim Politikasi
gelmektedir. OTP, AB’nin ilk ortak politikasi olup Birlik biit¢esinin de yaklasik %

50’si bu amagla kullanilmaktadir.

Tirkiye’de ise tarim politikalarinda 2000 yilindan sonra yeni egilimler
gerceklestirilmekle birlikte heniiz AB OTP’na uyum bakimindan pek c¢ok
noksanliklar bulunmaktadir. Bu durum Tiirk tarim politikasinin tam iiyelik siirecine
hizla hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim bu amagla pek ¢ok diizenlemeler

de gergeklestirilmistir.

Sunu unutmamak gerekir ki Tirkiye, Birlige son dahil olan 10 {iyenin
tamamina yakin bir niifus biiyiikliigline sahiptir. Ayrica Tiirkiye’nin toplam tarim
alan1 28 milyon ha olup bu miktar, diger 15 iiyeli AB tarim alaninin yaklasik 1/5’idir.
Tiirkiye’deki tarim isletmesi sayist 4 milyon dolaymnda olup AB toplaminin
yarisindan fazladir. Ancak AB’deki tarim isletme biiyiikliikleri de (yaklasik 18 ha)
Tirkiye’nin (5—6 ha) en az ii¢ kat1 kadar ve daha az pargalidir (Sayin, Tufan, 2004).

Ote yandan Tiirkiye’de ki niifusun yaklasik yarisina yakini (% 40) kirsal alanda
yasamakta ve bunlarin da biiyiik boliimii tarimsal faaliyet ile ugrasmaktadir (Sayin ve

Tufan, 2004).

Iki bin dort yilinda toplam istihdam igerisinde tarimin pay1 % 35 dolayinda
iken, AB’de bu oran % 4-5’tir. GSMH’da tarimin pay1 Tirkiye’de % 12, AB’de ise
% 1.5-2’dir. Enflasyon oran1 Tiirkiye’de % 18-20’ler dolayinda iken AB’de % 1.5-2
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dolayinda seyretmektedir. Bu asamadan sonra Tiirkiye glindemini Avrupa Birligi’ne

uyum konular1 iizerine yogunlastiracaktir (Sayin ve Tufan, 2004).

4.54.1. Tirk tarim politikalarinin isleyisi ve avrupa birligi’ne uyum
calismalan

Tiirk tarim politikasinin amaglari her 5 yilda bir yeniden gézden gegirilmekte
ve kalkinma planlarinda ilan edilmektedir. Su anda uygulanan kalkinma plani
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)’dir. Giiniimiize kadar Tiirk tarim
politikasinin isleyisi ¢izelge 22°de belirtilen yapilanma ¢ergevesinde stirdiiriilmiistiir.
Zamanla bu yapinin Ogelerinde, gerek iilke i¢i kosullar ve gerekse dis etkenler

dolayisiyla 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir.

Cizelge 4.22. Turk tariminin isleyisi

A.KARAR ORGANLARI B.PIYASA DUZENLEMESI C. PAZAR YAPISI
* Hububat *TMO

* Bakalar Kurulu * Sekerpancari *TSFAS
* Tatdn * TEKEL

* Tarimda Yeniden Yapilanma | * Meyve-Sebze * HAL

ve Destekleme Kurulu * Canli hayvan * BORSA
* Et/Sat * KOOPERATIF

* Para Kredi Kurulu

E.FINANSMAN KAYNAKLARI D.FIYAT YAPISI

* Toprak Mahsulleri Ofisi * Fiyat Birimi
*TCZB *DGD
* Tutin Kurulu * TKK * Yardimlar
*Sosyal Yardimlagsma ve Tesvik | * Girdi Fiyat Destegi
* Seker Kurulu Fonu * Ihracat ladesi
*Diinya Bankasi * Gumrlk Vergisi
*TZOB

Kaynak: Anonim, 2003g

AB’de oldugu gibi Tiirk tarim politikasinda da yeni arayislar olmaktadir. Bu
durum iilke i¢i kosullar yaninda agirhikli olarak AB, IMF ve DTO kaynaklh
yonlendirmelerden de kaynaklanmaktadir. Ancak genel egilime bakildiginda
Tiirkiye’de Ozellikle ekonomik krizler sonrasinda reform arayislarinin daha yogun
olarak giindeme geldigi agiktir. Genelde biitiin kriz diizenlemelerinde tarim

politikalartyla ilgili olarak;

* Tarimsal destekleme sisteminin degistirilmest,

73




4. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA Tiilay SEMSETTINOGLU

*

Desteklemelerden kaynaklanan gorev zararlarinin azaltilmasi ve bdylece

hazineye olan yiikiin hafifletilmesi,

*

Tarimda serbest piyasa ekonomisine ge¢isin saglanmasi,

*

Rekabet giicii yiiksek tirtinlerin desteklenmesi,

* Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi,

konularina agirlik verilmistir. Bu noktada, Tiirk tarim politikalar1 ile AB tarim
politikalarindaki reform arayislarina gotiiren nedenler bakimindan Onemli
ayirimlarin  oldugu dikkati ¢ekmektedir. Halen Tiirkiye’de izlenen tarim
politikalar1  kapsaminda asagida belirtilen destekleme uygulamalari
stirdiiriilmektedir:

* Dogrudan Gelir Destegi,

* Prim Odemeleri,

* Hayvancilik Desteklemeleri,

* Mazot Destegi,

* Telafi Edici Odemeler,

* Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi,

* Organize Tarim Bolgelerinin Olusturulmasi,

* Organik Tarim ve Ila¢ Kalintilarin1 Onleme Projeleri.

Bunlarin biiyiikk boliimii AB’de de uygulanan desteklemelere uyumlu
haldedir. Ozellikle prim ve yardim uygulamalari bu kapsamdadir. Ancak,
Tiirkiye nin mevcut yap1 ile AB’ne uyumu konusunda birtakim noksanliklar1 oldugu
ortadadir. Nitekim bu noksanliklar AB tarafindan 2003 yilinda revize edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde agik¢a uygulanmaktadir. Ustelik sadece desteklemelerle ilgili
konularda degil tarimu ilgilendiren pek ¢ok konuda AB tarafindan Tiirkiye’den bazi
diizenlemeleri gergeklestirmesi istenmekte olup bunlar son haliyle 6zet olarak cizelge

23’te verilmistir.
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Cizelge 4.23. Katilim Ortakhgi Belgesi ve Tarim (2003)
A. EKONOMIK KRITERLER ( Kisa Vade)
* Tarim Reformu (devam)
* Seker- Tutin Piyasa Serbestlesmesi (devam)
B. MUKTESEBAT UYUMU (Kisa-Orta Vade)
* Hayvan Kayit Sistemi
* Ciftlik Muhasebe Veri Agi
* Ortak Piyasa Dizenleri ( Meyve ve Sebze)
* Kirsal Kalkinma, Tarim-Cevre ve Ormancilik
* Sinir Kontrolleri (Belgeler)
* Gida Guvenligi ve Kontroli (Standartlar)
* Bitki ve Hayvan Sagligi (Laboratuar)
* Veterinerlik Cerceve Yasasi
* Kamu Saghgi (Gida Tesisleri)
Kaynak: Anonim, 2003b

Tiirkiye  ulusal  program  kapsaminda,  belirtilen  noksanliklarin
tamamlanmasini saglamak amaciyla hangi diizenlemeler gidecegini AB’ne
bildirmistir. Gelinen noktada Tirkiye, 2003 yilinda revize edilen ulusal program
kapsaminda 2003 yil1 katilim ortaklig1 belgesinde belirtilenleri de dikkate alarak yeni
diizenlemeleri hayata gecirmeyi planlamigtir. Bunlarin baslicalar: sunlardir:

* (UP-2003),

* FADN (Ciftlik Muhasebe Veri Ag1),

* FEOGA benzeri yapilanma,

* Veteriner mevzuatina uyum,

* Bitki saglig1 mevzuatina uyum,

* Ulusal kirsal kalkinma ve ormancilik stratejisi olusturulmasi,

* Gida giivenligi ve kontrolii,

* Hububat ve celtik, sigir ve dana eti, siit ve siit iirlinleri, taze meyve- sebze,
islenmis meyve-sebze, zeytinyagi, sarap, seker ve tiitline yonelik ortak piyasa

diizenleri olusturulmasidir.

Sonu¢ olarak kisithliklar, farkliliklar ve uyum konusunda kisaca sunlari

belirtebiliriz:

Tiirkiye AB’ye tiyelik yolunda 6nemli yasal diizenlemelere gitmekle birlikte,

destekleme politikalarindaki yonelimi ise AB’ye uyumdan ziyade c¢ogunlukla
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ekonomik krizler sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii amaghdir. Tarimsal

diizenlemeler oldukca yetersizdir.

Ornegin; Tiirkiye’de tarim niifusunun fazlaligi, toplam istihdamda tarimin
paymin yiiksekligi, isletmelerin sayica ¢ok ama kiiciik ve parcali bir yapida
bulunmasi, liretici Orgiitlenmesinin yetersizligi, tarim isletmesi ve tarim {ireticisi
kavramlarinin agik olarak tanimlanmamis olmasi amag¢ dis1 toprak kullaniminin
Onlenememesi, tarimsal finans sisteminin yetersizligi, piyasa dilizenlemesinde
bosluklar olmasi, modern isletmelerden ziyade geleneksel liretim yapisinin agirlikl
olusu, kirsal altyapinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlere cevap vermekten uzak
olusu, kirsal alanda tarim disi1 calisma olanaklarinin yetersizligi, c¢iftci egitim
diizeyinin geriligi, tarim egitiminin uygulamadan kopuk olmasi, koylii ¢ift¢i yerine
miithendis, tarimci kompozisyonunun saglanamamasit ve tarim dist meslek
mensuplarinin tarimsal faaliyetlerle ugragmasinin Onlenememesi gibi konular

gelmektedir.

Uretici  orgiitlenmesi  yetersizdir. Genis iiretici  kitleler, gelismeleri

orgiitsiizliikleri nedeniyle adeta seyirci olarak izlemekteler (Sayin ve Tufan, 2004).
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5. SONUCLAR ve ONERILER
5.1. Sonuclar

Dezavantajlarimizin yaninda iilke olarak avantajlarimizin varligt da bir
gercektir. Bu hususu orneklemeler, ¢izelgeler ve gesitli verilerle ortaya koymaya
calistik. Tarim ge¢miste ililkemiz ig¢in Onemli bir iiretim ve istthdam alaniyds,
Ozellikle son 10-15 yilda izlenen tarim politikalari ile Tiirkiye tarimda kendine yeten
tilke konumunu yitirmektedir ve ne yazik ki tarimda dis alimci bir lilke konumuna
gelmektedir. Niifusun 6nemli bir boliimii yeterli ve dengeli beslememektedir ve
bunlara bagli olarak tarimsal gelir giderek azalmaktadir. Bunu 6nlemek iilkemizin

tiretim ve istthdam denklemi acisindan 6nemlidir.

Basta da belirttigimiz gibi iilkemiz tarimindaki tiretim ve isttihdam denklemi,
genel {iretim ve istihdam politikasinin 6nemli ayaklarindan biri olmasina karsin ne
yazik ki ihmal edilmistir. Tarimda bir gecis donemi siireci yasanmaktadir ve bu

durum tarimsal sorunsalin temel nedenidir.

Tiirkiye’de son yillarda tarim politikalar1 cogunlukla uluslararasi kuruluslarin
ve sirketlerin yaklagimlari ile belirlenmektedir. Bu ise giderek belirsiz bir ortami
beraberinde getirmektedir. Bunun nlenmesi i¢in Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa

Birligi mevzuatinin yan sira Tiirkiye reel durumu da géz 6niine alinmalidir.

Ulkemizin genis su rezervleri dikkate alindiginda i¢ su balik¢iliginin

gelistirilmesi istihdam agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’ne paralel olarak bir ulusal program
hazirlamis ve Katilim Ortakligi Belgesi ile kendine verilen gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in bir takvim sunulmustur. Bu programin hayata ge¢irilmesi i¢in de, AB
Genel Sekreterligi Koordinasyonunda alt komite olusturulmus, bunlardan “Tarim ve
Balikgilik” alt komisyonunun koordinasyonu Tarim ve K&y Isleri Bakanligina
verilmistir. Bunun disindaki olusturulan komitelerin ¢alismalarina ilgili konularda
Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca katilim saglanmistir. Tarim ve Balikgilik Alt

Komitesinin gorev alanima giren AB mevzuatinin hacimli olmasi nedeniyle, bu
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komite altinda 7 ¢alisma gurubu olusturularak uyum ¢alismalar1 baslatilmistir. 2005

yil1 sonu itibariyle de tarimda tarama siirecine girilmistir.

Tirkiye’de  kirsal  kalkinma  caligmalart  ve  projeleri  hazirlanip
yuriitiilmektedir. Bu projelerde uygulanan stratejiler sunlardir:

1) Proje bolgesindeki fazla isgiiciinii harekete gecirmek,

2) Tarimsal iiretimi arttirmak i¢in yenilikleri bolgeye getirmek,

3) Bolgesel kaynaklar1 harekete gecirmek,

4) Altyap1 ve kirsal sanayi yatirimlar1 yapmak.

Ancak bu projelerin bir¢ok zayif noktalar1 vardir ve bu eksiklikler projelerin
basarisini olumsuz yonde etkilemistir. Yapilan projelerin aksayan yonleri Ozetle
sOyledir:

Projeler Diinya Bankasinin pek ¢ok gelismekte olan iilke i¢in hazirlamis
oldugu standart, tek tip ve sablon projeleri olup, gerekli diizenleme ve uygulamalar
yapilmadan uygulanmistir. Kalkinma projelerine baslanmasi karar1 genellikle
merkezi karar organlarinin onay:i ile alinmakta, projenin planlanmasinda hedef
kitlenin istek ve gereksinimleri dikkate alinmamaktadir. Projelerde genel olarak
tarimsal faaliyetlerin iiretim yonii ele alinmus, iiriin degerlendirme ve pazarlama yonii
goz ardir edilmistir. Projelerde teknik eleman ve ciftgi egitimi konular1 eksik
birakilmistir. Esnek olmasi gereken Kirsal Kalkinma Projeleri belirli bir zaman siiresi

ile kisitlandirilmastir.

Projelerde bolgesel planlama yapilmamistir. Kirsal kalkinma ¢ok boyutlu bir
yaklasimla ele alinmasi gerekirken, tarimla sinirli kalinmigtir. Keza bu projelerin ana
amacit kente gocli yavaslatmaktir. Dolayisiyla projeler birgok yonde aksakliga

ugramistir.

5.2. Oneriler

Tirkiye ve AB tarimi, bazi ol¢iitler yardimu ile karsilastirildiginda; 6ncelikle
tizerinde durulmasi gereken konu arazi varlig1 ve arazinin kullanilis bigimidir. AB’ye

kiyasla onemli sayilabilecek genislikte arazi varlifina sahip olmamiza ragmen bu
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arazi varhig1 yeterince verimli degerlendirilmemekte ve korunamamaktadir. Iyi bir
arazi ve toprak etiidii yapilmali1 ve mevcut araziler pargali durumdan ¢ikarilip biiyiik
isletmeler haline getirilmelidir. Ciftgilerin egitim seviyesi yiikseltilip girdi kullanimi

konusunda yeterli seviyeye getirilmelidir.

Tarimsal yapt modern tarim teknolojisini uygulayacak kapasiteye c¢ikarilmali

ve finansman sorunu gercekci yaklagimlarla giderilmelidir.

Kiiciik ¢ifteilerin  orglitlenmesi  yoluyla tarimsal maliyetin asagiya
cekilmesine ¢alisilmali, ciftcilerin kendi Orgiitleri araciligiyla pazara girmeleri

saglanmalidir.
Kirsal sanayi yerelde gelistirilmeli ve yerel girisimcilik 6zendirilmelidir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri yeni bastan organize edilmeli,
Tarmmsal Uretici Birlikleri gelistirilmeli ve {iriin ihtisas borsalar1 uluslararasi

standarda ¢ikarilmalidir.

Uretim ve iiretici boyutunda; tarrmda hizli bilgi teknolojisine gecilmeli,
diinya piyasalar1 izlenerek degisken iiretim patentleri olusturulabilmelidir. Bolgesel
iretim sekilleri ve yurtici mukayeseli tistlinliiklere dayali tliretime gidilmelidir.
Ekolojik ve ekonomik uygunluk dikkate alinarak alternatif iirlin c¢esitliligi

arttirilabilmelidir.

Pazarlama boyutunda; islenmis iirlin pazarlamasina gegilerek iirlinlerin katma
degerinin arttirilmas: saglanmali ve ihracat¢i birlikler giliglendirilmelidir. Sertifikal
tiretim yayginlastirilmalidir. Pazara sunulan {irtinlerde gida giivenligi i¢in 6nlemler
alinmal1 ve 1yi tarim uygulamalar1 konusunda egitim ¢alismalar1 yogunlastirilmali ve
yasal mevzuat tamamlanmalidir. Takas sistemine dayali pazar yapisina gecilmeli ve

diinya 6l¢eginde {iiriin ihtisas borsalarina girilebilmelidir.

Uretim faaliyetleriyle ilgili izleme ve kayit sistemi kurulmalidir ve

degerlendirme sistemiyle de bu pekinlestirilmelidir.
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Su ana kadar takip edilen tarim politikalar1 stireklilik arz etmemistir. Bu
nedenle kisa, orta ve uzun vadeli, istikrarli ve hukuki ¢ergevesi belirlenmis bir tarim
politikas1 olusturulmalidir. Destekleme politikalarinin karar mekanizmalar1 ve
destekleme politikalarinin uygulama birimleri yeni bastan diinya realitesine uygun

olarak yeniden organize edilmelidir.
Tarimsal Arastirma Uniteleri gelistirilmeli ve teknoparklar kurulmalidir.

Hayvancilik yerel ve geleneksel iiretim biciminden kurtarilip organize iiretim

yapilarina gecilmeli ve bu baglamda hayvancilikla ilgili sanayi tesvik edilmelidir.

Bitkisel liretim ve gelistirme projesi, nadas alanlarinin daraltilmasi projesi ve

ikinci iirlin aragtirma yayim projesi en kisa zamanda hayata gegirilmelidir.

Gida Denetim Hizmetlerinin  Gelistirilmesi  Projesi, Cesit Tescil ve
Sertifikasyon  Sisteminin  Giiglendirilmesi  Projesi, Gidalarda Katki-Kalint
Bulasanlarmin izlenmesi Projesi, AB mevzuatima uygun olarak bolgesel diizeyde

hayata geg¢irilmelidir.

Tarimsal Bilgi Sistemi olusturulmali, Ciftci Kayit Sistemi Projesi hayata
gecirilmeli, elektronik tarim uygulamalari Avrupa Birligine uygun bir sekilde

canlandirilmalidir.

Diinyada  uygulanan tarim  {riinleri  sigortast  iilkemizde  heniiz

gergeklestirilmemistir, hizla hayata gegirilmelidir.

Tarim alaninda ki istthdamin gelismesi i¢in sosyal giivenlik altyapisinin
Avrupa mevzuatina uygun bir hale getirilmesi ve nitelikli eleman egitiminin

hizlandirilmas1 6nemlidir.
Bolgesel projeler finansman sikintist nedeniyle istenilen ilerlemeyi

gbsterememistir. I¢ ve dis kaynaklardan finansman temini ve bu finansmanin dogru

sekilde kullanimi 6nemli bir husustur.
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OZET

Uretim ve istihdamda basarrya giiclii ve siirekliligi saglanmis bir ekonomi ile
ulagilabilir. Bu durum tarimsal tretim ve istihdam i¢inde gegerlidir. Giiglii

ekonomilerin temeli ise ¢cagdas ve siirdiiriilebilir tarim politikalarindan geger.

Artik tiim politik siiregler gibi tarimsal iiretim ve istihdam politikalar1 da
uluslar tstii kurallarin ve diizenlemelerin etkisi altindadir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte diinya ekonomik ve ticari iklimi, korumaci politikalar1 geride birakarak, ortak
kurallarin uygulandigi bir yapiya dogru ¢evrilmekte ve bu siire¢ global politikalarla

derinlestirilmeye calisilmaktadir. Tarimda da ayni siire¢ s6z konusudur.

Uluslararasi sistemde gegerli olan ve tarim politikalarini yonlendiren Diinya
Ticaret Orgiitii, dolayisiyla Diinya Tarim Orgiitii tarim anlagmasi kararlar1 ve AB
Ortak Tarim Politikalari, tiim iilkeler gibi {ilkemizi de yakindan ilgilendirmektedir.
Tiirkiye’de tarimsal yapida nitel ve nicel degismeler yasanmaktadir. Degisimler
ulusal politika Onceliklerinden ¢ok, uluslararasi politik gereklere gore
bicimlenmektedir. Kisaca global tarim politikalar1 diizenleyici bir tarzda ilkelerin

tarim politikalarina yon vermektedir.

Giliniimiizde kiiresellesme siirecinde teknolojik gelismeler ve uluslararasi
ticaretteki gelismeler iiretimin talep dogrultusunda gerceklesmesini saglayacak
politika Onlemlerinin alinmasin1 ve bilgi akisinin saglanmasini gerektirmektedir.
Tiirkiye de bu siireci yakalamak i¢in uzun vadeli bir tarim stratejisi olusturmus ve bu
konsept icerisinde tarimsal iiretim ve isttihdami asama asama gercgeklestirmeye

calismaktadir.

Tiirkiye tarim stratejinin amaci; kaynaklarin etkin kullanimiyla ekonomik,
sosyal, cevresel ve uluslararas1 yiikiimliiliikkler c¢ergevesinde kalitesi yiiksek ve

siirdtiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir.

AB tariminda izlenen {iretim- istihdam politikalari, Ortak Tarim Politika’larinin

bir sonucudur. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ise uygulanan politikalar i¢inde
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en kapsamli ve karmasik olamidir ve bu politikalar zaman igerisinde degisime
ugramiglardir.

Ulkemizin tarim politikalarinda ki dogrultu, sorunlarimizin igeriginde gizlidir.
Bu sorunlar; yatirmmi gerceklestirmede sermaye, uygulamada egitilmis insan,

stirdiiriilebilir tiretim teknikleri ve pazarlamadir.

Ulkemiz tarim sektériiniin avantajlari; {ilkenin biiyiikliigii ve konumu, yeralt1 ve
yeriistl su kaynaklarinin yeterliligi ile dinamik niifus yapisidir. Dezavantajlarimiz ise
egitim yetersizligi, tarim arazisinin asir1 pargalanmis olmasi ve geleneksel tarim

uygulamalardir.

Tarimda bir gecis donemi siireci yasamaktayiz ve bu durum tarimsal sorunsalin
en onde gelen nedenidir. Ulkemiz &zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasina
imkan verecek etkin makine ve teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal altyapinin ve
tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine ve tarim iiriinleri fiyatlarinin topluluk
ve diinya fiyatlarina yaklagsmasina imkan verecek politikalara agirlik vermek

durumundadir.
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SUMMARY

It is possible to reach the success in production and employment by a strong
and sustainable economy. This is also true for agricultural production and
employment. Strong economies necessitate contemporaneous and sustainable

agricultural policies.

Agricultural production and employment policies as well are affected by
international rules and regulations as all political processes. With globalization world
economics and trade are becoming a system in which common regulations are in
effect, and this process is now deepened using global policies. The same applies in

agriculture as well.

World Trade Organization, effective internationally and directing global
agricultural policies, thereby the decisions made in accordance with the WTO
Agricultural Agreement and EU common agricultural policies highly concern our
country as well as all other countries. Both qualitative and quantitative changes are
due in Turkey’s agricultural structure. These changes shape up according to
international policy necessities rather than to national policy priorities. In short,
global agricultural policies lead national agricultural policies in the manner of

regulator.

In the course of globalization, technological and global trade developments
necessitate taking policy measures to allow for demand-oriented production and the
provision of information flow. To catch up with this progression, Turkey has
developed a long term agricultural strategy and, within this concept, made an attempt

to realize gradually agricultural production and employment.

The objective of Turkey’s agricultural strategy is to create an environment for
the formation of a high quality and sustainable agricultural sector under the
framework of economic, social, environmental, and international obligations through

efficient resource allocation.
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EU agricultural production and employment policies are a result of common
agricultural policies. EU common agricultural policy is the one most comprehensive
as well as complicated among the policies applied and these policies have changed in

the course of time.

The direction of our national agricultural policies is hidden in the content of
our problems. These problems include capital for investments, practically educated

human capital, sustainable production techniques and marketing.

The advantages of our nation’s agricultural sector include the size and
location of our country, the adequacy of surface and subsurface water resources and
the dynamic population structure. Our disadvantages are inadequate education, over-

division of farmland and conventional farming techniques.

We have been undergoing a transition period in agriculture and this situation is
the leading cause of agricultural problematics. Turkey is now in a position to
promote policies which allow especially for a) increases in productivity gains and
rivalry power, b) improvements of rural/agricultural infrastructure as well as farm
enterprise structure, and c) provisions of reducing the unfavorable price gap between

domestic and foreign farm products
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