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ONSOZ

Anayasalar modern toplumlarin siyasi ve idari organizasyonlarinin en Onemli
belgeleridir. Tiirk toplumunun modernlesme siirecinin hukuk metinlerine yansimasi olarak
degerlendirebilecegimiz, Anayasa yapma tesebbiisiiniin ilk 6rnegi 1876 Kanun-i Esasisi,
ikinci 6rnedi 1924 Teskilat-1 Esasidir. Her iki Anayasa birbirinin devami niteliginde olan
devletler tarafindan yapilmis olsa da aslinda farkli rejimlerin {iriinii olmas1 bize hem iki farkli
devlet yonetimi hakkinda bilgi verecek hem de bir toplumun sosyo-ekonomik degisim
slirecini ortaya koyacaktir.

Kabul etmek gerekir ki, 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile 1924 Anayasasi ele alinirken
bu konuda mukayeseli kaynaklarin olmayisi, bu calismanin muhteviyatinin net, dogru ve
sistematik olmasi i¢in ciddi bir kaynak taramasi ve genis bir zaman dilimine ihtiya¢ olmustur.
Ozellikle, hukuksal metinlerin kiyaslanmasindaki dil problemi derin bir sozliik taramasi da
gerektirmistir. Cumhuriyetin ilk Anayasasi sayilan 1924 Anayasas1 icinde aynis1 gegerlidir.
Her iki Anayasanin kiyaslanmasi, bize her iki devlet ve birbirlerinin devami olan toplumlarin
benzer ve farkliik arz eden oOzellikleri konusunda da oOnemli ipuglart elde etmemizi
saglayacaktir.

Anayasa, devletin temel yapisini, Orgiitlenisini ve isleyisini diizenleyen kurallar
gosterir. Monarsi rejimi ile yonetilen Osmanlhidan Cumbhuriyet rejimine gecen T.C.’ye
Devletinin anayasalarinin  karsilagtinlmasi, Tiirk toplumunun hukuki gelisimine 151k
tutacaktir. Iki devletin yonetim, siyaset, yargi, iktisat alanlarmda birbirine benzeyen ve
birbirinden ayrilan yonlerini ortaya koymamizi saglayacaktir. Iki farkli rejimin iiriinii olan
Anayasalar, Osmanhdan T. C.’ye gecis siireci hakkinda fikir vermesi noktasinda da 6nemlidir.
[Ik Anayasanin sonraki Anayasa iizerindeki etkisinin olup olmadigi tespit edilmeye
calisilacaktir.

Calismanin giris bolimiinde konunun daha iyi anlagilmasi amaciyla, Anayasa’nin
tanimu, tiirleri ve kisaca tarihsel gelisimine deginilecektir.

Birinci boliimde, her iki Anayasanin sekillenip islemesinde etkili olan tarihsel gelisim
Ozet olarak verilecek, bunun yaninda, iki Anayasay1 hazirlayan olaylarin tarihsel arka plani
incelenerek toplumun nasil bir gelisme siirecinden gectigi belirlenmeye calisilacaktir.

Ikinci boliimde ise, Tiirk toplumunun Anayasa yapma tecriibesinin ilk drnegi sayilan
Osmanlinin ilk Anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasisi ile Cumhuriyetin ilk donemlerinde kabul
edilen 1924 Anayasas1 igerik ve metin agisindan karsilastirilmaya c¢alisilacaktir. Devletin

rejim karakterini vurgulayan bu hukuki belgeler incelenirken anayasalarin temeli olan siyasal
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faktorler de ele alinacaktir.

Sunu belirtmemiz gerekir ki, yalnizca, 1876 Osmanli Kanun-i Esasisi ile 1924 tarihli
T.C. Anayasas1 incelenip, kisa tarihsel arka plana bakilacak; 1924 Anayasasi kabul edilinceye
kadar 1876 Anayasasinda yapilan degisiklikler caligmanin kapsami icindeyken, 1924
Anayasasinda daha sonralar1 yapilan degisikliklere deginilmeyecektir.

1876 Anayasasindan 1924 Anayasasina gecis siirecinde TBMM Hiikiimetinin
dayandig1 ilkelerin ele alindig1 ve kisa bir metin 6zelligi tasiyan 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na da kisaca deginilecektir.

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda her tiirlii fedakarlhigr gosteren degerli aileme ve
yardimlarindan dolayr Yrd. Do¢. Dr. Recep Cigdem ve Ars. Gor. Dr. Kadir Paksoy

hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Arzu BEHRAM
SANLIURFA-2006
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GIRIS

Toplumlar siirekli degisim igindedir. Anayasalar da bu siirecin en Onemli
belgeleridir. Cokuluslu olan Osmanli imparatorlugunda ve devamu niteligindeki Tiirkiye
Cumbhuriyetindeki bu degisim siirecini batili anlamdaki ilk anayasalar1 kabul edilen
1876 tarihli Kanun-i Esasi ile 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye’yi karsilastirarak ortaya
cikarmaya calisacagiz.

Anayasanin tanimu, tiirleri, tarihsel gelisimi ile baslayacak olan giris boliimiinii
her iki Anayasay1 hazirlayan tarihsel olaylarin kisa bir dzetinin verildigi birinci boliim
takip edecektir. Ikinci boliimde ise, Anayasalar, belirli basliklar altinda karsilagtirilmaya

calisilacaktir.

A. ANAYASA

Anayasa terimi, “Devletin, temel yapisini, yonetim bicimini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbiri ile iligkilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere kars1
olan hak ve gérevlerini diizenleyen en iist yasayr” ifade etmektedir."

Anayasa, maddi ve sekli olmak iizere iki farkli anlam tagsir.

a. Maddi anlamda anayasa; devlet organlarinin kurulusunu, isleyisini ve
bireylerin devlet karsisinda sahip olduklan temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen kurallar
biitiinidiir.

b. Sekli anlamda anayasa; normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden
ve kanunlardan farkli ve daha iistiin bir usulle konulan ve degistirilebilen hukuk
kurallarinin biitiiniidiir.>

“Iste normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde bulunan ve kanunlardan daha
zor sekilde degistirilebilen kanunlarin yapilmasi gerektigi, diisiincesine Anayasacilik
diisiincesi” denir.?

Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi, vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin

devlet karsisinda giivence altina alinmasi, bu tarz kanunlarin ihtiya¢ duyulmasina neden

'Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Hukuk Yay. , Ankara, 1996, s. 60.
*Kemal Gozler, “Tiirk anayasalar’”, www. anayasa. gen. tr / turkanayasalari. htm.
*Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa Ekin Kitapevi Yay. , Bursa, 2004, s. 13-19.



oldu. Anayasadaki kanunlara her zaman dokunulamamasi bu kurallarin uzun siire

yiriirlitkkte kalma sonucunu dogurmustur.

1. Anayasa Tiirleri

Anayasalar, ‘yazili-yazisizZ ve ‘kati-yumusak’ seklinde ayrima tabi
tutulmaktadirlar.”

a. Yazih Anayasa : Yetkili organlarca yapilmis ve bir anayasada yer
almasi1 gereken kurallarin belirli bir belgede toplanmasidir.

b. Yazisiz (geleneksel) Anayasa : Toplum icinde belirli bir siire uygulama
sonucunda ortaya ¢ikan anayasalardir, bunlar yazili degildir. Ingiliz Anayasas1 buna
ornektir.

a. Yumusak Anayasa : Olagan yasalarla aynm usullerle ve aym organlarca
degistirilebilen anayasalardir.

b. Kati Anayasa : Olagan yasalardan farkli usul ve organlarca
degistirilebilen anayasalardir. Anayasalarin katihg farkli sekillerde saglanabilir.
Ornegin anayasanmin degistirilmesi icin 2/3 gibi 6zel bir cogunluk aranabilecegi gibi

degisiklikten sonra halkoylamasina sunulmasi zorunlulugu getirilebilir.

2. Anayasa Hukukunun Tarihsel Gelisimi

18. y.y sonlarina kadar devlet diizeninin temel yapisini kuran yazili hukuk
kaynaklar yetersiz ve dagimikti. 18. y.y sonlarindan itibaren yazili Anayasalar
goriilmeye baslandi. Amag, devletin temel kurulusuyla ilgili yazili-yazisiz biitiin
kurallar1 dagiikliktan kurtararak tek metin haline getirmekti. Akilcilik (rasyonalizm)
anlayis1 bu egilimin kokeninde bulunuyordu.5

Batidaki anayasal gelismeler temellerini, 17. ve 18. y.y’da  “Toplum
Sozlesmecileri” olarak bilinen Hugo Grotius, John Locke ve Jean-Jacques
Rousseau’nun mutlakiyet¢i krallara karst verdikleri diisiince miicadelesinde
bulabilmisti. Ancak, toplum so6zlesmecilerinin kralin mutlak ve keyfi otoritesini

engelleyecek, yetki ve gorevlerini belli esaslara baglayacak diisiince tartismalari

4 Seref Goziibiiyik, Anayasa Hukuku , 5. basim, Turhan Kitapevi Yay., Ankara, 1995, s. 5; Muhammed
Faruk En-Nebhan, Islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslart, cev. Servet Armagan, SOnmez
Yay., istanbul, 1980, s.32-34.

3 Meydan Larousse, Meydan Yay., Istanbul, 1987, I, 500.



anayasacilik hareketinin dogumunu hazirlamusti.® Kisaca, bati kokenli olan Anayasa
hareketlerinin temelinde hak ve dzgiirliik talepleri ile demokrasi bulunur.”

Kamu hukukunun bir dali olan Anayasa hukuku, 1070’lerden 6nce devletlerin
temel kuruluglarina ait yazili hukuk kurallart kanun, ferman seklindeydi. Bunlar
kanunlardan dstiin olmadiklart ve degistirilme konusunda da daha zor bir usul
gerektirmedikleri icin Anayasa olarak kabul edilmezler.

Hz. Muhammed a.s (571-632) ile Medine’de yasayan gayr-i Miislim Arap ve
Yahudiler, toplumsal hayati teskilatlandirmak icin, sehir devleti olusturma konusunda
anlastilar. Bir yazili metin hazirlandi. Bu Anayasa, bazilarinin iddiasina gore ilk Islam
Devleti Anayasas1t oldugu gibi, yeryiiziinde bir devletin olusturdugu ilk yazil
Anayasadlr.8 Modern anlamda, ilk Anayasa, 17 Eyliil 1787 tarihli Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasidir. Ikincisi 1771 Fransa Anayasasi, sirasiyla 1809 Isveg
Anayasas1, 1821 Ispanyol Anayasasi, 1814 Norve¢ Anayasasi, 1831 Belcika Anayasasi,
1848 Isvicre Anayasasi, 1848 Italya, 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka
Anayasasi, 1849 Liiksemburg Anayasasi, 1864 Yunan, 1866 Romanya, 1876 Osmanli,
1887 Hollanda, 1889 Japonya Anayasasidir. Bu tarihlerden de anlasilacagi gibi Osmanl
Devleti, anayasacilik hareketlerinde, Batili 6rneklerinden geri kalmam1§t1r.9

Anayasalardaki kurallar, hazirlandiklar1 donemin izlerini tasidiklan gibi ileriye
yonelik onlemleri de icerirler. Anayasa kurallarinin yazili anlamlarindan ¢ok pratikte
yani uygulamada kazandiklar1 anlam daha 6nemlidir. Anayasalar iki sekilde yapilir; ya

yeni bir devlet kurulur veya var olan bir devletin kurulusu yenilenir.

® fsmail Killioglu, “Anayasa” md, Samil Islam Ansiklopedisi, Samil Yay., Istanbul, 1990, I, 142.

7 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yaymlari , Istanbul, 2004, s.13.

$Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, cev. Salih Tug, imaj Yay., Ankara, 2003, s. 188-190,
Muhammed Hamidullah, Islam Hukuku Etiidleri, ¢ev. Salih Tug, Kemal Kusgu, Fuat Sezgin, Biilent
Davran, Bir Yay., Istanbul, 1984, s. 23-49.

® Gozler, a.ge.,s. 13-19.



BIiRiINCi BOLUM
TURKIYE’DE ANAYASACILIK HAREKETLERININ TARIiHSEL GELiSiMi

A. OSMANLI DONEMIi

Osmanlt Devleti monarsik ve bazilarina gore de teokratik'® bir devletti. Padisah
ilkenin hakimi, idarecisi ve Osmanli hanedaninin temsilcisiydi. Osmanli padisahlari
daha sonra da Halife sifatim1 kazanarak Miisliimanlarin da lideri oldular. Her ne kadar
devletin tiim yetkileri padisahin elinde olsa da padisahin icraatlar1 Islam Hukuku ile
sinirhiydi. Devletin siyasal ve hukuksal yapisi dini ve sekiiler prensiplere dayaniyordu.
Islam hukukunda acik¢a belli olmayan hususlar Islam hukukuna aykiri olmamak
kosuluyla Seyhiilislamin fetvalari, kanun ve kanunnameler seklinde diizenlenirdi.
Medeni hukukta ve Ceza hukukunun bir boliimiinde Hanefi mezhebinin hukuk sistemi
uygulaniyordu.

Osmanli hukuk diizeninde idare, maliye, ceza ve benzeri konularla ilgili
alanlarda Padisahin emir ve fermanlarindan olusan kanunnameler yer almaktadir.
Bunlardan ilki Fatih Sultan Mehmet (1451-1481) tarafindan hazirlatildi. Ikinci
Kanunname, Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) Kanunnamesidir. Bu
kanunnamelerde saltanatla ilgili konular yaninda, reayanin (vergi odeyen Osmanli)
devlet diizeni i¢indeki davranislarini belirleyen hiikiimler vardr."!

Kanunnamelerin varligi, dinsel hukukun disinda geleneklere dayanan orfi
hukukun da gelistigini gosterir. Bu tiir kurallarin olusmasinda Islam’dan 6nceki Tiirk
Devlet geleneklerinin, Islam’in ve Bizans diizeninin etkisi olmustur. Bu ii¢ kaynak,
dengeli sekilde kullamlmistir. " Dolayisiyla, Osmanli hukukunun kaynagi tam belli
degildir diyen goriise siddetle kars1 cikanlar vardir. Bunlara gore, bu yanlisin nedeni,
Osmanli Devletinde uygulanan 6rfi hukuku, Islam hukukundan ayri bir nizam gibi

kabul etmeleridir. Oysa, ser’iye sicillerinin tetkikinde goriilmektedir ki Osmanh

' Goziibiiyiik, a.g.e., s.100-102.

" Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Faisal Egitim ve Yardimlasma
Vakfi(FEY) Yay., istanbul, 1990, I, 305.

12 Goziibiiyiik, a.g.e., s.88.



devletinin sahis, aile, mali, devletler umumi, idare ve anayasa hukukunun genel
esaslarinda ser’i hiikiimler esas alinmistir. Buna gére Osmanli Devleti Miisliman bir

Tiirk devletidir. Bu devletin hukuk nizami da islam hukuku yani fikihtir."

1. Islahat Hareketleri

Osmanli Imparatorlugu, Kanuni Sultan Siileyman’in son yillarindan itibaren
gerileme donemine girmistir. Bunda, Imparatorlugun devlet sistemindeki ¢oziilmeler,
mali ve ekonomik yonlerden zayiflamasi, ordu ve egitim kurumlarimin kendilerini
yenileyememeleri, ulasim zorluklar1 gibi sebepler ile Avrupa’nin ekonomik, siyasi,
askeri yonlerden gittikce giiclenmesi, buna karsilik Osmanli imparatorlugu bu ve benzer
alanlarda Avrupa’ya ayak uyduramamasi onemli rol oynamaktaydi. Feodal ve ulusal
kaynakl1 ayaklanmalar da merkezi giicii zayiflatarak siyasal biitiinliigii bozuyordu.

Osmanli Imparatorlugu 18.y.y. baslarinda gelisen Avrupa’yr kendine rakip
olarak gormemistir. Ancak Karlofca (1699), Pasarofca (1718) ve Kiiciik Kaynarca
(1774) antlagsmalarin1 doguran yenilgiler, Osmanlh devlet adamlarina, her alanda batidan
geri kaldiklarim1 ve yeniden onlarin diizeyine erigsmenin 1slahat hareketleriyle
gerceklesebilecegini gosteriyordu. Bu da 18.y.y.’da Osmanli Devletinde Avrupa

devletleri tarzinda reformlar yapilmak istenmesine neden oldu.

2. Nizam-1 Cedid

III. Selim, 1789’dan 1807’ye kadar siiren saltanati doneminde, ilk ciddi reform
girisiminde bulunmustur. III. Selim 1slahat diisiincesini gergeklestirme yolunda ilk
olarak Avusturya ile 1791 Zistovi Antlasmasim1 imzaladiktan sonra Avrupa hakkinda
bilgi edinmek i¢in Viyana’ya elci gbnderdi.14 Amaci, Avrupa kiiltir ve uygarliginin
etkisi altinda yapilacak olan 1slahatlarin, Islam kiiltiir ve uygarlii esaslar1 iizerinde

kurulmus bulunan Osmanli Devletinde biiyiik olumsuz etkiler yapmamasini

13 Akgiindiiz, , a.g.e., s.41-45-46.

'* Bu déneme kadar Osmanli, Avrupa devletlerine daimi el¢i gonderme geregi duymamustir. Bu da tek
tarafli diplomatik iligkiler, yeterli ve dogru bilgiye ulasmada zorluklara, gergcekgi bir dis politika
olusturulamamasina neden oluyordu. Batihilar ise kurulus déneminden itibaren Istanbul’da daimi elgi
bulundurmuslardi. Rifat Ugarol, “Kiiciik Kaynarca Antlasmasindan 1839’a kadar Osmanli
Imparatorlugu”, Biiyiik Islam Tarihi, Cag Yay., Istanbul, 1993, XI, 206-207.



saglamaktr.”® TII. Selim, elginin hazirladig1 raporla birlikte Nizam-1 Cedid’i sahsa degil,
devlete mal etmek icin devlet adamlarinin da diisiince ve tasviplerini almaya caligir.
Goriis ve oneriler dogrultusunda, 72 maddelik bir program hazirlanir. Oneminden
dolayu ilk olarak askeri alanda yenilik yapilmasi kararlastirilir.'®

Nizam-1 Cedid, yeniceri ocagini kaldirmak, ulema sinifinin niifuzunu kirmak ve
Avrupalilasma gibi hususlari iceriyordu.'” Avrupalilasma istegini de icinde barindiran
bu hareketin karakterindeki en belirgin ozellik, Osmanli Imparatorlugunun Batinin
kendisinden her yonii ile iistiin oldugunu kabul etmesidir.

III. Selim’in cabalarmin en 6nemli sonuglari;; Nizam-1 Cedid adinda, Bati
diizeninde bir ordunun kurulmasi, Osmanli devlet usulii olan “mesveret usulii”niin
yeniden canlandirilmasidir.’® Bu yenilik hareketleri, simrli sayida da olsa aydin
yetismesine neden olmasi ve II. Mahmut (1808-1839) icin bir deneyim niteligi
gostermesidir.'” I Selim’in Islahat programinda, “eskinin yaminda yeniyi kurma”
metodu On plana ¢ikmistir. Bu da 1slahat hareketlerinin ¢ogunu, 6lii dogmus bir hale
getirmistir. Ornegin Yenigeri Ocag1 kaldirilmadan Nizam-1 Cedid adiyla yeni bir ordu

kurulmustur.

3. Sened-i ittifak (1808)

Kabak¢t Mustafa isyam,20 III. Selim’i tahttan ederken, Nizam-Cedid
hareketlerine de son verdi. Ancak kotii gidisat, isyanlar sona ermedi. Nizam-1 Cedid
taraftar1 olan ve III. Selim’i tekrar tahta ¢ikarmak isteyen Alemdar Mustafa Pasa,*
diizensizliklere son vererek, gecici de olsa baskentte otoriteyi sagladi. Oldiiriilen III.

Selim’i tahta ¢ikarmaya muvaffak olmasa da IV. Mustafa’y1 (1807-1808) indirip yerine

15 Yasar Yiicel- Ali Sevim, Tiirkiye Tarihi, TTK Yay., Ankara, 1992, IV,161.

' Ucarol, a.g.m., Biiyiik Islam Tarihi, s.332-333.

17 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, 2. basim, Ankara Universitesi Yay., Ankara, 1989, s. 22.

18 Goziibiiyiik , a.g.e. , s. 90; Tanor, a.g.e., s.35.

19 Coskun Ugok-Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, AUHF Yay.,4.baski, Ankara,1982, s.306.

% TII. Selim’in kurdugu Nizam-1 Cedid ordusunu istemeyen Yenicerilerin kiskirtilmasi sonucu, baslayan
isyanin lideri olarak Kabak¢1 Mustafa secildi. 29 Mayis 1807 de III. Selim tahttan indirilip yerine IV.
Mustafa’nin gecirilmesiyle neticelenen isyan sonucunda Kabak¢i Mustafa’ya da Turna Basicilik
payesi verildi. Ancak, Temmuz 1808’de oldiiriildii. Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi Nizam-1 Cedid
ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), 5. baski, TTK Yay., Ankara, 1988, V, 82-85.

211, Selim taraftar1 olan Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa, Kabak¢1 Mustafa Pasa isyani sonucunda,
III. Selim’in oldiiriilmesini engelliyemedi. Ancak, II. Mahmut’un tahta ¢ikarilmasim sagladi. Sened-i
[ttifakn imzalatmast ve kaldirilmis olan Nizam-1 Cedid'in yerine Sekban-1 Cedid askeri ocagini
kurmast yaptigi 6nemli faaliyetler arasinda yer alir. 1.H. Uzuncarsili, “Alemdar Mustafa Paga” md,
Islam Ansiklopedisi, 3. bask1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1979, VIII, 720-726.



II. Mahmut’u c¢ikardi.

Rumeli ve Anadolu’daki otoriteyi yeniden kurmak i¢cin Alemdar Mustafa Pasa
onciiliigiinde, 8 Eyliil 1808’de Istanbul’da ayanlarla bir toplant;, “Mesveret-i Amme”
yapildi. Bu toplanti sonucunda, hiikiimet temsilcileri ile ayanlar® arasinda yedi
maddelik “Sened-i Ittifak” imzalandu.

Sened, bir giris, yedi sart ve bir ekten olusmaktadir. Girig boliimiinde, senedin
yapilma gerekgesi; devlet diizeninin bozuldugu ve devletin tekrar kuvvetlenmesi
amaciyla toplanildigi, seklinde belirtilmistir.23 Sartlarinda ise, devlet islerinin ancak
gorevliler tarafindan yapilabilecegi, Sadrazamin iktidardaki yeri, devlete karsi
ayaklanma halinde ayanlarin yardim ve sadakat sozii, merkezinde ayanlara giivence
vermesi yer almaktadir.”*

Merkezi otoritenin zayiflamasinin sonucu olan bu sened, II. Mahmut’un ayanlari
ortadan kaldirip, otoriteyi yeniden giiclendirmesiyle gegerliligini yitirdi.

Sened-i ittifak, hukuki sonuglar1 bakimindan 6nemlidir. Hukuki bicim olarak
geleneksel Osmanli hukuk kaynaklarindan birine benzemez. Sened-i ittifak iki tarafli bir
belge, bir misak, bir sdzlesmedir.25 Misak, “anayasa hukukunda hiikiimdar ile feodal
beyler, halk temsilciler v. b. arasinda yapilan bir anlasma” olarak tanimlanir.*

Sened-i ittifak maddi anlamdaki anayasa tamimina gore, anayasal niteliktedir.
Ciinkii Sened-i ittifakta, devlet organlan arasindaki iligkiler ile ayan ve reayanin bazi
haklar diizenlenmektedir. Ancak Senedin kanunlardan {istiin oldugunu gosteren bir
husus olmadigi, degistirilmesi icin de 6zel bir usul gerektirmediginden sekli anlamda
anayasal nitelikte degildir.”’

Sened-i ittifak, hiikiimdarin yetkilerini sinirlamaktaydi. Bu nedenle Sened-i

28 «

Ittifak, Hukuk Devleti yoniinde atilmis ilk adim,” “mesruti” yonetimin ilk belgesi,29

** Ayan; tasra zenginleri, 1595-1610 yillari arasindaki karisiklik ve ayaklanmalar sirasinda Osmanli vergi
ve toprak sistemi(timar) degisime ugrayinca, ayanlar devlet topraklarim kiralayarak timar sahiplerinin
yerini almislar, devlet ve hatta kendileri adina vergi toplama hakkini elde etmislerdi. Ayanlar yorenin
ileri gelenlerince segilir ve hiikiimet ile halk arasinda aracilik rolii oynardi. 1768’den sonra ise, para
karsilig1, bulunduklar: yerin valisince atandilar. LH. Uzuncarsih, Osmanii Tarihi, TTK Yay., Ankara,
1965, 1V, 318.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku.

2 Ozbudun, a.g.e., s.3; Tandr, a.g.e., s.46.

2 Tandr, a.g.e., s.4-55.

26 Gozler, Kurucu Iktidar, Bursa Ekin Kitabevi Yay., 1998, 5.79.

1 Gozler, “Sened-i ittifak”, www. anayasa. gen. tr.

28 Orhan Melih Kiirkgiier, Anayasa Hukuku, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yay., Ankara,
1975, s. 170.

» Gozibiiyiik, a.g.e., s. 91.



Osmanli anayasacilik hareketlerini baslatan ilk anayasal belgedir.*

4. Tanzimat Fermam (1839)

Tanzimat, III. Selim zamanindan itibaren suurlu olarak yapilan 1slahat
hareketlerinin devami olup, mesruti bir idarenin kurulmasina, 1slam—Hristiyan
diinyasinin yaklagmasina zemin hazirlayan bir 1slahat hareketidir.”'

Esaslari, II. Mahmut tarafindan tasarlanan ferman, onun 6liimii iizerine yerine
gecen oglu Abdiilmecid (1839-1861) adina, Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin
Giilhane parkinda, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatt-1 Hiimayun’unu okumasiyla,
Tanzimat donemi baslamis olur.

Giilhane Hatti Hiimayunu, hukuki bi¢cim agisindan, hiikiimdardan gelen tek
yanlt bir islemdir, yani bir “ferman”dir. Tam bir ferman biciminde, diiz nesir seklinde
olup Padisah tarafindan dikte ettirildigi imaji vermektedir. Fermanin icerigi su sekilde
Ozetlenebilir :

a-1ltizam usulii kaldirilarak yerine mali giice gore vergi ilkesi,

b-Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi,

c-Askere almada adalet,

d-Ceza yargilamasina iligkin giivenceler. (Davalar alenen goriilecek, Padisah
orfi ceza yetkisini mahkemelere devredecek. )

e-Can giivenligi,

f-Irz ve namus dokunulmazligi,

g-Miilkiyet hakkai,

h-Miisadere yasagi,

i-Esitlik ilkesi: ( Din ayirim1 yapmaksizin herkes esittir. )

j-Kanunlarin  hazirlanmasi:  (Kanunlar, ‘“Meclis-i Ahkam-1 Adliye”de
goriisiilecek. Burada kararlagtirilan yasalar, Padisah tarafindan tasdik edilecek. )

I-Hukukun {iistiinliigii ilkesi: (Kanunlar, hem Padisahi, hem ulemay1, Bakanlar1
ve devlet gorevlilerini, hem de Viizeray1 baglayacaktlr.)3 2

Osmanh tarihinde, ilk kez bir Padisah, kendi istegiyle yetkilerini sinirlamus,

kendisine ait olan ceza verme hakkini mahkemelere birakmistir. Bu smirlama “yasa

30 Gozler, “Sened-i ittifak”, www. anayasa. gen. t.r.
3! Ugarol, a.g.m., Biiyiik Islam Tarihi , X1, s.451.
3% Gozler, “Tanzimat Fermant”, www. anayasa. gen. Ir.



iistiinliigii” ya da “yasaya saygir” ilkesini icermektedir.*

Tanzimat Fermani, modern Anayasalardaki can, 1rz, mal giivenligi gibi temel
ilkeleri tasisa dahi bir Anayasa gibi devletin temel kurulusunu, devlet organlarinin
birbirleriyle iliskilerini gostermemektedir. Bundan dolayr Tanzimat Fermam sekli
anlamda bir anayasa degil, maddi anlamda anayasal nitelikte bir belgedir.34

Padisah, fermanin gereklerini yerine getirmeye yani uygulamaya s6z
vermektedir. Giilhane Hatt-1 Hiimayun’unda vaad edilenler gerceklestirilemedi. 1845
Subat’inda, Abdiilmecid tarafindan ayni vaadleri tekrarlayan yeni bir Hatt-1 Hiimayun

ilan edildi. Ancak bundan da bir sonug alinamad1.®

5. Islahat Fermam (1856)

Islahat Fermani, Kirim savasinin sonunda, Rusya’nin miidahalelerine karsi
korunmanin bedeli olarak, dis etkilerin altinda, Paris goriismeleri Oncesi ilan edilerek
miittefiki olan devletlerin, Osmanlinin i¢ islerine karismasinm 6nlemeyi amaglamistir. Bu
Ferman; Tanzimat Fermaninin genisletilmesinden ibaret olup gayr-1 Miislimlere ek
haklar vermektedir.

Fermanin igerdigi onemli basliklar soyle siralanabilir:

1-Tanzimat Fermani ile her din ve mezhebe taahhiit edilen giivenceler
yenileniyor, yeni tedbirler alinacagi duyuruluyor.

2-Miislim ve Gayr-1 Miislimler arasinda hak, yasa, vergi, devlet hizmetine
girme, askerlik konularindaki farklar kaldirilarak esitlik saglanmasi vaad ediliyor.

3-Patrikler makamda omiir boyu kalacaklar,yeni kiliseler kurulacak.

4-Biitiin uyruklar okul acabilecek.

5-Yabancilar da Osmanli iilkesinde miilk sahibi olabilecekler.

ingiltere, Avusturya ve Fransa’nin etkisi altinda kalinarak hazirlanan Ferman,
Batili iilkeler tarafindan Paris Antlagmasinin maddeleri arasina sokuldu. Boylece
uluslararast kimlik kazandi.

Ana hedefi, Miisliimanlar ile gayr-1 Miislimler arasinda her yonden tam bir
esitlik saglamak olan Islahat Fermani, hukuksal ve bigimsel olarak Tanzimat Fermanina

benzer. Sekli anlamda anayasa degildir, ancak maddi anlamda anayasal niteliktedir.

33 Tanér ,a.g.e.,s. 87-88.
3 Ugok - Mumcu, a.g.e., s. 313; Gozler, "Tanzimat Fermani”, www. anayasa. gen. tr..
35 Kiirkciier, a.g.e., s. 171.



Din farki gozetmeksizin, tiim devlet uyruklarimi esit tutma ilkesi, hukuk
devletinin gelisimi bakimindan zorunlu ve Onemlidir. Ancak yargilama konusunda
zimmi(gayr-i Miislim Osmanlh vatandasi) ve yabancilara taninan ayricaliklar hukukun
miilkiligi prensibine zarar vermektedir.*®

Islahat Fermani, siyasal yasanti acisindan Miislimanlara katki saglamasa da
“Hristiyan milletler agisindan kendilerinin ilan etmedigi bir bagimsizlik bildirisi”
sayilabilir.”’

Sonug olarak, Islahat Fermani, Sened-i ittifakla baglayan Osmanli Anayasacilik

hareketleri i¢inde atilmis dnemli bir adimdir.

6. Tanzimat Donemi Anayasa Hukuku

Tanzimat’la birlikte yeni yonetim usulleri ortaya ¢ikti. Bunlarin basinda karar
alma konusunda kurulan meclisler gelmektedir. Bu meclisler se¢ilmis kurullar degil,
uzmanlik komisyonlariydi. Anayasa Hukuku acisindan en ©nemlisi, II. Mahmut
doneminde kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’dir. Kuruldugu donemde
damismanlik yapma, memurlan yargilama, devlet-kisi uyusmazliklarimi ¢ozme gibi
yetkileri vardi. Tanzimat’tan sonra ise yasa, tiiziik ve yonetmelik hazirlama yetkileri
verildi.*®

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, 1853’te Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i
Ahkam-1 Adliye olmak iizere iki kurulusa ayrildi. Meclis-i Ali-i Tanzimat; yasa ve
tiiziikkleri hazirlamak, hiikiimete goriis bildirmek, Nazirlarn ilk yargilamalarimi yapmak
ve 1856 Islahat Fermaninin geregini yapmakla gorevlendirildi. Meclis-i Ahkam-1
Adliye ise, adliye, idari, yargi ve temyiz mahkemesi gorevlerini iistlendi. 1861°de bu iki
kurul Meclis-i Ahkdm-1 Adliye adiyla birlestirildi. 1868’de bunun yerini Divan-1
Ahkam-1 Adliye ve Sura’y1 Devlet adli iki kurul aldi.™

Divan-1 Ahkam-1 Adliye, adliye mahkemelerinin en yiiksegi(Yargitay) olarak
olusturuldu ve idare hukukundan ayrilarak bagimsizlasti. 1870’te ise Adliye Nezaretine
doniistiiriildii.

Sura-y1 Devlet ise, yasa ve tiiziik tasarilar1 hazirlamak, miilki konularda karar

%% Ugok-Mumcu , a.g.e., s. 316.

37 Tandr, a.g.e., s. 97.

38 ﬂgok—Mumcu ,a.g.e., s. 323; Tandr, a.g.e., s. 103.

¥ Karal, a.g.e., VII, s. 144-145; Tan¢r, a.g.e., s. 103-104; Ugok—Mumcu, a.ge.,s.323.
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almak, hiikiimete goriis bildirmek, memurlar1 yargilamak, devlet-kisi uyusmazliklarini
¢ozmek, biitceyi denetleme gibi gorevlere sahipti.*”

Zimmilere, devlet memuru olabilme ve askerlik yapabilme haklarinin taninmast,
hukuksal esitligin olusmasinda en 6nemli adimlar oldu.

Yeni kanunlar hazirlama noktasinda, dinsel kaynakli olmayan yasalar olugsmaya
basladi. Biitiin uyruklara esit haklar taninmasi, Seyhiilislamin eski konumunu
kaybetmeye baslamasi gibi etkenler teokratik devlet anlayisindan uzaklastigin

! islam Hukukunun yaninda Bati Hukukunun da iilkeye girmesi,

gtistermektedilr.4
Tanzimat hareketiyle, var olan hukuk sisteminin parcalanmasina, hukuk birliginin
kurulamamasima yol agmlstlr.42 Hukuk alanindaki bu ikili uygulama Cumbhuriyet
Donemine kadar siirmiistiir.43

Tanzimat’la gelen yeniliklerin sosyolojik sonuglar1 ise, Padisahta toplanan
iktidar giiciiniin kirillmaya baslamasiyla, bunun karsisinda “Babi-ali biirokrasisi” denilen
yeni bir giiciin olusmasidir. Diger sonug¢ ise i¢ ve dis kamuoyunun siyasi hayati
etkilemeye baslamasidir. Geleneksel ic kamuoyuna “basin”da eklenmistir. Ozellikle
1860’tan sonra canlanan basin ve yayin hayati, demokratik fikirlerin iilkeye girmesinde
bityiik rol oynadi. Bu da o donemin en etkin muhalefeti olan Gen¢ Osmanllar™
dogurdu.*”

Kisacasi, Tanzimat donemi, Padisahin yetkilerini kisitlayan {iistiin bir hukuk

diizeninin kurulmasi noktasinda hizlandirici etkilere neden olmustur.

7. 1. Mesrutiyet Donemi (1876-1908)

Abdiilmecid’in 6limii iizerine tahta ¢ikan Abdiilaziz (1861-1876), fermanlara
sadik kalacagina s6z verdigi halde bunu yapmamistir. Bu da, kendisine kars1 Geng
Osmanlilar tarafindan bir muhalefet akimi baglamasina neden olmustur.

Geng Osmanlilar, Tanzimati desteklemekle birlikte yOnetimin mutlakiyet¢i

tutumunu  siirdiirmesi, yabanci miidahaleleri arttirmasi, esitlik uygulamasinin

40 Karal, a.g.e., VII, s. 147; Ugok—Mumcu, a.g.e., s. 323-324; Tanor , a.g.e., s. 104.

4! Tanor ,a.g.e., s.102-103.

42 Ugok-Mumcu, a.ge.,s. 316.

a3 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 93.

* Geng Osmanlilar, memleketin kurtulusunu mesruti idarede goren bazi genglerin birleserek, ¢ Geng
Osmanlilar Cemiyeti’ adi altinda 1866’da 6rgiitlenmesidir. Uyeleri arasinda Sinasi, Namik Kemal,
Ziya Pasa, Ali Suavi, Ayetullah Bey sayilabilir. 1867 tarihinden itibaren Prens Mustafa Fazil Pasa’nin
destegi ile Avrupa’da ¢aligmalara bagladilar. Karal, a.g.e., s. 299-315; Tand¢r, a.g.e., VII, 122-123.

4 Tandr, a.g.e., s. 122.
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Miisliimanlara zarar vermesi, ekonomik c¢okiintilye neden olmasi gibi olumsuz
sonuclarini da elestiriyorlardi. Onlara gore ¢6ziim, 6zgiirliigiin gerceklesmesi, anayasali
bir rejimin, yiiriitmeyi denetleyecek bir meclisin kurulmasiydi.*®

Yeni olusan bu akimin sonucu olarak Abdiilaziz tahttan indirilerek, yerine V.
Murat (1876) getirilmistir. Onun da akli dengesi yerinde degildi. Devletin kurtulusunu,
megruti bir yonetim kurmakta goren Mithat Pasa (1822-1884), Anayasay: yiiriirliige
koyma vaadinde bulunan II. Abdiilhamit’in (1876-1909) tahta ¢cikmasini sagladi.

Cevdet Pasa (1823-1895) gibi bazi ileri gelenlerin, Islam Hukukunun
Miisliimanlarin Anayasas1 oldugunu iddia etmeleri ve Kanun-i Esasi yapilmasina kars1
cikmalarina 1ragmen,47 Server Paga (1821-1886) baskanliginda, “Cemiyet’i Mahsusa”
adinda bir komisyon kuruldu. Bu resmi kurul, ikisi asker, onu ulema ve {icii Hristiyan
olan, on alt1 miilki biirokrattan olusan 28 kisiden ibaretti. Komisyon Once Belcika
(1831), Fransa (1875) ve Prusya (1853) anayasalarindan yararlanarak bir taslak
hazirladi. Mithat Pasa baskanligindaki Meclis-i Viikela’nin da onayindan gecen metin,
23 Aralik 1876’da Padisah tarafindan kabul edildi.*® Batili anlamda ilk Osmanli yazih
Anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin kabuliiyle Tanzimat donemi sona ererek Mesrutiyet
donemi basladi.

[Ik Osmanli parlamentosu, 20 Mart 1877 yilinda acild.

119 madde olan Kanun-i Esasi metni, 12 fasildan olusmaktaydi. Bu Fasillar;

1-Memalik-i Devleti Osmaniye (md 1-7)

2-Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi (md 8-26)

3-Viikela-i Devlet (md 27-38)

4-Memurin (md 39-41)

5-Meclis-i Umumi (md 42-59)

6-Heyet-i Ayan (md 60-64)

7-Heyet-i Mebusan (md 65-80)

8-Mehakim (md 81-91)

9-Divan-1 Ali (md 92-95)

10-Umur-u Maliye (md 96-107)

46Tanor ,a.ge.,s. 123.

T Erciiment Kuran, “Tiirk Tefekkiir Tarihinde Ahmet Cevdet Pasanin Yeri”, Ahmet Cevdet Pasa Semineri
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi, 27-28 Mayis 1985, Istanbul
Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1986, s.11.

48 Tandr, a.g.e., s.133.
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11-Vilayet (md 108-112)
12-Mevaddi Setta (md 113-119), seklindedir.

Kanun-i Esasi, hem maddi hem de sekli anlamda tam bir Anayasadir. Zira hem
devlet organlan arasindaki iligkileri, hem de vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini
diizenlemektedir. 115. maddeye gore, “Kanun-i Esasinin bir maddesi bile hicbir sebep
ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez”. 116. maddesine gore ise, Kanun-i
Esasinin degisiklik teklifinin kabulii icin Meclis-i Mebusan’in ve Meclis-i Ayanin iiye
tam sayilarinin iicte iki oy ¢oklugu gerekir. Bunlar Kanun-i Esasinin zor degistirilebilir
bir metin oldugunu gosterir. Dolayisiyla Kanun-i Esasi sekli anlamda da Anayasadur.49

Ucok ve Mumcu, bu Anayasanin kaynaginda, Bat1 Anayasalarinda ki gibi bir
ulusal hareket yoktur iddasinda bulunsalar da,50 Tandr, bu Anayasanin temelinde
toplumsal bir hareket oldugunu belirtmektedir. Cok uluslu bir imparatorlukta anayasal
dinamikleri, sadece hakim cemaatte ya da ana unsurun (Mithat Pasa grubu)
eylemlerinde aramak dogru degildir.”!

1876 Anayasasi, Padisaha yiiriitme ve yasama alaninda biiyiikk yetkiler
vermistir. Ornegin, 35. maddeye gore Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) ile Heyet-i
Mebusan (Meclis Uyeleri) arasinda bir ihtilaf cikarsa, Padisahin Heyet-i Viikelay:
degistirme veya Heyet-i Mebusan-1 fesih hakki vardir. 7. madde ile Padisaha Meclis-i
Umumiyi toplantiya ¢cagirma ve kapatma yetkisi verilmistir.”*

Kanun-i Esasi'nin 7. maddesinde Padisaha taninan fesih hakkinin tiim
parlamenter rejimlerde, yiiriitme organinin basina taninan bir yetki oldugunu sdyleyen
Kemal Gozler, Osmanli Padisahina da taninmasinin dogal oldugunu savunmaktadir. 35.
maddede Ongoriilen fesih hakki i¢in yerinde oldugu goriisiindedir. Bu usilii, 20.
yilizyilin “rasyonellestirilmis parlamentarizm” arag¢larina benzetmektedir.”* Bu yetkileri
kullanan II. Abdiilhamid 20 Mart 1877°de Meclisi feshetmistir. Mebusan secimleri
yapilmis, 13 Aralik 1877°de Meclis-i Umumi tekrar toplanmistir. 14 Subat 1878’de
Abdiilhamid Kanun-i Esasi’ye dayanarak (md. 43) Meclis-i Umumiyi tatil etmistir.

Kasim bagsinda toplanmasi gereken Meclisi bir daha toplantiya ¢agirmamistir. Burada

* Gozler , “Kanun-i Esasi”, www. anayasa. gen. Ir..

50 ﬂgok— Mumcu, a.g.e., s. 318.

31 Tandr, a.g.e., s. 127.

2 Karal, a.g.e., VIII, 222-223; Gozler, “Kanun-i Esasi” , www. anayasa. gen. tr..
>3 Gozler, “Kanun-i Esasi”, www. anayasa. gen. Ir..
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fesih hakkinin degil, toplantiya ¢agirma hakkinin kétiiye kullamlmasi vardir.”* Meclisin

tatil edilmesiyle 1909’a kadar meclissiz bir yonetim dénemine girilmistir.

8. II. Mesrutiyet Devri (1908)

1878’de Meclisin tatil edilmesiyle otuz yil siirecek meclissiz bir ydnetim
dénemi baslamistir. imparatorlugu kurtarma fikriyle yola c¢ikan Jon Tiirklerin™
mubhalefeti, Balkanlardaki kipirdanmalar, II. Mesrutiyeti doguran nedenler arasindadir.
Jon Tirklerin Makedonya’daki eylemlerinden cekinen II. Abdiilhamit, 23 Temmuz
1908’de Meclis-i Mebusan’1 yeniden toplantiya ¢agirdi. Bdylece II. Mesrutiyet donemi
baslamig oldu.

Abdiilhamit’in aymazlig1 ve benzeri nedenlerle 31 Mart Vakasi (13 Nisan 1909)
meydana geldi. Mahmut Sevket Pasa komutasindaki Harekit Ordusu ayaklanmay1
bastirmak icin Istanbul’a geldi.® Bu olaylarmn sonucunda 27 Nisan 1909°da II.
Abdiilhamit tahtan indirilerek yerine Mehmet Resgat (1909-1918) getirildi.57

1876 Anayasasina gore sec¢ilmis olan milletvekilleri yeni bir anayasa yapmak
yerine Kanun-i Esasi’nin 21 maddesinde degisiklik yaptilar. Bir madde kaldirildi ve ii¢
yeni madde eklendi. Bu degisiklik ile, Padisahin yetkileri ve meclisi tek basina feshetme
hakki smirlandirildi. Meclisin yetkileri genisletildi, parlamento iiyelerinin kanun
onerme haklar1 kesinlesti. Meclis-i Mebusan’a, hiikiimeti giivensizlik oyuyla
diigiirebilme hakki verildi. Padisahin, polis sorusturmasina gore iilkenin diizenini bozan
kisileri siirgiine gonderme yetkisini iceren 113. madde kaldirldi. *®

Boylece, Anayasa demokratikleserek, Osmanli rejimi de mesruti monarsi halini
aldi. TIttihat ve Terakkinin ileri gelenleri, meclisteki muhalefeti sindirmek ve
gerektiginde yeni bir meclis olusturabilmek i¢in, 1916’da Meclis-i Mebusan’1 dagitma
hakkin1 Anayasa’da yapilan bir degisiklik ile yine 1876’daki gibi simirsiz sekilde
Padisaha tanidilar.”® Padisah Vahdettin (1918-1922), bu hakki 21 Aralik 1918°de, ittihat

ve Terakkiye karsi kullanarak meclisi feshetti. Boylelikle ¢ogunlugunu Iittihat ve

* Gozler, “Kanun-i Esasi”, www. anayasa. gen. Ir..

> Jon Tiirkler; Abdiilhamit doneminde Tibbiye-i Sahane (Askeri Tibbiye) 6grencilerinin olusturdugu gizli
orgiittii. Mesveret, Osmanli, Intikam, Kanun-i Esasi gibi gazeteler ¢ikararak halka seslenmislerdi.
Amaglart Osmanl 1mparat0rlugunu kurtarmakti. Karal, a.g.e., VII, 510-513; Tanér, a.g.e., s.168-169.

% Adem Olmez, Gazi Ethem Pasa’mn Askeri ve Siyasi Hayati (1844-1909), Yaynlanmanmus Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, 2004.

57 Tanor, a.g.e., s.158.

58 ﬂgok—Mumcu, a.ge.,s. 320.

» ﬂgok—Mumcu, a.g.e., s. 321; Kiirkgiier, a.g.e., s. 174.
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Terakkinin olusturdugu muhalefetten kurtulmus oldu. Mesrutiyet devri de sona erdi.

B. MiLLi MUCADELE DONEMI (1919-1923)

Mondros Miitarekesiyle (30 Ekim 1918), diisman iggaline karsi olusan Miidafaa-
i Hukuk hareketlerine yon verip, birlik saglamak amaciyla Padisah Vahdettin’in istek ve
para yaurdlmlyla60 M. Kemal (1881-1936), 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikip bir dizi
kongreler yapti. 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilan Sivas kongresinde istanbul
hiikiimetinden, “Meclis-i Milliye’nin” toplanmasin1 istedi. Ve Milli Kongrenin toplanti
halinde olmadigi zamanlar gorev yapmasi icin “Heyet-i Temsiliye’nin” kurulmasi
kararlastirildi. Olusan bu birligin yaptig1 baski sonucu, Istanbul hiikiimeti 7 Ekim 1919
tarihli Intihab-1 Mebusan kararnamesini ¢ikararak, Aralik 1919 da secim yapti. Son
Osmanli Mebusan Meclisi 12 Ocak 1920’de toplandi. Ve 20 Ocak 1920’de Misak-1
Milliyi kabul etti. Ancak 16 Mart 1920’de, Istanbul’un isgal edilmesiyle meclis
calisamaz duruma geldi. M. Kemal 19 Mart 1920’de Ankara’da olaganiistii yetkilere
sahip bir meclisin toplanabilmesi i¢in secimler yapilmasini istedigini bildiren bir tamim
yayimladi.®'

TBMM 23 Nisan 1920’de yeni secilen milletvekilleri ve eski Meclis-i Mebusan
tiyelerinin katilmasi ile agildi. Meclis ilk is olarak, kendi biinyesinden ¢ikan bir yiiriitme
kurulu kurdu. (25 Nisan 1920). Yiiriitmeyi meydana getiren icra vekilleri kendi iiyeleri
arasindan segiliyordu.

TBMM hiikiimetinin dayandigi ilkeler, 23 Ocak 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
ile belirlendi. Bu Anayasa 24 maddeden olusmustur. En 6nemli maddeleri arasinda;
Milli egemenlik ilkesini esas alan birinci madde, Yasama, yiiriitme’nin TBMM’de
toplandig1 ikinci madde, meclisin bakanlara yon gosterebilecegini ve gerektiginde
degistirebilecegi belirten sekizinci madde gosterilebilir.

1921 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemi, meclis hiikiimetidir. Soyle ki;
yasama ve yiiriitme giiclerinin TBMM’de toplanmasi, bakanlarin Meclis tarafindan
secilmeleri, Meclisin bakanlar1 her zaman degistirebilmesi ve onlara yon gosterebilmesi,

buna karsilik Bakanlar Kurulunun, Meclise kars1 fesih yetkisinin olmamasi ve bir devlet

60 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, Milli Egitim Bakanlig1 Yay., Istanbul, 1991, 1,
235-239.
61 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 104-110; Gozler, www.anayasa.gen.tr.
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baskanliginin olusturulmamasi buna bir kanittir.%?

Kurtulus savasiin galibiyetle sonuclanmasiyla, TBMM, 30 Ekim ve 1-2 Kasim
1922 tarihli, 307 ve 308 sayili karartyla Osmanli imparatorlugunun sona erdigi ve
saltanatin 16 Mart 1920’den itibaren kalktigini ilan etmistir. Bunun iizerine I. TBMM, 1
Nisan 1923’te yeni secimlerin yapilmasi i¢in dagilma karar1 aldi. Ancak Meclisin
siirekliligi ilkesi geregi yeni Meclis olusana kadar [. TBMM gorevine devam etti.

11 Agustos 1923’te caligmalarina baglayan II. donem Meclis, 23 Agustos
1923’te Lozan Antlasmasml63 onayladi. 13 Ekim 1923’te Ankara’nin bagkent oldugunu
ilan etti. 29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi, “Teskilati Esasiye kanununun baz1
maddelerinin tavzihen degistirilmesine dair kanun” ile olmustur. Bu kanunun 1.
maddesi, “Tiirkiye devletinin hiikiimet sekli Cumhuriyettir” demistir. Cumhuriyetin
ilan1 icin yeni bir Anayasa yapilmamis mevcut Anayasada degisiklik yapilmistir.

11. maddeye gore, “Tiirkiye reisi cumhuru, devletin reisidir. Bu sifatla liizum
gordiikce meclise ve heyeti vekile baskanlik edebilir. ” Bu yasa ile Tiirkiye de ilk kez
devlet baskanligi (Cumhurbaskanligi) kurumu olusturulmustur.

10. madde ise “Tiirkiye Cumhurbagkami TBMM genel kurulu tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi icin segilir, Cumhurbaskanlhigi gorevi yeni
Cumhurbaskaninin secilmesine kadar devam eder, tekrar secilmek caizdir” seklinde
degistirilmistir.

3 Mart 1924 giinii kabul edilen 431 sayili hilafetin ilgasina ve Hanedam
Osmaniye’nin Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki haricine cikarilmasina dair kanun ile

hilafet makami kaldirilmis, halifelik, Meclise birakilmistir. (md. 1)

62 Ozbudun, a.ge.,s. 6-7.

%3 Kurtulus Savasinin zaferle sona ermesinden sonra yeni Tiirkiye Devleti'ni biitiin diinyaya resmen kabul
ve tasdik ettirilmesi gerekmekteydi. Bu amagla Itilaf Devletleri, Tiirk baris antlasmasinin sartlarin
tesbit etmek icin T.B.M.M Hiikiimetini 13 Kasim 1922'de Lozan'da yapilacak olan konferansa davet
ettiler (28 Ekim 1922). 20 Kasim'da toplanan konferansa Ingiltere, Fransa, italya, Japonya,
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya katilmistir. Tiirkiye bu iilkelere kars: tek basina idi. Bogazlarla
ilgili goriismeler sirasinda konferansa Ruslar ve Bulgarlar da katildi. A.B.D. sadece bir gozlemci
bulunduruyordu. Lozan Barig Antlagmasi, Tiirk tarihinde yeni bir donemin baslangici olarak kabul
edilir. Ciinkii Batitli Devletler ile Tiirkiye Devleti arasindaki iligkiler bu antlagma ile yeniden
diizenlenmistir. Bu antlagma ile Batili Devletler Tiirkiye Devleti'nin milletleraras1 alanda bagimsiz,
biitiin diger devletlerle esit, onurlu bir devlet oldugunu kabul etmis ve artik Osmanli Devleti'nin sona
erdigini kabullenmistir. Meydan Larousse, VI, 1114; Salih Omurtak v.d, “Atatiirk” md, Islam
Ansiklopedisi, 1, 699.
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1. 1924 Tegkiliat-1 Esasiye Kanunu

Ikinci yeni Meclis olusurken, yeni bir anayasa yapma fikri giindeme geldi.
Ciinkii 1876 Kanun-i Esasi resmen ilga edilmemis, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ise
yeni devletin ihtiyag¢larini karsilayacak derecede ayrintili degildi.64

Anayasa tasarisi, Kanun-i Esasi Enclimeni tarafindan hazirlanarak Genel Kurula
sunuldu. 1924 Anayasasi ileriki anayasa degisiklikleri icin 6zel kurallar koymamisti. Bu
nedenle yumusak bir anayasa idi.%® Meclis ilk once, bu konuda, 11 Mart 1340 (1924)
tarih ve 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye (20 Nisan 1340) Kanununun Ekseriyet-i
Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karar1” almistir. Buna gore,
yeni Anayasa, toplant1 yeter sayisi olan iiye tam sayisinin salt cogunlugun {iigte ikisinin

oyu ile kabul edilmistir.*®

Anayasa alt1 fasildan olusur.

1. fasil: Ahkdm-1 Esasiye (md 1-8)

2. fasil: Vazife-i Tesriiye (md 9-30)

3. fasil: Vazife-i Icraiye (md 31-52)

4. fasil: Kuvve-i Kazaiye (md53-60)

Divan-1 Ali (md 61-67)

5. fasil: Tiirklerin Hukuku Ammesi (md 68-88)
6. fasil: Mevaddi Miiteferrika

Vilayat (md 89-91)

Memurin (md 92-94)

Umur-u Maliye (md 95-99)

Teskilat-1 Esasiye Kanununa Ait Zevabit (md 100-105)
Muvakkat Madde

% Ozbudun, a.ge.,s.9.
% Tanor ,a.g.e.,s. 290-291.
% Gozler, “1924 Teskilati Esasiye Kanunu”, www. anayasa. gen. tr.
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IKiNCi BOLUM
ANAYASALARIN KARSILASTIRILMASI

Kisaca Anayasay1 hazirlayan tarihsel gelismeler verildikten sonra, simdi iki
Anayasanin karsilastirnlmasina gecebiliriz. 1876 Anayasas1 esas alinarak 1924
Anayasasi ile karsilagtirilmaya calisilacaktir. Karsilastirma bolim boliim yapilacaktir.

1876 Anayasasinda meydana gelen degisikliklere yeri geldik¢e deginilecektir.

A. GENEL HUKUMLER

1. Devlet Sekli: Osmanli Devleti bir monarsidir. 1876 Kanun-i Esasi’de de
belirtildigi iizere saltanat Osmanl1 soyuna ve en biiyiik evlada aittir. ¢’

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore ise Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
Bu hikkmiin degistirilmesi 102. madde ile yasaklanmistir. 1924 Anayasasi ile Saltanat

sistemi kaldirilmig ve Cumbhuriyet sitemine gecilmistir.

2. Devletin Dini: Kanun-i Esasi, “Osmanli Devletinin dini, dini Islam’dir” der.
Baz1 yazarlara gore, asagida belirtilecek nedenlerden dolayr Osmanli Devleti
teokratiktir. Zira Osmanli Padisahi, ayn1 zamanda fslam dininin halifesi ve hamisidir. ®
Devletin teokratik 6zelligini kanmtlayan diger unsurlar; Padisahin Ahkam-1 seriye’yi
uygulatmasi (md. 7), Seyhiilislamin hiikiimet i¢inde yer almasi (md. 27), hazirlanan
yasalarin umur-u diniye’ye (dini buyruklara) aykir1 olmayis1 (md. 64), iilkede ser’iye
mahkemelerinin bulunusu (md. 87), Padisahin adinin hutbelerde zikredilmesidir. (md.
7H" Diger baz1 yazarlara gore ise, Osmanli batili anlamda bir teokratik devlet degildir.

Zira, Padigah’a yetki veren din otoriteleri degildir.71

K.Emd 3.

®TEmdI.

% K.E md 4.

70 Tandr, a.g.e., s. 135.

"' Gozler, www.anayasa.gen.tr, (Kemal Gozler’in, Mustafa Erdogan’dan naklettigine gore, Osmanl
Devleti teokratik bir devlet degildir.)
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1924 Teskilat-1 Esasiye’ye gore de Tiirkiye Devletinin dini, Islam’dir. Ancak
1922°de saltanatin, 1924’te halifeligin kaldirilmasiyla’ devletin teokratik 6zelligini
yitirmis olmasi1 Kanun-i Esasi’dekinden farkli olmasinin nedenidir. “Bu kural artik
gelenekten, dinden, ve monarsiden, saltanat ve hilafetten degil, Anayasay1 yapan siyasal

ve diinyasal iradeden kaynaklamyordu.”73

3. Devletin Resmi Dili: Her iki Anayasada devletin resmi dili Tiirk(;e’dir.74

4. Egemenlik: Kanun-i Esasi'de egemenligin kime ait oldugunu gosteren acik
hiikiim yoktur. Ancak egemenligin millete ait oldugunu gosteren bir kaydin olmayisi,
saltanatla ilgili diizenlemelerin bulunusu, Kanun-i Esasi’nin biitiiniinde Padisahin
devletin en asli organ1 oldugunu gosteren sonuglar; egemenligin Padisaha ait oldugunu
gostermektedir.”

1924 Teskilat-1 Esasiye’ye gore egemenligin sahibi millettir. Ancak egemenligi
kullanma hakki dogrudan millete ait degildir, milletin temsilcisi olan BMM’ye aittir.
“BMM, milletin yegine ve hakiki miimessili olup millet namina hakki hakimiyeti
kullanir”.”®

Heyet-i Mebusan’dan her biri kendini secen ¢evrenin vekili olmayip umum
Osmanlinin vekiliydi.”’ Biilent Tanér’e gore, “umum Osmanlinin vekili” ibaresiyle
“Padisah1 artik siyasal sistemin mutlak ve biricik egemeni olmaktan” ¢ikarmaktadir.
Ciinkii, Heyet-i Mebusan se¢imle gelmis ilk Osmanli meclisidir. Her ne kadar meclisin
yetkileri kisitli bile olsa bu ibareyle milleti de “bir siyasal varlik olarak anayasal

sisteme” katmaktadir.”® Kemal Gozler'e gore, bu maddeden hareketle boyle bir sonuca

ulasllamaz.79

5. Devletin Baskenti: 1876 Anayasasinda baskent Istanbul sehri iken, 1924

"2 Hilafet Makami kaldirilmis, hilafet ise BMM’ye birakilmistir.
3 Tanér, a.g.e.,s.295.

" K.Emd 18, T.Emd 2.

5 Tanér, a.g.e.,s. 136.

OT.E md 4.

7"KEmd71.

ik Tandr, a.g.e., s. 137.

" Gozler , “Kanun-i Esasi”, www. anayasa. gen. Ir.

19



Anayasasinda Ankara baskent™ olarak kabul edilmistir.'

B. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Kanun-i Esasi 8 ild 26'nci maddelerinde "Tebaa-i Devlet-i Osmaniye'nin
Hukuku Umumiyesi" bashigi altinda Osmanli tebaasinin temel hak ve 6zgiirliiklerini
diizenlemisti.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, “Tiirklerin Hukuk-1 Ammesi(Tiirklerin Kamu
Haklar1)” adiyla besinci boliimde 68 ila 88. maddelerde buna yer vermisti.

Vatandashk Hakki : Kanun-i Esasi’de Osmanli Devletinde herkes dini,
mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” sayilir ve Osmanli sifatinin olusum ve kaybi
kanunla belirlenirdi.**

1924°te ise, Osmanh yerini Tiirk vatandasi ifadesi almisti. Tiirkiye’de veya
Tiirkiye disinda babasi bir Tiirk olan yahut Tiirkiye’de yerlesmis bir yabanci babadan
Tiirkiye’de diinyaya gelipte memleket i¢inde oturan ve ergenlik yasina vardiginda resmi
olarak Tiirk vatandashigini isteyen veyahut Vatandashik Kanunu geregince Tiirkliige
kabul olunan herkes Tiirk’tiir.*’

Dilekce Hakki : Osmanli vatandaglarinin kanuna aykin gordiikleri hallerden
dolay1 dilek ve sikayetlerini bildirmek icin ilgili mercilere ve Meclis-i Umumi’ye
dilekceyle basvurma ve memurlar hakkinda sikayette bulunma hakki vardi.** Bir kimse
sahsina ait davasindan dolay1r Meclis-i Umumi’nin iki heyetinden birine dilek¢e verdigi
halde eger once ait oldugu ilgili devlet merciine miiracaat etmedigi ortaya cikarsa
dilekgesi red olunurdu.®’

1924°te Tirkler gerek kendileri gerek kamu ile ilgili olarak kanunlara ve

tiiziiklere aykirt gordiikleri durumlart yetkili makamlara ve TBMM’ye tek baslarina

80 Ankara, Anadolu'nun ortasinda, savas cephelerine esit uzaklikta bir kentti. Savagin yonetimi ve
haberlesme, Ankara'dan kolaylikla yiiriitiiliirdii. Yurt diismanlardan kurtulduktan sonra 13 Ekim 1923
giinii fsmet Pasa ve dort arkadasi Ankara'min bagkent olmasi icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
yasa onerisi verdiler. Oneri mecliste oylandi, kabul edildi. Boylece Ankara yeni Tiirkiye Devleti'nin
baskenti oldu. Yurt Ansiklopedisi, “Ankara” md, Anadolu Yay., Istanbul, 1981, 1, 672.

*' K.Emd 2, T.E md 2.

*K.Emd8.

% T.E md 88.

*K.E md 14.

% K.E md 52.
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veya toplu olarak haber verebilir ve sikayette bulunabilirlerdi. Haber veya sikayeti alan
makam, kisi ile ilgili bagvurmalarin sonucunu dilek¢ce verene, yazili olarak bildirmekle
mecburdu.*

Devlet Memuriyetine Girme Hakki : 1876 Kanun-i Esasi’ye gore, devletin
resmi dili olan Tiirk¢e’yi bilmek sartlyla87 herkes kendi yeteneklerine gore devlet
memuriyetine girebilecekti.®®

Teskilat-1 Esasiye’nin “memurin” boliimiinde yer alan ayni konuya goére de,
siyasi haklar olan her Tiirk’iin, yeterliligine ve hak edisine gore, devlet memuru olma
hakki vard:.®

Miilkiyet Hakki: Iki anayasaya gore, kamu yarari gerektirmedikge ve bedeli
pesin 6denmedikge, kisinin tasarrufunda bulunan miilk alinamaz, istimlak edilemezdi.”
Teskilat-1 Esasiye’deki ayni maddenin devaminda olaganiistii hallerde kanuna gore
yiikletilecek para, mal ve ¢alisma disinda hi¢ kimse hicbir fedakarlik i¢in zorlanamazdi.
Yani, bagka bir ifade ile olaganiistii durumlar ekstra vergi yiikii getirebilirdi.

Toplanma ve Dernek Kurma Hakki : 1876 Kanun-i Esasi’de bu konularda bir
madde bulunmazken, 1909’da eklenen yeni madde ile Osmanlilara, toplanma ve dernek
kurma hakki taminmisti. 1924 Teskilat-1 Esasiye’de de bunlar Tiirklerin tabii
haklarindan sayilmist:.”!

Kisi Giivenligi : Kanun-i Esasi, “kisi hiirriyeti dokunulmazdir” der. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebep ve suret disinda bir bahane ile cezalandirilamaz.”® 1909
degisikligi ile kisiler, kanun dis1 tutuklanamaz, hitkmii de eklenmisti.”> 1924 Teskilat-1
Esasiye, kanunda belirlenmis hal ve sekiller disinda hi¢ kimse yakalanamaz ve
tutulamaz diyerek her iki hiikkmii de icermekteydi.”

Kisi Hiirriyeti : 1876 Kanun-i Esasi, Osmanlilar kisi ozgiirliigline sahip ve
bagkalarinin hukuku hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleflerdi.”” 1924 Teskilat-1

Esasiye gore ise, her Tiirk hiir dogar ve yasar. Hiirriyeti, baskasina zarar vermeyecek

8 T E md 82.

8 K. E md 18.

88 K Emd 19.

8 T.E md 92.

0K E md 21, T.E md 74.

1 1090 Anayasast md 120, T.E md 70.
2 K.E md 10.

31909 Anayasast md 10.

%*TE md 72.

% K.Emd9.
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her seyi yapabilmek seklinde tamimlamigti. Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes i¢in
sinir1, bagkalarinin hiirriyet smlrlydl.96

ibadet Hiirriyeti : Kanun-u Esasi ve Teskilat-1 Esasiye’de; halkin giivenligi ve
umumi kurallar1 ihlal etmemek sart1 ile iilkedeki tiim dinler, ibadetler serbestti ifadesi
yer almaktadir. 1924 Anayasasinda tarikat ve felsefi diisiincelerin serbestligi de
vurgulands.”’

Basin Hiirriyeti : 1876 Kanun-i Esasi’ye gore, basin kanun dairesinde serbestti.
1909°daki degisiklik ile, yaymlamadan Once denetlenemez, yoklanamaz ibaresi
eklenmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye ayn1 hiikiimleri i(;ermekteydi.98

Sirket Kurma Hiirriyeti : 1876 Anayasasina gore, ticaret, zanaat ve tarim
alanlarinda yasalar cercevesinde sirket kurma serbestti.”’ Aynm konuda 1924
Anayasasinda, sirketlerin serbestlik sinir1 kanunla ¢izilir denmisti.'”

Ogretim Hiirriyeti : 1876 Kanun-i Esasi’ye gore, kanunlara uymak sartiyla
genel ve 0zel dgretim yapma serbestti.'”" Biitiin okullar, devletin denetimi altindaydi.
Osmanhi halkinin egitiminin birlik ve diizen iginde olmasi igin gerekli her sey
yapilacaktr. Farkli milletlerin inanclarina ait esaslar korunacaktr.'**

1924 Teskilat-1 Esasi’ye gore ise, hiikiimetin gozetimi ve denetimi altinda ve
kanun ¢ercevesinde her tiirlii 6gretim serbestti.'"?

Seyahat Hiirriyeti : Teskilat-1 Esasiye Kanununda seferberlik ve sikiyonetim
halleri veyahut salgin hastaliklardan dolay1 kanun geregince alinan tedbirler diginda
seyahat hiirriyeti kisitlanamaz denilmisti.'® Kanun-i Esasi’de bu konuda bir madde
yoktu.

Esitlik ilkesi : Dini ve mezhebi ne olursa olsun biitin Osmanlilar, kanun
oniinde haklar ve 6devler bakimindan esitti.105 Tiirkler, kanun karsisinda esit ve kanuna
uymakla miikellefti.

1924°de hig¢bir ziimre, sinif, aile ve fert imtiyaza sahip degildi. Vatandaslar i¢in

% T E md 68.

" KEmd 11, T.E md 75.

% K.E md 12, 1909 Anayasast md 12, T.E md 77.
% K.E md 13.

10T E md 79.

10l K E md 15.

102 K E md 16.

193 T E md 80.

104 T E md 78.

105 K Emd 17.
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kanuna itaat sart1 getirildi.'®

Vergilerin Kanuniligi flkesi : Her iki anayasaya gore, kanunun 6ngordiigii
haller diginda vergi veya baska ad altinda hi¢ kimseden para alinamaz. Vergiler ancak
yasa ile konabilirdi.'” Ancak, Kanun-i Esasi miisadere ve angarya yasagina savas
sirasinda usulen tayin olunacak olan vergi ve halleri bundan istisna tutmustu. Kanun-i
Esasi’ye gore, yiiriirliige konulan vergi kanununa gore, herkes kudreti nispetince
vergilendirilecekti. 108

Kanun-i Hakim Tlkesi : Her iki anayasaya gore, hic kimse kanunen mensup
oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye zorlanamazdi.'"”

Konut Dokunulmazhg : iki anayasaya gore de, herkes konut dokunulmazligina
sahipti. Kanunun tayin ettigi haller disinda kimsenin konutuna girilemezdi.110 1924
Anayasasinda ayn1 maddenin devaminda kimsenin iistii aranamaz denilmisti.

Iskence ve Angarya Yasagn : Her iki anayasada iskence, angarya ve
miisadereyi yasaklamistir. H

Haberlesme Gizliligi : 1876 Kanun-i Esasi’de bu konuda bir madde yokken,
1909°da yapilan degisiklikte yeni bir madde eklenerek, postalara verilen evrak,
mektuplar yetkili sorgu yargici veya mahkeme karari olmadikc¢a agilamaz denmistir.
1924 Teskilat-1 Esasiye’de ise, mektup ve evraklara, her tiirlii emanetler ve telgraf,

telefonla haberlesmenin gizliligi bozulamaz, ibareleri eklenmisti.''*

C. YASAMA

1876 Kanun-i Esasiye gore, yasama orgam1 “Meclis-i Umumi’dir. Meclis-i
umumi 42 ile 80. maddeler arasinda diizenlenmistir. Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan adl iki heyetten olusuyordu. 13

1. Heyet-i Ayan: Heyet-i Ayanin baskan ve iiyeleri dogrudan dogruya Padisah

106 T E md 69.

197 K E md 25, T.E md 84-85.

108 K E md 20.

199 K E md 23, T.E md 83.

10 ¥ E md 22, T.E md 76.

K E md 24, 26, T.E md 73.

'21909 Anayasast md 119, T.E md 81.
3 K E md 42.
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tarafindan atamirdi ve {iiye sayist Heyet-i Mebusanin {iye sayisinin tigte birini
gecemezdi.'"* Uye secilebilmek i¢in 40 yasim doldurmus, umumun itimadina sayan ve
devlet hizmetinde bulunmus olmak gerekirdi.'"> Heyet-i Ayan iiyeligi omiir boyuydu.
Uyeler, vali, ordu komutani, el¢i, hahambasi, patrik gorevinde bulunmus olanlardan
ayrica kara ve deniz generalleri ve liyakatli kisilerden miinasip olanlar tayin olunurdu.
Kendi talepleri ile baska memuriyete gegenlerin iiyelikleri diiserdi.''®

Heyet-i Ayan iiyelerini, Padisahin atamasinda sakinca yoktu. Ciinkii Heyet-i
Ayan iiye sayisi, Heyet-i Mebusan, “iiye sayisimn iicte birini gecemez ve dmiir boyu
gorevde kalirlar”, maddesiyle Padisahin begenmedigi iiyeleri degistirme veya yeni
iyeler atayarak cogunlugu degistirme imkamn yoktu.117

Heyet-i Ayan azalarmm maasi aylik on bin kurustu. Baska gorevden gelen
azanin maasi, on bin kurustan eksik ise tamamlatilirdi. On bin kurustan fazla ise
karisilmaz, fazla olan kismini almaya devam ederdi.!'®

Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan tarafindan verilen kanun ve kurallarin
metinlerinde dini inang¢, Padisahin sahsina, 6zgiirliige, Kanun-i Esasi’ye, devletin
biitiinligli, kamu giivenligi, vatanin miidafaasina halel getirici bir durum goriirse,
goriisiinii de ilave ederek bunun red olunmasi, diizeltilmesi veya degistirilmesi igin
Heyet-i Mebusan’a iade ederdi. Kabul ettiklerini onaylayarak sadaret makamina arz
ederdi.'"”
1909°da Kanun-i Esasi’ye eklenen yeni madde ile, Heyet-i Ayan goriismelerinin

acik olarak yapilmasi esas1 getirilmistir.'*

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda, Heyet-i Ayan gibi ikinci bir meclis yoktur.

2. Heyet-i Mebusan:
Heyet-i Mebusan iiyeleri, Osmanli tebaasindan her elli bin erkek niifusa bir

temsilci secilmesiyle olusurdu.'?! Secimler gizli oy ilkesi ile yapilip, 6zel bir kanunla

" K.E md 60.

'""K.Emd6l.

"9 K.E md 62.

"7 Gozler, “Kanun-i Esasi”, www. anayasa. gen. Ir.
"' K.E md 63.

" K.E md 64.

221909 Anayasast md 121.

"*' K.E md 65.
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belirlenirdi.'*

Her iki Anayasaya gore, mebuslar, hem azalik hem de baska bir devlet
memurlugunda bulunamazdi.'> 1876 Anayasasina gore, bir memur azahga segilirse,
azaligi kabul edip etmemekte serbestti. Ancak kabul ederse memuriyet gorevi son
bulurdu. Bakanlardan secilenler istisnadir.'**

1924 Anayasasina gore, T.B.M.M mebuslar1 da millet tarafindan segilirlerdi.'*

a. Secmen Yagi ve Durumu

On sekiz yasmm bitiren her Tiirk erkegi mebus secimlerine katilma hakkina
sahipti.126 Kanun-i Esasi’de se¢menlere ait boyle bir madde yoktu.

Secmenler, segecekleri mebuslari mensup olduklar1 il ¢evresinden se¢gmek
zorundaydi. 127

b. Secilme Yast

Her iki Anayasaya gore, secilme yasi otuzdu.'*®

c. Secimlerin Siiresi

Her iki anayasada da secimler dort senede bir yapilirdi ve iiyelerin tekrar
secilmeleri miimkiindii.'*

1876 Anayasasina gore, secimlere toplanti ay1 olan Kasim ayindan (yasama yili
basi) en az dort ay once baslamr.13 0

1924 Anayasasina gore, eski meclis, yeni meclisin toplanmasina kadar devam
ederdi. Yeni se¢cim yapilmasina imkan goriilmezse, toplanma donemi bir yil daha
uzatilabilirdi."’

d. Secim Yenileme

1876 Kanun-i Esasi’ye gore, Heyet-i Mebusan, Padisah tarafindan fesh ile
dagitildiginda, altt ay icinde toplanip, tiim mebuslarin yeniden secilmelerine
132

baslanirdi.

1924 Tegkilat-1 Esasiye’de ise, se¢im donemi bitmeden Meclis, iiyelerinin tam

122 K E md 66.

12 K E md 67, T.E md 23.
124 K E md 67.

12 TE md 9.

126 T E md 10.

127 K E md 72.

22 K Emd 68, T.Emd 11.
122 K Emd 69, T.E md 13.
130 K E md 70.

BT E md 13.

132 K E md 73.
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sayisinin salt ¢coklugu ile secim yenilemeye karar verirse, yeni toplanan Meclisin se¢im
donemi Kasim ayindan baslardi. Kasimdan oOnceki toplanti, olaganiistii toplanti
sayilirdi. 133

e. Mebus Olamayanlar

Heyet-i Mebusan azasi olamayanlar sunlardi: Osmanl tebaasindan olmayanlar,
gecici de olsa yabanci hizmetinde bulunma izni olanlar, Tiirk¢e bilmeyenler, otuz yasini
bitirmeyenler, secim zamaninda bir kimsenin hizmet¢isi olanlar, iflas edipte itibarim
kazanamayanlar, kotii halleri herkesce bilinenler, kisith olanlar ve kisithlig
kaldirilmayanlar, medeni haklarin1 kullanamayanlar, yabanci uyruklu oldugunu iddia
eden kimseler.'**

1924 Anayasasina gore ise, yabanci devlet resmi hizmetinde bulunanlar, agir
cezalar1 gerektiren suclardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci kétiiye
kullanma, hileli iflas suglarindan biriyle hiikkiim giymis olanlar, kisitlilar, yabanci
uyruklu oldugunu ileri siirenler, kamu hizmetinden yasaklilar, Tiirkce okuyup yazma
bilmeyenler milletvekili secilemezdi.'>> Kisacasi, her iki anayasa da benzeri sartlari 6ne
siirmekteydi.

f. Milleti Temsil

Heyet-i Mebusan’dan her biri kendini secen cevrenin vekili olmayip umum
Osmanlinin vekiliydi. *® Bu maddeyle Kanun-i Esaside temsili demokrasinin temel
ilkelerinden olan “milletin temsili ilkesi” kabul edilmistir. Aym1 madde Teskilat-1
Esasiye’de de bulunmaktadir.'”’

g. Mebus Yemini

Meclis-i Umumi tiyeligine secilen 4za, Sadrazam ve mensup olduklar1 heyet
toplanmis oldugu halde baskanlari huzurunda, Padisaha, vatana ve Kanuni Esasi’nin
hiikiimlerine bagl kalacaklarina, verilen vazifeye uyacaklarina yemin ederlerdi. 138

T.B.M.M.’ye secilen mebuslar ise,vatanin ve milletin mutluluguna, esenligine

milletin kayitsiz sartsiz egemenligine aykiri amac giitmeyecegine ve Cumhuriyet

133 T E md 25.
134 K E md 68.
B35 TEmd 12.
136 K Emd 71.
37T E md 13.
138 K E md 46.
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. - 13
esaslarina sadik kalacaklarina yemin ederlerdi.'*’

h. Mebuslarin Sorumsuzlugu

Meclis-i Umumi’ye ve T.B.M.M. iiyeleri oy ve goriislerinde serbestlerdi.
Bunlardan dolayr suglanamazlardi. 1876 Anayasasi Meclis ictiiziigiine aykir
davrananlar1 bunlardan hari¢ tutmaktaydi, bunlar kanuna gore cezalandirlirds. '

1924 Anayasasinda bu konuda ac¢iklama yoktur.
1. Mebuslarin Dokunulmazlig

1876’da Heyet-i Mebusan’in toplanti zamanlarinda azalardan higbiri, heyetin
cogunlugu tarafindan suclanmadikca veya cinayetten daha hafif bir su¢ veya cinayet
islerken veya isledikten hemen sonra yakalanmadik¢a tutuklanamaz ve
yargllanamazdl.141

1924°te ise bir mebusun se¢ilmesinden Once veya sonra ona isnat edilen sugtan
dolay1 bir ceza alirsa, bu cezanin infazi mebusluk miiddetinin sonuna kadar ertelenir
ancak bu siirede zamanasimi islemezdi.142

i. Mebuslugun Diismesi

1876 Anayasasina gore, Meclis-i Umumi azasindan biri hiyanet, Anayasay1
eksiltme veya kaldirma tesebbiisii veya riisvet ile suglanirsa, Meclisin tamaminin tigte
biri karar verirse veya hapis gerektirir bir ceza alirsa, azalik sifati diiserdi.'*’

1876 Anayasasinda, Heyet-i Mebusan azasindan biri oliir veya hacir altina
almacak duruma diiser veya uzun bir siire meclise devam etmez veya istifa eder veya
mahkum olur veyahut baska bir memuriyeti kabul ederek azalig1 diiserse yerine sonraki
toplantiya yetisecek sekilde digeril44belirlenir yani aday yapilir ve secime gidilirdi.145

Bos olan mebusluk makamina secilecek olan azanin gorevi, genel secimlere
kadar devam ederdi."*°
1924 Anayasasina gore, bir mebusun vatan hainligi ve mebuslugu sirasinda

irtikdp suclarindan biriyle samk olduguna T.B.M.M. Heyet-i Umumi’yesi hazir

"**'T.E md 16.
"“OK.E md 47.
' K.E md 79.
“>TEmd 17.
' K.E md 48.
1441876 Anayasasinda digerinin kim oldugu veya nasil tayin olunacag hakkinda bilgi yoktur.
" K.E md 74.
“K.Emd 75.
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iiyelerinin iite iki oy cogunlugu ile karar verilir veyahut on ikinci maddede'’

148

yazili
suclardan biriyle hiikiim giyer ve bu da kesinlesirse mebusluk sifati diiserdi.
Istifa, kanun geregince kisitlanma, 6ziirsiiz ve izinsiz iki ay Meclise devamsizlik
yahut memurluk kabul etme hallerinde mebusluk diiserdi."*® Olen yahut yukaridaki
maddeler geregince mebuslugu diisen milletvekillerinin yerine bir bagkasi segilirdi.150
J. Mebus Maaslart
1876 Anayasasinda, mebuslardan her birine, her yasama yili icin hazineden
yirmi bin kurus ve aylik bes bin kurus maas ve memurluk kanununa gore gidis doniis
olarak yol harc1 verilirdi."' 1924 Anayasasinda ise, milletvekillerinin yillik 6denekleri
icin 6zel kanun yapilmasi istenmis, Anayasada detaya yer verilmemistir.'>>
k. Meclis Baskan
Padisah, Heyet-i Ayan’in bagkanimi dogrudan dogruya; Heyet-i Mebusan’in
baskan ve iki yardimcisini ise, Meclis tarafindan gosterilen iicer aday arasindan seger ve
atardi.'
1909°daki degisiklige gore, Heyet-i Mebusan, kendi baskan ve yardimcilarim
bizzat kendisi secerdi."**
T.B.M.M. Heyet-i Umumi’yesi ise, her yasama yili basinda bir sene icin
kendisine bir baskan ve ii¢ baskan vekili secerdi.'”
. Meclis Goriismeleri
Her iki Anayasaya gore, meclis goriismeleri aleniydi. Ancak 1876 Anayasasina
gore, mithim bir maddeden dolay1 goriigmenin gizli tutulmasi icin Bakanlar Kurulundan
veyahut Heyet-i Mebusan azasindan on bes kisi tarafindan teklif olununca, heyetin
toplandig1 yerdeki diger azalar tahliye edilerek, teklifin red veya kabulii icin cogunlugun
oyuna miiracaat edilirdi. 136
1924 Anayasasina gore, meclis miizakereleri harfiyen nesrolunurdu. Igtiiziik

hikkiimlerine gore meclis goriismeleri kapali yapilabilirdi. Kapalt oturumdaki

"7 Mebus olamayacaklarin sayildigi maddedir.
“* TE md 27.

" T.E md 28.

O T.E md 29.

P! K.E md 76.

“>TEmd 18.

"> K.Emd 77.

131909 Anayasast md 77.

"> T.E md 24.

"K.Emd 78.
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goriismeleri yayimlamak Meclisin kararina baglhydi."’

1876’ya gore, her iki Meclisin yarisindan bir fazlasi olmadikca goriismeye
baslanamazdi. Bazi goriigmeler hari¢ tiim goriismelere, hazir bulunan azanin mutlak
cogunlugu ile karar verilirdi. Oylarin esit ¢ikmasi durumunda baskanin oyu, iki oy
sayllurdl.158

Meclis-i Umumi iiyelerinden her biri, oyunu bizzat kullanirdi ve her birinin
miizakerede bulunan bir maddenin red ve kabuliine dair oy vermekten cekinme hakki
vard.”’

Heyetler, goriismeleri Tiirk¢e yapardi. Goriisiilecek konular, goriisiilmeden 6nce

bastirilarak, azalara dagltlllrdl.160

m. Meclisin Calisma Takvimi

Meclis-i Umumi’nin iki heyeti, her yilin Kasim ay1 basinda, Padisahin izniyle
toplanir, Mart basinda yine Padisahin izniyle dagilirdi. Heyetlerden biri toplanik degilse
digeri de toplanamazdl.161 Padisah gerekli gordiigii zaman Meclis-i Umumi’yi
vaktinden 6nce acabilir ve toplant: siiresini kisaltip uzatabilirdi.'®*

1909°daki degisiklikle Meclis-i Umumi’nin, her Kasim basinda davetsiz olarak
toplanmasina karar verilmistir.'®®

Meclis-i Umumi’nin ag¢ilig merasiminde, Padisah veyahut vekaleten Sadrazam,
hiikkiimet ve iki Meclisin iiyeleri birlikte iken resmi agilis yapip, yasama yili zarfinda
devletin i¢ ve dis miinasebetlerinde liizum goriilecek tedbir ve tesebbiislere dair bir
nutuk okunurdu.'®*

T.B.M.M.,, her yi1l Kasim ay1 basinda davetsiz toplanirdi. Meclis, iiyelerinin
memleket icinde dolasmalari, inceleme, denetleme vazifelerine hazirlanmalart ve
dinlenmeleri i¢in calismalarina senede alt1 aydan fazla ara veremezdi.'® Tatil esnasinda

Cumhurbaskan1 veya Meclis baskani liizum goriirse meclisi toplantiya cagirabilecegi

gibi, iiyelerden beste biri tarafindan talep olunursa, meclis baskani, meclisi toplantiya

57T E md 20.
158 K Emd 51.
159 K E md 49.
160 K E md 57.
161 K E md 43.
162 K E md 44.
1% 1909 Anayasasi md 43.
164 K E md 45.
165 T E md 14.
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cagirabilirdi.'®

n. Kanun Yapma Usilii

Kanun teklif hakki, Heyet-i Viikela’nin (Bakanlar Kurulu) oldugu gibi sadece
kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’in da
vardi. Yeni yasa ya da yasalarda degisiklik onerisinde bulunuldugunda bu oneri Sadaret
(Basbakanlik) araciligiyla Padisaha iletilir ve izni alinirdi. Padisah bu izni verirse teklif
konusu Sura-y1 Devlete (Danistay) gtindelrililrdi.167 Sura-y1 Devletin hazirlayacagi kanun
layihalar1 6nce Heyet-i Mebusan’da sonra Heyet-i Ayan’da goriisiiliip kabul edilirse
metin Padisahin tasdikine sunulurdu. Padisah onaylarsa yiiriirliige girerdi. Meclislerden
birinde layiha reddedilmigse o sene igerisinde tekrar gbrﬁsﬁlemezdi.168

1909°daki degisiklikle, Heyet-i Ayan ve Mebusan, izin almadan kanun teklif
etme hakkina sahip oldu. Yasa Onerilerinin Sura-y1 Devlette goriisiiliip burada
tasarilastirilmasi usulii kaldirldi.'® Degisiklikle Meclislerden ¢ikan bir yasayi Padisah
onaylamak ya da iki ay icinde yeniden goriisiilmek iizere Meclislere geri gondermek
yetkisine sahipti. Meclisler bu metni yine ve iicte iki ¢cogunlukla kabul ederse Padisah
artik bunu onaylamak zorundaydi.'”’

Bir kanun tasarisi, evvela Heyet-i Mebusan’da, sonra Heyet-i Ayan’da bend
bend okunup, her bendine oy verilip cogunluk ile karar verilmedik¢e ve en sonda
tasarmin tamamu i¢in dahi ¢ogunluk karari olmadikga kabul edilmis sayilmazdi.'”!

Bu heyetler, viikeladan veya onlarin gonderecegi vekillerden veya kendi
azalarindan olmayan veyahut resmen davet olunmus memurlardan olmayan hi¢ kimseyi
gerek asaleten ve gerek bir cemaat tarafindan vekaleten bir madde ifadesi icin gelmis
olsa bile asla kabul etmez veya ifadelerini dinlenmezdi.'”

Heyetlerde verilecek oylar ya isimlerin tayini veyahut 6zel isaretle veyahut gizli
oy ile olurdu. Gizli oyun yapilis usulii, mevcudun cogunlugu ile karar vermeye
bagliydi. 173

1924’te kanun teklif etme hakki, Meclis 4zasina ve Icra Vekilleri Heyetine

"% T.E md 19.
"7 K.E md 53.
"% K.E md 54.
191909 Anayasast md 53.
791909 Anayasast md 54.
"' K.E md 55.
' K.E md 56.
' K.E md 58.
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(Bakanlar Kurulu) aitti.'”

1924 Anayasasina gore, kanun yapma yetkisi T.B.M.M.'ye aittir.
Cumhurbagkani, Meclis tarafindan kabul olunan kanunlar on giin i¢inde ilan eder.
Anayasa ve biitce kanunlan disinda, ilan etmeyi uygun gormedigi kanunlar bir daha
goriisiilmek tizere meclise on giin icinde iade edebilirdi. Meclis bu sekilde iade edilen
kanunu tekrar kabul ederse, Cumhurbagkani onu ilan etmek zorundaydi.

Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanisin1 géstermek yahut kanunun emrettigi
isleri belirtmek iizere icinde yeni hiikiimler bulunmamak ve Danistayin incelemesinden
gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilirdi. Tiiziikler Cumhurbasgkaninin imzas1 ve ilaniyla
yiiriirliige girerdi. Tiiziiklerin kanunlara aykirilig: ileri siiriildiigtinde bunun ¢oziim yeri
T.B.M.M.’ydi.'”

o. Kanun Hiikmiinde Kararname

Meclis-i Umumi’nin toplanti halinde olmadigi zamanlarda devleti ya da genel
giivenligi tehlikeye sokan bir durum ortaya c¢ikarsa, gerekli kanunlarin goriisiilmesi i¢in
meclislerin hemen toplantiya cagirilmasina olanak bulunmazsa, Kanun-i Esasi’nin
hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyeti
Mebusan’in toplanmasiyla verilecek karara kadar Padisahin iradesiyle olusmus kanun
hiikmiinde ve kuvvetindeydi.'”®

0. Ser’i Hiikiimler

1876 Kanun-i Esasi’ye gore, ser’i hiikiimlerin uygulanmasimi saglamak
Padisahin gorevlerindendi. 1909°daki degisiklikte fikhin, zamana uygun olanlar
alinacak diyerek Islam Hukukuna yer vermis, hatta kanunlarin ona uygun yapilmasi
istenmigtir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da ser’i hiikiimlere yer vermis ve bu
hiikiimlerin uygulanmasint kabul etmistir.'”” Ancak bagka bir madde ile ise Islam
Hukukunda yer alan asar vergisi kaldinlmistir.'™ Bu da gostermektedir ki 1924
Anayasasinda Islam Hukuku konusunda celiskiler bulunmaktadir.

Kanun-i Esasi’ye gore, yasama organi Meclis-i Umumi olsa bile, tiim bu
maddelerden de anlasilacagi gibi her asamasinda Padisahin etki ve yetkisi

goriilmektedir. Meclis bagkanlarinin seciminden, ¢aligma takvimlerinin belirlenmesine

" TEmd 15.
> T E md 52.
176 K. E md 36.
""" K.E md 7, 1909 Anayasasi md 118, T.E md 26.
'8 T E md 84.
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kadar Padisahin takdiriyleydi.

D. YURUTME

Kanun-i Esasi’nin yiiriitme organi ikili yapidadir; Padisah ve hiikiimet. Teskilat-1
Esasi Kanunu, yiiriitme yetkisini de T.B.M.M. ’ye vermistir. Ancak, yasama yetkisini
bizzat kullanan Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun
atayacagl Icra Vekilleri Heyeti eliyle kullamirdi. Burada da yiiriitme orgam ikili

yapidadir.
1. Yiiriitmenin Bas1 (Padisah- Cumhurbaskani)

1876’ya gore, yiiriitme organinin basi Padisahti. Saltanat, Islam hilafetine de
haiz olarak Osmanl siilalesinden en yash erkek evlada aitti.'” Kanun-i Esasi, Padisahin
yerine gececek kisinin en bilyilkk ogul degil, Osmanli soyundan en yash erkege ait
oldugunu benimsemisti.'®® Padisah, Islam dininin hamisi ve tim Osmanl tebaasinin
hiikkiimdar ve Padisahidir. Padisah ayn1 zamanda halifedir.'®!

1924°te Cumhurbaskani, B.M.M. tarafindan, kendi iiyeleri arasindan bir se¢im
dénemi (dort yil) i¢in secilirdi. Yeniden secilmeleri miimkiindii.'®?

Cumbhurbagkam hastalik ya da dis gezi gibi nedenlerle gorevini yapamaz ya da
Olim, istifa gibi nedenlerle makami bosalirsa, B.M.M. baskan1 vekaleten bu gorevi
iistlenirdi."™ Cumhurbaskanligi bos kaldiginda Meclis toplaniksa Cumhurbaskanim
hemen seger. Meclis toplanmamissa, Baskani tarafindan hemen toplantiya cagirilarak
Cumhurbaskan1 segilirdi. Meclisin se¢im donemi sona ermis veya secimin
yenilenmesine karar verilmis olursa Cumhurbaskanim gelecek Meclis se(;elrdi.184

1876’da yiiriitmenin bas1 soydan gelen kisiye aitken, 1924’de secilmis herhangi
bir kisi olabilirdi.

' K.Emd 3.

') Onceleri tahta, hanedamn erkek ¢ocuklari arasindan en yetenekli olani, sonralari en biiyiik ogul, daha
sonra da hanedanin en yagh erkegi ge¢mistir. Goziibiiyiik, a.g.e., s.87.
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32



a. Yemin

1876 Kanun-i Esasi’de, Padisahin, yemin etmesi konusundan bahsedilmezken,
1909 degisikligi ile, Padigsahin, tahta ¢ikma sirasinda Meclis-i Umumi’de, Kanun-i Esasi
hiikiimlerine riayet, vatan ve millete sadakat edecegine yemin etmesi dngoriilmiistii.'

1924 Teskilat-1 Esasi’ye gore, Cumhurbaskani, se¢iminden hemen sonra Meclis
oniinde yemini Allah adina soyle yapardi: “Cumhurbagskanmi olarak, Cumhuriyet
kanunlarina, milletin egemenlik esaslarini riayet ve miidafaa edecegime, Tiirk Milletinin
saadetine biitiin bagliligimla ve biitiin kuvvetimle calisacagima, Tiirk devletine
yonelecek her tehlikeyi en son siddetle onleyecegime, Tiirkiye’nin san ve serefini
koruyup yiikseltmek, iistiime aldigim gorevin gereklerini yerine getirmek i¢in olanca
varligimla ¢alismaktan asla ayrilmayacagim Vallahi”.'®®

b. Sorumsuzluk

“Padisahin kisiligi mukaddes ve sorumsuzdur”."®” Burada “mutlak sorumsuzluk
ilkesi” vardir. Padisah siyasi, cezai ve hukuki acidan mutlak sorumsuzluga sahiptir. Ne
goreviyle ilgili ne de kisisel suglardan hicbir mahkemece yargilanamazdi.'®®
Cumhurbagskani, siyasal bakimdan sorumsuz olup yetkilerini ancak Bagbakan ve ilgili
Bakanin imzasiyla kullanabilirdi."® Bu kararlardan dogan sorumluluk Basbakan ve
ilgili Bakana aitti. Cumhurbaskani, hiyanet-i vataniye halinde B.M.M.’ye karsi
mesuldii. Cumhurbagkaninin, 6zliik islerinden dolay1r sorumlulugu i¢in, Anayasanin,
yasama dokunulmazligimin kaldirilmasi ile ilgili ileride aciklanacak olan 17. maddedeki
usuller uygulanirdr.'”

c. Gorey ve Yetkiler

Padisahin gorev ve yetkileri; Viikelanin (Bakanlarin) atanmasi ve azledilmesi,
riitbe ve nisan verilmesi, para bastirilmasi, hutbelerde adinin sdylenmesi, yabanci
devletlerle antlasma imzalanmasi, harb ve sulh ilami, kara ve deniz kuvvetlerinin
komutanligi, kanun ve seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, nizamnamelerin tanzimi,

verilmis cezalarin hafifletilmesi veya affi, Meclis-i Umumi’nin toplantiya ¢cagrilmasi ve

tatil edilmesi, Heyet-i Mebusan’in iiyelerinin yeniden secilmesi kaydiyla gerektigi

'%31909 Anayasast md 3.

" T.E md 38.

"7 K.EmdS5.

188 Gozler, “Kanun-u Esasi”, www. anayasa. gen. Ir.
" T.E md 39.

" T.E md 41.
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zaman Heyet-i Mebusan’1 fesih hakki.""

Meclis-i Umumi’yi, toplantiya ¢agirma, tatil etme, gerekli goriildiigii hallerde
vaktinden evvel agma, i¢tima miiddeti uzatma ve kisaltma hakki Padisaha aittir.'*?
1909°daki degisiklik geregince, Padisahin, milletlerarasi antlasma akdetme
yetkisi Meclis-i Umumi’nin tasdiki sartina bag“glanmlstur.w3
1924 Teskilat-1 Esasiye’de ise Padisaha ait yetkiler; ser’i hiikiimleri tanima,
kanun koymak, kanunda degisiklik yapmak, kanunlart yorumlamak, kanunlari
kaldirmak, devletlerle sézlesme, andlasma ve baris yapmak, harb ilan etmek, devletin
biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve anamak, para basmak, tekelli ve mali
taahhiid sozlesmelerini ve imtiyazlar1 onamak, bozmak, genel ve 6zel af ilan etmek,
cezalar1 hafifletmek, kanun sorusturmalarini ve Kkanun cezalarim ertelemek,
mahkemelerden ¢ikip kesinlesen 6liim cezast hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri
bizzat B.M.M. ne birakilmust."”* B.M.M., kendi kolluk islerini Baskani eliyle diizenler
ve yiiriitiirdii.195
1924 Anayasasina gore, Cumhurbaskani devletin reisidir. Bu sifatla ozel
torenlerde Meclis’e, gerekli gordiikce de icra Vekilleri Heyetine baskanlik eder. Ancak
meclisteki tartisma ve goriismelere katilamaz ve oy veremez.'”®
Cumbhurbagkani, her y1l Kasim ayinda, hiikiimetin bir 6nceki yil calismalarina ve
o yil alinmasi uygun buldugu kararlara iligkin goriislerini, Mecliste bir nutukla aciklar
ya da bunu Bagbakana okuturdu.'”’
Cumbhurbagkani, yabanci devletler nezdinde Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi
temsilcilerini tayin eder ve yabanci devletlerin siyasi temsilcilerini kabul ederdi.'”®
Baskomutanlik, T.B.M.M. nin yiice varligindan ayrilmaz olup Cumhurbagkam
tarafindan temsil olunurdu. Harb kuvvetlerinin komutasi, barista 6zel kanuna gore,
Genelkurmay Baskanligina ve seferde Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine
199

Cumhurbagskani tarafindan tayin edilecek kimseye verilirdi.

Cumhurbagkani, Hiikiimetin teklifi iizerine, daimi malulliik veya kocama gibi

PlKEmd7.
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199 T E md 40.
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ozlikk sebeplerden dolay1 belli kimselerin cezalarini kaldirabilir veya hafifletebilirdi.
Ancak Cumhurbaskani, B.M.M tarafindan itham edilerek hiikiim giyen Bakanlar
hakkinda bu yetkiyi kullanamazdi.**
d. Fesih Hakku
Yeniden secim yapilmasi kaydiyla gerektigi zaman Heyet-i Mebusani fesih,*!
Heyet-i Viikela ve Heyet-i Mebusan arasinda c¢ikan ihtilaf sonucunda Heyet-i
Viikela’nin 1srari, Heyet-i Mebusan’in bunu iki kere reddetmesi halinde Padisahin,
Heyet-i Viikelayi tebdil (degistirme), Heyet-i Mebusan’1 fesih hakki vard.**®

1909°daki degisiklige gore, Heyet-i Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda bir
anlagsmazlik ¢iktiginda Bakanlar kendi goriislerinde direnirse, Mebusan da iki defa iist
tiste bu goriisii reddederse, Bakanlar ya Mebusanin kararimi kabul etmek ya da ¢ekilmek
zorundaydilar. Cekildikleri takdirde, yeni Bakanlar Kurulu da oncekinin goriisiinde
direnir ve Meclis yine buna karsi ¢ikarsa, Padisah Heyet-i Ayan’in da onayin1 almak ve
ic ay icerisinde yeniden se¢imlerin yapilmasi sartiyla, Meclis-i Mebusan’in feshine

203

karar verebilirdi.” Yeni Meclis de eskisinin goriisiinde direnirse, Bakanlar Kurulunun

yasamanin oy ve kararina uymast gerekirdi.204
1924 Anayasasina gore, Cumhurbaskaninin meclisi fesih hakki yoktu.
e. Siirgiine Gonderme Yetkisi
Hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri polis kovusturmasiyla sabit olan kimselerin
iilke disina ihrag etme veya gonderme yetkisi Padisaha verilmistir.”*
1909°daki degisiklikte Padisahin, siirgiine gonderme yetkisi kaldirilmistir.
1924°de ise siirgiin yetkisinden bahsedilmemistir.
f. Odenekleri
1876 Kanun-i Esasiye gore, Osmanli Siilalesinin hiirriyet, mal-miilk ve Omiir
boyu 6denek haklari umumun kefaleti altmdaydl.206
1909’daki degisiklige gore, Padisahin 6denekleri yasaya baglanmlstlr.207

1924 Teskilat-1 Esasiye gore, Cumhurbaskaninin 6denegi ©zel kanuna

2 T.E md 42.
*'KEmd7.

*? K.E md 35.

2931909 Anayasasi md 7.
%4 1909 Anayasast md 35.
% K.Emd 113.

2 K.Emd 6.

971909 Anayasast md 6.
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b1rak1lm1§t1.208

2. Hiikiimet (Heyet-i Viikela-icra Vekilleri Heyeti)

a. Kurulusu
1876’ya gore, Bakanlar Kurulu gorevinde bulunan Heyeti Viikela’nin baskani,
Sadrazamdir. Padisah, Heyet-i Viikela’min baskan1 olan Sadrazam ve iiyeleri,
Seyhiilislam ve diger vekilleri kendisi seger, atar ve gerektiginde azledebilirdi.*”
1909°daki degisiklige gore, Sadrazam, Padisah tarafindan atanacak, diger
Vekiller (Bakanlar) ise Sadrazam tarafindan se(;ilecekti.210
1924°te ise Cumhurbagkani, Meclis iiyeleri arasindan bir Bagbakan secer ve
Basbakan da yine meclis liyeleri arasindan diger bakanlar1 secer ve Cumhurbaskaninin
onayina sunardi. Bu onayla birlikte Meclise sunar. Meclis, toplanik degilse sunma isi,
Meclisin toplanmasina birakilirdi. Ancak hiikiimet, bir hafta icinde programim1 Meclise
sunmak ve giivenoyu almak zorundayd.*""
1924’te Bakanlar Kurulunun baskani, Bagbakandi.
b. Vekillerin Sorumlulugu
1876’da azalardan biri veya birka¢i Heyet-i Mebusan’in vazifesi olan
sorunlardan dolay1 vekillerden birisi hakkinda bir sikayette bulundugunda, Heyet-i
Mebusan’in igtiiziigli geregince incelenmek {izere iic giin icinde gorevli subeye
gonderilirdi. Sube tahkikat yapardi. Verilen karar, Heyet-i Mebusan’da okunur. Sikayet
olunan aza, kendini heyet 6niinde bizzat savunurdu. Heyetin ¢ogunlugu sikayeti kabul
ederse, aza mazbatasini birakarak, Divan-1 Ali’ye(Yﬁce Divan) havale edilirdi.*"?
1924 Anayasasinda bu konuda bir agiklama yoktur.
¢. Bakanlarin Sorumlulugu
Bakanlar, gorevleriyle ilgili eylemlerinde Padisaha karsi sorumluydulaur.213
1909°daki degisiklikle Bakanlar, hiikiimetin siyaseti konusunda miistereken, kendi

yetkili olduklar islerde sahsi olarak Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu olmalarn kabul

208 T E md 43.

209K E md 7-27.
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edildi.”

1924 Anayasasina gore, Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel siyasetinden
ortaklasa, Bakanlarin her biri kendi yetkilerine giren islerden ve siyasetinin genel
gidisatindan bireysel olarak sorumluydular.?"

d. Bakanlarin Yargilanmast

1876 Anayasasina gore, Bakanlardan suglananlarin yargilanma usulii 6zel
kanunla tayin edilirdi.*' Memuriyet dis1, sahsiyetleriyle alakali davalarda, Bakanlarin
halktan farki yoktu. Genel mahkemelerde yargllanurlardl.217

Divan-1 Ali itham dairesi tarafindan, itham edilen bakan, beraat edinceye kadar
bakanlig diiserdi.”"®

1924 Anayasasina gore, T.B.M.M. nce, Bakanlar Kurulundan birinin Divéan-1
Ali’ye yollanmasi hakkinda verilen karar, kendisini Bakanliktan diigiiriirdii."

e. Bakanlara Vekalet Edilmesi

1876 Anayasasina gore, bakanlardan her biri, istedigi zaman, her iki heyette
bulunmak veya kendi emrindeki bir memuru, vekaleten bulundurmak ve ona s6z
sdylettirme hakkina sahipti.”*

1924 Anayasasina gore, izinli veya herhangi bir sebeple 6ziirlii olan bir Bakana,
Bakanlar Kurulu iiyelerinden bir baskas1 gecici olarak vekillik ederdi. Ancak bir Bakan
birden fazlasina vekillik edemezdi.”*'

J. Hiikiimeti Denetleme

Meclis-i Mebusan’a, Heyeti Viikelay1 diisirme, gensoru verme yetkisi
verilmemisti. Hiikiimeti denetleme ise, Meclis-i Mebusan’in vekillerden soru sormasi>>>
veya vekillerin cezai sorumlulugunu baslatabilen “Divan-1 Ali’ye havalesi” ile
olabilirdi. Ancak soru yoneltilen Sadrazam veya Vekil cevabim siiresiz erteleyebilme

3

hakkina sahipti.22 Divan-1 Ali’ye gonderme karar yine Padisah onayiyla

11909 Anayasast md 30.
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kesinlestiginden, bu hak da sinirh olmaktaydi.***

1924°e gore, soru, gensoru ve meclis sorusturmasi, Meclisin yetkilerinden olup
bunlarin nasil yapilacag ictiiziikte gdsterilirdi.”” Kanun-i Esasi yiiriitmelerinin (1876,
1909) sahip oldugu fesih, veto, muvakkat kanun gibi giiclii olanaklar 1924 yiiriitmesine

226
taninmamaigtir.

E. YARGI

1876 Kanun-i Esasi yargi organin1 “Mehakim (mahkemeler)” bashigi altinda
incelerken, Teskilat-1 Esasi “Kuvve-i Kazaiyye” adi altinda incelemistir. Ayrica 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8. maddesi; “yargi yetkisinin, millet adina kanun

cercevesinde bagimsiz mahkemelerce kullanacagini” vurgulamstir.

a. Mahkemelerin kurulusu

Her iki anayasaya gore, mahkemelerin sinif, gorev ve yetki paylasimi kanunla
yapilacakti. >’ 1876 Anayasasinda yargi mercileri, ser’iye ve nizamiye mahkemeleri**®
olmak tizere ikiye ayrilmigken, 1924’°te boyle bir ayrim yoktu.

b. Olaganiistii Mahkeme

1876 Kanun-i Esasi’ye gore, varolan olagan mahkemeler disinda olaganiistii bir
mahkeme veya hiikiim verme yetkisine sahip komisyon kurulamazdi.”*

1924 Teskilat-1 Esasiye’de olaganiistii mahkemelerin kurulamamasina dair bir
hiikmiin olmayis1,”>° gerektiginde olaganiistii mahkemelerin (istiklal Mahkemeleri gibi)
kurulabilecegini gostermekteydi.

c. Mahkemelerin gorevleri

1876 Kanun-i Esasi’ye gore, mahkemeler gorevlerine giren davalara bakmaktan

kacmamayacaklardi. Savcinin davadan cekilmesi disinda tahkikati baslayan davalar tatil

edilemez, geciktirilemez. Karardan sonra hiikiimete ait, kamu diizenine ait kararlar

24T E md 31.
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. . e1e 4. 231
yerine getirilirdi.

Her davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilacak, kisiler ile hiikiimet
arasindaki davalar dahi genel mahkemelerce goriilecekti.”*
1924 Teskilat-1 Esasi’ye gore ise, mahkemenin gorev ve yetkisi disinda olan
davalar mahkemece reddolunurdu. ***
d. Mahkemelerin bagimsizhigt
1876 Kanuni Esasi’de; mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedir™* denirken
1924 Teskilat-1 Esasiye’de; mahkemelerin yerini hakimler almisti. BM.M ve Icra
Vekilleri Heyeti mahkeme kararlarim1 degistiremez, erteleyemez ve bunlarin yerine
getirilmesini engelleyemez,23 > denmisti. Birinde mahkemelerin bagimsizligi
vurgulanirken, digerinde hakimlerin bagimsizlig vurgulanmasti.
e. Durusmalarin acik ve kararlarin gerekgeli olmasi
Her iki anayasaya gore, mahkemelerde her cesit yargilama aleni yapilir.
Kanunun 6ngordiigii durumlarda yargilama gizli olabilir. Ayrica 1876 Kanun-i Esasi’ye
gore durugmalarin gizli tutulabilme sebepleri kanunda agikca belirtilmisti, mahkeme
kararlan ilan edilirdi. 1924°te ise yargilamanin kapali olmasi mahkemenin takdirine
birakilmist1,”° kararlarin ilam hakkinda bir agiklama yoktu.
J. Hakimlik teminati
1876 Kanun-i Esasi’ye gore, 6zel kanunla devlet tarafindan kendilerine yetki
verilerek, atanan hakimler azlolunamazlardi. Fakat istifalar1 kabul olunurdu. Hakimlerin
yiikselmeleri, meslekleri, yer degistirmeleri, emeklilikleri ve sucla mahkumiyetleri
tizerine azil olunmalar1 dahi 6zel kanunla diizenlenmisti.23 !
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore ise, hakimler, kanunda olan usul ve
haller disinda azlolunamazlard.**®
1876  Anayasast  hakimlerin =~ mahkumiyet  hari¢  hicbir  suctan

azlolunamayacaklarin1 kanuna baglamigsken, 1924 Anayasasi, kanuna bagska azil

nedenleri koyabilecek bir diizenleme yapmistir. Bu da yarginin, yasama karsisinda
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giivencede olmadigma delildir. 1876 bu maddeyle, Padisahin dahi mahkemelere
miidahalesini 6nlemistir.

g. Hakimlik ve savcilik meslegi

Iki Anayasada da, hakimlerin 6zliik isleri (yiikselme,yer degistirme,emeklilik)
Ozel kanun ile diizenlenmisti.239

1876 Anayasasi, hicbir hakim, hakimlik sifatiyla devletin maash bir baska
memuriyetini kabul edemez derken, 1924 Anayasasi, hakimler kanunla gosterilenlerden
baska genel veya 6zel higbir gorev alamazlar demistir.**” Buna gore 1876 Anayasasi, bu
konuya hicbir istisna koymamisken, 1924 Anayasasi kanunla bagka gorevlerde
yiiklenebilecegini belirtmekteydi.

Kanun-i Esasi’nin savcilarin gérev ve dereceleri kanunla belirlenir*"' maddesiyle
savcilik kurumu anayasallagmisti. 1924 Anayasasinda bu konuda bir madde yoktu.

h. Mahkemelere basvurabilme

Iki anayasaya gore de, herkes liizum gordiigii mesru vasitalarla hak arama
ozgiirliigiine sahiptir.**

i. Danistay

Sura-y1 Devlet konusuna, 1876 Anayasasi kanun yapma boliimiinde, 1924
Anayasasi yiiriitme icerisinde yer vermisse de biz bunu yargi boliimiinde incelemeyi
uygun bulduk. Daha onceki boliimde bahsedildigi gibi 1876 Anayasasina gore, kanun
layihalari Sura-y1 Devletin tarafindan goriisiiliip tasarilastrihrdi®” idari islere dair
kanunlarin yorumlanmasi Sura-y1 Devlete aitti.***

1924 Anayasasina gore, idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarin
¢ozmek, Hiikiimetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilart ve imtiyaz
sozlesme ve sartlasmalan iizerine beyam bildirmek, gerek kendi 6zel kanunu ve gerek
baska kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak iizere bir Danistay kurulmasi istenmistir.
Danistay baskanlar1 ve iiyeleri, daha once 6nemli goérevlerde bulunmus, uzmanliklari,

bilgileri ve gorgiileriyle belirgin kimseler arasindan B.M.M.’ce segilirdi.245
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J. Sayistay

Devlet mallarim1 ellerinde bulunduran ve bunlarnn sarf eden gorevlilerin
hesaplarini incelemek ve goriislerini Heyet-i Mebusan’a arz etmek igin bir hesap divani
(Sayistay) olusturulurdu. Bu divan, yilda bir Heyet-i Mebusan’a, ii¢ ayda bir Padisaha
rapor verirdi.>**

Hesab-1 Divan(Sayistay) iiyeleri, on iki kisiden olusur ve {iiyeler Heyet-i
Mebusan’in cogunlugunun karar1 ile azledilmedik¢e hayat boyunca bu gorevde
kalirlard.**’

Sayistay tiyelerinin vasiflari, gorevleri, istifa, ylikselme ve emekliye ayrilmalari
ozel bir kanunla diizenlenirdi.***

B.M.M.’ye bagh, devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore
denetlemekle gorevli bir Sayistay kuruldu.**

1924 Teskilati Esasiye Kanununa gore, her yilin kesin hesap kanunu tasarisi o
yilin sonundan baslayarak en gec ikinci yil Kasim ay1 basina kadar B.M.M sunulurdu.*

Sayistay, genel uygunluk bildirimine iliskin kesin hesap kanunun, maliyece,
B.M.M verilisinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde meclise sunardi. >

k. Divan-1 Ali (Yiice Divan)

1876’da Divan-1 Ali adiyla, Viikela (Bakanlar1), Temyiz ve istinaf (Yargitay)
baskan ve iiyelerini ve Padisah aleyhine ciiriim isleyenleri ve devleti zarara ugratanlar
yargilayacak, 10’u Heyet-i Ayan, 10’u Sura-y1 Devlet ve 10’u Temyiz ve Istinaf
mahkemesi baskan ve azalarindan kura ile tayin olunan 30 iiyeli bir yiiksek mahkeme
kurulmustu.252

Divéan-1 Ali daire-i ithamiye ve divani hiikiimden olusan iki daireydi. Daire-i
ithamiye, iicii Heyet-i Ayan, ii¢ii Divan-1 Temyiz ve Istinaf, iicii Sura-y1 Devlet
iiyelerinden, Divan-1 Ali’ye alnacak iiyeler icinden kur’a ile segilirdi.25 3 Daire-i
Ithamiye de bulunanlar, Divan-1 Hiikiim’de bulunamazd.

Bu daire (Daire-i Ithamiye) sikayet edilen kisinin su¢lu olup olmadigna iigte iki
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cogunlukla karar verirdi.”>*

Divan-1 Hiikiim, yedisi Heyet-i Ayan, yedisi Temyiz ve Istinaf ve yedisi Sura’y1
Devlet bagkan ve azalarmdan olmak iizere Divan-1 Ali iiyelerinin yirmi bir neferinden
olusup Divan-1 Ithami’ye tarafindan muhakemesi gereken davalar hakkinda tayin
olunmus iiyelerin iigte ikisinin ¢ogunlugu ile kanunlara gore hiikmederdi. Verdigi
kararlar kesin olup, temyiz ve istinafa kapalydi.*

Benzer bir mahkeme de 1924 Anayasasinda gbze carpar. Bakanlari, Danistay ve
Yargitay bagkan ve iiyelerini ve Bagsavciyr yargilamak icin Divan-1 Ali kurulmustu.256

Yiice Divan iiyeligi i¢in, on biri Yargitay, onu Damistay baskan ve iiyeleri
arasindan ve kendi genel kurullar tarafindan gerekli goriildiigiinde gizli oyla, yirmi bir
kisi secilirdi. Bunlar gizli oy ve salt ¢cogunlukla i¢lerinden birini baskan ve birini bagkan
vekili segerlerdi.’

Divan-1 Ali bir baskan ve on dort iiye ile toplanir ve kararlarmi salt cogunlukla
verirdi. Geri kalan alt1 kisi gerektiginde kurulun eksigini tamamlamak i¢in yedek iiye
durumundaydi. Bu yedek iiyeler, iicii Yargitay, tici Damgtay’dan secilmis iiyeler
arasindan kura ile belirlenirdi. Baskanliga ve baskan vekilligine secilenler bu kuraya
girmezlerdi.”®

Divan-1 Ali’nin savcilik gorevi, Bassaveilik tarafindan goriiliirdii.>® 1876’da
oldugu gibi, Divan-1 Ali’nin kararlari kesindi.*® Divan-1 Ali gerekli goriildiigiinde

T.B.M.M karariyla kurulurdu. *®!

2% K E md 94.
235 K.E md 95.
26T E md61.
7T E md 62.
28T E md 63.
2% T E md 64.
260 T E md 65.
21T E md 67.
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G.MALI iSLER

Devletin biitcesi, tahmini gelir ve giderle kanunla belirlenirdi. Devletin

ihtiyaclarinin tespiti, dagitilmasi ve harcanmasi bu kanunla yapilirdi.**

Vergiler kanunla konulmadik¢a toplanamaz ve dagltllamazdl.263

a. Biitce Kanunu

Biitce kanunu, Meclis-i Umumi’de madde madde ele alinarak kabul olunurdu.
Biitce Kanununun ait oldugu yilin girmesi ile yiiriirliige konulabilmesi tasari, Meclis-i
Mebusan’a, Meclis-i Umumi’nin ac¢ilmasi ile verilirdi.”®*

Meclis-i Umumi’'nin toplanti halinde olmadigi bir zamanda olaganiistii bir
nedenden dolay1 biitce haricinde harcama gerekirse, sorumlulugu Heyet-i Viikela’ya ait
olmak tizere, Meclis-i Umumi’nin agilmasini miiteakip kanunu ¢ikarilmak iizere, gerekli
olan meblag, Padisahin oluru ile harcanabilirdi.”®’

iki Anayasaya gore, Biitce Kanunu bir yil i¢in c¢ikarilirdi*® O yil disinda
yuriirliigii gecerli olmazdi. Ancak olaganiistii bir durumdan dolayr Meclisi Mebusan
biitce kanununu ¢ikarmadan fesh olunursa, bir yili gegmemek tizere Viikela-1 Devlet bir
kararname ile eski biitce kanunun yiiriirliigiinii, Meclis-i Mebusan’in toplanmasina
kadar uzatabilirdi.”®’

Her iki Anayasaya gore, 6zel bir kanunla belirtilmedikce, devlet mallarinin biitce
haricinde harcanmasi miimkiin degildi.*®

b. Kesin Hesap Kanunu

Her iki Anayasaya gore, Kesin Hesap Kanunu, kapsadigi yilin toplanan gelir ve
harcanan masraflarinin tabi olacagi usul ve sekil biitce kanunu ile esit olacakt1.%

Kesin hesap kanunu kapsadigi yilin bitiminden sonra en son dort yil sonra

Meclis-i Umumi’ye verilirdi.?”

*? K.Emd 97.

2 K.E md 96.

> K.E md 99.

2 K.E md 101.

2 K.E md 102, T.E md 97.

*K.E md 102.

2% K.E md 100, T.E md 96.

269 K.E md 103, T.E md 98 (Biitge Kanunu yilin baginda cikarilir, kesin hesap kanunu ise yilin sonunda
yapilan harcamalar, biitce kanununa uygun olup olmadig ve hesabi kapatmak amaciyla ¢ikarilir. )

¥ K.E md 104.
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H.IDARI iSLER

1876 Anayasasina gore, illerin yonetim usulii ve genisletme yetkisi, ayirici gérev
kaidesi iizerine kurulu olup derecesi 6zel kurallara gore yapllacaktl.271

Vilayet, liva (ilden kiiciik kazadan biiyiik yer), kaza merkezlerinde olan idare
meclisleri ile senede bir defa merkez ilde toplanan Meclis-i Umumi azasinin secimi,
ozel bir kanun ile belirlenecekti.”’*

Il Genel Meclisinin goérevleri arasinda, 6zel kanunda belirtildigi gibi yol
yapilmasi, sanayi ve ticaretin kolaylastirilmasi gibi bayindirlik konularn ile, egitim ve
terbiyenin yayginlagtirllmasi yolunda gerekli ihtiyaglar tespit edip, ilgili makamlara
bildirmek vardi.*”

Belediye isleri, Istanbul ve tasralarda atama ile kurulacak daireler, belediye
meclisleri ile idare olunacak ve bu dairelerin kurulmasi, gorevleri, ilyelerinin atanma
nitelikleri 6zel bir kanun ile diizenlenecekti.”*

Menkul, gayrimenkul, nakit para vakiflarinin yonetimi, vakfin amacina uygun
hayirl iglerde sarfolunmak iizere lehine vasiyette bulunulan ve yetimler nizamnamesine
uygun yonetmek i¢in her kazada, her milletin cemaat meclisi bulunacak ve bu meclis o
yorenin secilmis efradindan olusacaktr.*”

1924 Teskilat1 Esasi Kanununa gore, Tiirkiye, cografi durumu ve ekonomik
iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara bolinmiistii ve bucaklarda
kasaba ve koylerden meydana gelirdi.276 Iller ile sehir, kasaba ve koyler tiizel kisilik

sahibiydi.”’” iller, yetki genisligi ve gorev ayirimi esaslaria gore idare olunurdu.”’®

K E md 108.
22 K E md 109.
23 K.E md 110.
Y4 KEmd112.
SKEmd111.
276 T E md 89.
27T E md 90.
8 TE md9l.
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I. MEMURLAR

1876 Kanun-i Esasi’ye gore, biitiin memurlar kurallar c¢ercevesinde tayin
olunarak, layik olduklari memuriyete atanirlardi. Bu sekilde atanan memurlar kanundaki
azil nedeni olan bir harekette bulunmadik¢a veya kendisi istifa etmedikge veya devletce
zaruri goriilmedikce azledilemez ve degistirilemezlerdi. Iyi hal gosterenler ve devletce
zorunlu olarak isten uzaklastirilanlar emeklilik ve azledilme maast alirlardi.””’

1924 Anayasasina gore, biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik

ve ddenekleri, géreve alinma ve gorevden cikarilmalari, yiikselme ve ilerlemeleri 6zel

kanuna blrakllmlstl.zgo

a. Memurlarin Sorumluluklar

Her memuriyetin gorevleri 6zel kanunla belirleneceginden, her memur kendi
gorevi gercevesinde sorumluydu.281

Memur, amirine saygili olmalidir. Memurun amirine itaati, kanunun ¢izdigi
sinir kadardir. Her iki anayasaya gore, kanunlara aykin bir emre itaat eden memur

sorumluluktan kurtulamazd.?*

J. CESITLi KONULAR

a. Sik1 Yonetim

1876 Kanun-i Esasi’de, iilkenin herhangi bir yerinde ihtilal ¢ikma belirtileri
goriildiigii zaman, hiikiimetin o yere mahsus olmak iizere gegici olarak siki yonetim™
ilan1 hakki vard.?**

1924 Tegkilat-1 Esasiye’de ise, harb halinde veya harbi gerektirecek bir durumun
ortaya ¢ikmasinda veya ayaklanma oldugunda yahut vatan ve Cumhuriyete kars1 eylem

olduguna dair kesin belirtiler goriildiigiinde, Bakanlar Kurulu (Icra Vekilleri Heyeti),

" K.E md 39.

20T E md 93.

281 K E md 40.

282 K Emd 41, T.E md 94.

B3S1ka yonetim; kanun ve kaidelerin gecici olarak tatilinden ibaret olup, o mahallin idaresi, 6zel
diizenlemelerle olacakti.( K.E md 113)

284 K Emd 113.
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285 -
ilan

siiresi bir ay1 agsmamak iizere yurdun her yerinde veya bir kesiminde sikiyonetim
edebilirdi ve bunu hemen Meclisin onayina sunardi. Meclis sikiyonetim siiresini,
gerekirse uzatabilir veya kisaltabilirdi. Meclis toplanik degilse hemen toplanmaya
cagirilirdi. Sikiyonetim bolgesinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiiriitiilecegi harb halinde de dokunulmazligin ve diger hiirriyetlerin nasil
kayitlanabilecegi ve durdurulacagi kanunla belirlenirdi.”®

1876 Anayasasinda nedenleri gosterilmemisken, 1924  Anayasasinda
sikiyonetim halinde kayitlanabilecek ya da durdurulabilecek hak ve ozgiirliikler sayilip
gosterilmis, yani stirlandiriimugts.?*’

b. Egitimin Mecburiligi

Her iki Anayasada da ilk Ogretim mecburiydi.288 Ayrica 1924 Teskilat-1
Esasiye’de ilk 6gretim, devlet okullarinda parasizdir ilkesi getirilmisti.

c. Anayasamn Ustiinliigii

Her iki anayasada, maddelerinden hi¢ birinin ihmal ve tatil edilemeyecegi
hiikmiinii benimsemisti.”® 1924 Anayasasi bu maddenin devaminda, hicbir kanun
Anayasaya aykiri olamaz ifadesine yer vermisti. Bu da anayasalarin {istiinliigii ve
baglayicilik ilkelerinin kabul edildigini gosterir.

d. Anayasanin Degistirilmesi

Kanun-i Esasi’de degisiklik onerisi, ya Heyet-i Viikela veya Heyet-i Ayan veya
Heyet-i Mebusan tarafindan teklif edilirdi. Bu teklif, her iki meclisin tigte iki
cogunlugunun kabulii ve Padisahin onayiyla yiiriirliige girerdi. Kanun-i Esasi’nin
degistirilecek maddesinin yiirtirliigii Padisahin yeni maddeyi kabuliine kadar devam
ederdi.””
Teskilat-1 Esasiye’de ise, devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci
maddesi disindaki degisiklik teklifi, Meclis iiye tamsayisimin iigte biri tarafindan

imzalanmali ve tamsayinin iicte ikisi tarafindan kabul edilmeliydi.291

285 Sikiyonetim; kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, haberlesme, dernek, sirket hiirriyetlerinin gegici
olarak kayitlanmasi veya durdurulmasi anlanindadir.(T.E md 86)

26 T E md 86.

7 Tandr, a.g.e., s. 312.

28 K Emd 114, T.E md 87.
29 K Emd 115, T.E md 103.
20K Emd 116.

2T E md 102.
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1924 Anayasasinda degisiklik teklifinde hiikiimete, degisikligin kabulii halinde
onaylanma konusunda Cumhurbaskanina rol diismemekteydi. Cumhurbagkani anayasa
degisikliklerini sadece ilan etme durumundaydi.”*?

e. Anayasa ve Kanunlarin Yorumlanmasi

Kanun-i Esasi’den bir kanun yorumlanacag zaman Heyet-i Ayan’a, kanun adli
islerle ilgili ise manay1 tayin Yargitay’a, idari islere dair ise tefsiri Sura-y1 Devlete
aitti.*”

1924 Anayasasinin 26. maddesinde B.M.M. nin goérevlerini sayarken, kanunlari

tefsir etme (yorumlama) yetkisinin, B.M.M. ye ait oldugu belirtilmisti.294

1924 Anayasasinin kabul edilmesiyle, 1876 Kanun-i Esasi ve 1921 Teskilat-1

Esasiye yiiriirliikten kaldirlmugtr.**

292 Tandr, a.g.e., s. 313.

**KEmd 117.

% Buna hukukun genel teorisinde “yasama yorumu” denir. Gozler, “1924 Teskilati Esasiye Kanunu”,
WWww. anayasa. gen. tr.

** T.E md 104.
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SONUC

1876 Anayasast konusunda bugiine kadar bir cok kitap yazildi, bilimsel
makaleler ele alindi. Kaynaklar incelendigi zaman 6zellikle 1876 Anayasasinin
tamamen ulusal yani Osmanliya 0zgiin bir anayasa oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. 1876 Anayasasinin yapilmasindaki siire¢ incelendigi zaman 1831 Belcika
Anayasasindan miilhem oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1876 Anayasasinin yine de bir cok konuda yenilikler getirdigi gézardi edilemez.
119 maddeden olusan Kanun-i Esasi bugiin cagdas anayasalarda var olan konu
basliklarinin ¢ogunu biinyesinde barindiran bir Anayasadir.

Padisahin geleneksel haklarin1 Anayasal Giivence altina alan Kanun-i Esasi,
sekli olarak, kuvvetler ayrilig1 ilkesi cergevesinde hazirlanmisti, ancak yasama, yiiriitme
ve yargi erklerinin kullanilmasinda Padisahin ¢ok onemli yetkileri vardi. Irsiyet yoluyla
yiiriitme erkinin basinda bulunan Padisah, yasama erkini denetleyebiliyor ve yasama
faaliyetini kendi iradesi cercevesinde yonlendirebiliyordu. Yasama organi her ne kadar
Meclis-i Umumi idiyse de son s6z her zaman Padisahindi (kanun teklifinin
goriisiilebilmesi i¢in Padisahin izni ve yiiriirliige girmesi i¢cin onayinin alinmasi gibi).
Meclis-i Umumi, tiim iiyelerini Padisahin sectigi Heyet-i Ayan’dan ve azalar1 halk
tarafindan secilen Meclis-i Mebusan’dan olusmaktaydi.

Padisah, Heyet-i Viikela’y1 yani bakanlar kurulunu bizzat secerdi. Baskan ve
iyeleri, Padisah tarafindan secilen ve azledilebilen Heyet-i Viikelanin, Padisah’a karsi
bir siyaset izlemesi s6z konusu degildi. Heyet-i Viikela Meclis-i Mebusan’a karsi
sorumlu degildi ve giiven oylamasi usilii de yoktu. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu
Meclise sirtint dayayarak Padisaha karsi koyma olanagina sahip degildi. Bakanlar
kurulunun tizerinde tek sdz sahibi, yiirlitme organinin basi yani Padisahti. Bu da Kanun-
i Esasi”nin getirdigi sistemde kuvvetler ayriligindan bahsedilmeyecegini gosterir.
Kanun-i Esasi bir “Parlamenter Monarsi” kuramamisti.

1876 Anayasasinda, yasama ve yiiriitme de asil erk sahibi Padisah oldugu halde
yargl tamamen baZimsiz olarak diizenlenmisti. Yargiclarin bagimsizligt  ve
azlolunamayacaklar1 teminat altina alinmisti. Ancak yargi erki ise ¢ift bagl idi, miras,
velayet, aile hukuku gibi konulara ser’iye mahkemeleri, diger konulara ise nizamiye

mahkemeleri bakardi.
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Temel hak ve ozgiirliikkler 1876 Anayasasinda genel hatlar ile diizenlenmisti.
Kisi hiirriyeti ve giivenligini saglama konusunda yargisal giivenceler getirmisti.
Kisilerin kanunla baghh oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye
zorlanamamasi, mahkemeler disinda olaganiistii mahkemelerin kurulamayacak olmasi,
hak arama 6zgiirliigiiniin kabul edilmis olmasi, iskencenin yasaklanmasi gibi giivenceler
hi¢ de azimsanacak degildir. Ancak bazilarina gore, bu giivenceler, Padisaha taninan
siirglin edebilme yetkisiyle etkisiz hale getirilmisti.

Ittihat ve Terakkinin yonetime gelmesiyle birlikte Kanun-i Esasi, 1909 tarihinde
esasl bir degisiklige ugrayarak daha demokratik bir ¢izgiye yaklastirilmisti. Bakanlar
Kurulu tamamen Padisah tarafindan se¢ilemedigi gibi, Padisahin Meclisi fesh yetkisi
kisitlanmis, Padisahin alacagi tiim kararlarda Sadrazam ve Bakanlar Kurulunun onay1
aranmaya baglanmisti. Yasama bu degisiklikler ile yiirtitmeden daha giiclii bir konuma
gelmisti. 1909 degisikliklerinde yargiya iliskin bir degisiklik yapilmamisti. Bunun
nedeni olarak 1876 Kanun-i Esasi’nin yargi hiikiimlerinin o donem i¢in ¢ok iyi olusu
gosterilebilir.

Kapitiilasyonlarla kismen, Mondros Miitarekesi ile tamamen bagimsizligini
kaybeden Osmanli devletinin yerine kurulan Tiirk devletinin ilk anayasasi olan 1921
Anayasasinin kaynagi Mustafa Kemal’in hiikiimet programi olarak sundugu metindi. Bu
Anayasadaki eksiklikler, BMM tarafindan 20 Nisan 1924 Anayasasi ile tamamlandi.

1924 Anayasasi kuvvetler birligi prensibi ile hazirlanmisti. 1924 Anayasasinda
yasama tamamen BMM yetkisindeydi. Yiiriitme kuvveti Cumhurbagkam ve
Bakanlardan olugmustu. Bakanlar Kurulu siyasi sorumluluk ilkesine tabiydi.

Teskilat-1 Esasiye Kanununda, yargi erkinin ulus adina bagimsiz mahkemelerce
yerine getirilecegi sOylenmisti. Ancak Anayasa, yargiyla ilgili hiikiimlerde yasama
karsisinda bir giivence teskil etmekten uzakti. Zira Anayasa, mahkemelerin bagimsizligi
ve yargic giivencesi v.b konularda getirdigi giivenceleri kanun dairesinde
sinirlandirmisti. Bu konulardaki giivenceler, yasamanin hangi araglara izin verecegine
bagliydi.

Ayrica olaganiistii mahkemelerin kurulma yolu ag¢ik birakilmisti. Yargiyla ilgili
diger bir olumsuzluk idari davalara bakmakla gorevli Sura-y1 Devletin yargi boliimiinde
degil, yiiriitme boliimiinde diizenlenmis olmasiydi. Zira nizamnamelerin kanunlara

aykiriligin1 denetleme gorevi Sura-y1 Devlete degil, T.B.M.M. ne aitti.
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Tiim bu maddeler, 1876 Kanun-i Esasi’nin yargiya iliskin giivenceler
konusunda, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunundan daha ileride oldugunu gostermektedir.
1924 Anayasasi bu konuda yetersiz kalmisti. 1876 Kanun-i Esasi “kanuni hakim (tabil
hakim) ilkesini”**® kabul etmisti. 1924 Anayasasinda bu 6zellik goriilmemekteydi. Bu
da o donemde yapilan kanun ve eylemler iizerinde etkili bir yargi denetiminin
istenmeyisi seklinde yorumlanmaktadir.

1924 Anayasas1 da temel hak ve oOzgiirlikleri sadece siralamakla yetinmis
bazilarinin sadece ismini vermisti. Bir¢ok hiirriyet kanun dairesinde taninmisti. Ancak
bunlarin hangi hallerde ve Olgiilere uyularak smrlandirilacagi  Anayasada
diizenlenmemisti. Yine bu konuda yasamaya biiyiik yetki verilmisti.

Anayasalar toplumlardaki sosyal ve siyasal gelismelerin aynasidir. Hem 1876
Anayasasi hem de 1924 Anayasasi incelendigi zaman kendi donemlerine ait gelisme
siireclerini ¢cok net bir sekilde ortaya koymaktadirlar. Anayasalar tabii ki genel olarak
cagdas diinya anlayis1i cercevesinde sekillense de toplumlarin icinde bulundugu
olaganiistii donemler nedeniyle degisimin bazen gerileme seklinde oldugu goriilecektir.

Batili anlamda Osmanlinin ilk anayasasi sayilan Kanun-i Esasi ile atilan temel
degisimler neticesinde Teskilat-1 Esasiye’ye sekil verilmistir. Ancak 1924 Anayasasinin
her yoniiyle 6zellikle yargi konusunda 1876 Anayasasinin gelismis sekli oldugunu

sOylemek maalesef miimkiin degildir. Zira, 1876 Anayasasi daha ileri goriinmektedir.

% Anayasaya gore, hic kimse yasal olarak tibi oldugu mahkemeden bagka bir mahkeme Oniine
¢ikartilamaz. Yilmaz, a.g.e., s. 767.
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EKLER

KANUN-I ESASI

Kabul Tarihi: 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876)
Diistur, Birinci Tertip, Cilt 4, s.1-40.

Memaliki Devleti Osmaniye

MADDE 1.- Devleti Osmaniye memalik ve kitaat1 haziray1 ve eyalati miimtazeyi

muhtevi ve yekviicud olmakla hi¢ bir zamanda hig bir sebeple tefrik kabul etmez.

MADDE 2.- Devleti Osmaniyenin payitaht1 Istanbul sehridir ve sehri mezkurun sair

Osmaniyeden ayru olarak bir gline imtiyaz ve muafiyeti yoktur.

MADDE 3.- Saltanat: Seniyei Osmaniye hilafeti kiibrayr Islimiyeyi haiz olarak

siilalei ali Osmandan usulii kadimesi vecghile ekber evlada aittir.

MADDE 4.- Zati Hazreti Padisahi hasbel hilafe dini Islamin hamisi ve bilciimle

tebeai Osmaniyenin hiikkiimdar ve padisahidir.
MADDE 5.- Zat1 Hazreti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir.

MADDE 6.- Siilalei ali Osmanin hukuku hiirriye ve emval ve emldki zatiye ve

madamelhayat tahsisati maliyeleri tekafiilii umumi tahdindadir.

MADDE 7.- Viikelanin azil ve nasbi ve riitme menasip tevcihi ve nisan itasi ve
eyalati miimtazenin seraiti imtiyazlerine tevfikan icray1 tevcihati ve meskikat darb1 ve
hutbelerde naminin zikri ve diiveli ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulh ilam ve
kuvvei berriye ve bahriyenin kumandasi ve harekati askeriye ve ahkimi seriye ve
kanuniyenin icrast ve devairi idarenin muamelatina miiteallik nizamnamelerin tanzimi

ve miicazaati kanuniyenin tahfifi ve affi ve Meclis-i Umuminin akt ve tatili ve
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ledeliktiza Heyet-i Mebusanin azasi yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku

mukaddesei Padisahi ciimlesindendir.

Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi

MADDE 8.- Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din
ve mezhepten olur ise bild istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifati kanunen

muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.

MADDE 9.- Osmanhlarin kéffesi hiirriyeti sahsiyelerine malik ve aherin hukuku

hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.

MADDE 10.- Hiirriyeti sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse kanunun

tayin ettigi sebeb ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.

MADDE 11.- Devleti Osmaniyenin dini islamdir. Bu esas1 vikaye ile beraber asayisi
halki ve adabi umumiyeyi ihlal etmemek sartile memaliki Osmaniyede maruf olan
bilciimle edyanin serbestii icrasi ve cemaati mubhtelifiye verilmis olan imtiyazati

mezhebiyenin kemakan cereyani Devletin tahdi himayetindedir.
MADDE 12.- Matbuat kanun dairesinde serbesttir.

MADDE 13.- Tebaai Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve felahet

icin her nevi sirketler teskiline mezundur.

MADDE 14.- Tebaai Osmaniyeden bir veya bir ka¢ kisinin gerek sahislarina ve
gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri bir maddeden
dolay1 isin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclis-i Umumiye dahi miiddei sifatile

imzali arzuhal vermege ve memurinin ef'alinden istikdye selahiyetleri vardir.

MADDE 15.- Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartile her

Osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur.

MADDE 16.- Bilciimle mektepler Devletin tahti nezaretindedir. Tebaai
Osmaniyenin terbiyesi bir siyaki ittihat ve intizam {izere olmak i¢in iktiza eden esbaba
tesebbiis olunacak ve mileli muhtelifenin umuru itikadiyelerine miiteallik olan usulii

talimiyeye halel getirilmeyecektir.
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MADDE 17.- Osmanhlarin kéffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye ve

mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir.

MADDE 18.- Tebaai Osmaniyenin hidemat1 Devlette istihdam olunmak icin devletin

lisan1 resmisi olan Tiirkceyi bilmeleri sarttir.

MADDE 19.- Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine gore

miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.

MADDE 20.- Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kaffei tebaa

beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.

MADDE 21.- Herkes usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emindir. Menafii
umumiye icin liizumu sabit olmadik¢a ve kanunu mucibince deger bahasi pesin

verilmedikg¢e kimsenin tasarrufunda olan miilk alinamaz.

MADDE 22.- Memaliki Osmaniyede herkesin mesken ve menzili taarruzdan
masundur. Kanunun tdyin eyledigi ahvalden maada bir sebeble hiikiimet tarafindan

cebren hi¢ kimsenin mesken ve menziline girilemez.

MADDE 23.- Yapilacak usulii muhakeme hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup

oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.

MADDE 24.- Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda

usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.

MADDE 25.- Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami aherle hig

kimseden bir akce alinamaz.

MADDE 26.- Iskence ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen memnudur.

Viikelay1 Devlet

MADDE 27.- Mesnedi sadaret ve mesihati islamiye tarafi Padisahiden emniyet
buyurulan zatlara ihale buyuruldugu misull@l sair viikkelanin memuriyetleri dahi ba iradei

sahdne icra olunur.

MADDE 28.- Meclis-i Viikela sadriazamin risayeti tahtinda olarak aktolunup dahili
ve harici umuru mithimmenin merciidir. Mizekeratindan miihtaci istizan olanlarin

kararlar iradei seniye ile icra olunur.
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MADDE 29.- Viikeladen herbiri dairesine ait olan umurdan icrasi mezuniyeti
tahtinda bulunanlar usuliine tevfikat icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmiyanlar
sadriazama arzeder. Sadriazam dahi o makule mevaddan miizekereye miihtac
olmiyanlarin muktezasini icra veyahut tarafi Hazreti Padisahiden istizan ederek ve
muhtac1 miizakere bulunanlar1 Meclis-i Viikelanin miizakeresine arzeyliyerek miiteallik
buyurulacak iradei seniye mucibince iktizasini ifa eyler. Bu mesalihin envag ve derecati

nizami mahsus ile tayin olunacaktir.
MADDE 30.- Viikelay1 Devlet memuriyetine miiteallik ahval ve icraattan mesuldiir.

MADDE 31.- Mebusan azasindan biri veyahut birkaci Heyet-i Mebusanin dahil
dairei vazifesi olan ahvaldan dolay1 Viikelay1r Devletten bir zat hakkinda mes'uliyeti
mucip sikayet beyan ettigi halde evveld Heyet-i Mebusanin nizami dahilisi mucibince
ve misillu mevaddin Heyete havalesi lazim gelip gelmiyecegini miizakereye memur
olan subede tetkik olunmak iizere sikayeti miisdir Heyet-i Mebusan Reisine verilecek
takrir Reis tarafindan nihayet ii¢ giin zarfinda o subeye gonderilir ve bu sube tarafindan
tahkikati lazime icra ve istikd olunan zat tarafindan izahati kéfiye istihsal olunduktan
sonra sikdyetin sayan1 miizakere olduguna dair ekseriyetle terkip olunacak kararname
Heyet-i Mebusanda kiraat olunarak ve ledeliktiza sikdyet olunan zat davetle bizzat veya
bilvasita verecegi izahat istima kilinarak &4zayr mevcudenin siiliisen ekseriyeti
mutlakasile kabul olunur ise muhakeme talibini miis'ir mazbatas1 Makami Sadarete
takdim ile ledelarz miiteallik olacak iradei seniye iizerine keyfiyet Divan-1 Aliye havale

olunur.

MADDE 32.- Viikeladen itham olunanlarin usulii muhakemeleri kanunu mahsus ile

tayin edilecektir.

MADDE 33.- Memuriyetlerinden haric ve suf zatlarina ait hernevi deavide
viikelanin sair efradi Osmaniyeden asla farki yoktur. Bu misillu hususatin muhakemesi

ait oldugu mehakimi umumiyede icra olunur.

MADDE 34.- Divan-1 Alinin dairei ithami tarafindan miittehem olduguna karar

verilen Viikela tebriyei zimmet edinceye kadar vekéaletten sakit olur.

MADDE 35.- Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf olunan maddelerden
birinin kabuliinde Viikela tarafindan israr olunup da mebusan canibinden ekseriyeti ara

ile ve tafsilen esbabi mucibe beyanile katiyyen ve miikerreren reddedildigi halde
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Viikelanin tebdili veyahut miiddeti kanununiyesinde intihap olunmak iizere Heyet-i

Mebusanin feshi miinhasirran yedi iktidar1 Hazreti Padisahidedir.

MADDE 36.- Meclis-i Umumi miin'akit olmadigi zamanlarda Devlet bir
muhataradan veya emniyeti umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaruret miibreme zuhur
ettigi ve bu bapta vaz'ina lizim goriinecek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celp ve
cem'ine vakit miisait olmadig1 halde Kanun-i Esasi ahkdmina mugayir olmamak iizere
Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusanin i¢timaile verilecek karara

kadar ba iradei seniye, muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

MADDE 37.- Viikeladan her biri her ne zaman murad eder ise Heyetlerin ikisinde
dahi bulunmak veyahut maiyetindeki riilesayr memurinden birini tarafindan vekaleten

bulundurmak ve iradi nutukta dzaya takaddiim etmek hakkini haizdir.

MADDE 38.- Istizah1 madde icin Viikelidan birinin huzuruna Meclis-i Mebusanda
ekseriyetle karar verilerek davet olundukta ya bizzat bulunarak veyahut maiyetindeki
riiesayr memurinden birini gondederek irad olunacak suallere cevap verecek veyahut
liizum goriir ise mes'uliyetini {izerine alarak cevabini tehir etmek seldhiyetini haiz

olacaktir.
Memurin

MADDE 39.- Bilciimle memurin nizamen tdyin olunacak serait iizere ehil ve
miistahak olduklar1 memuriyetlere intihap olunacaktir ve bu vechile intihap olunan
memurlar kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedik¢e veya kendisi istifa
eylemedik¢ce veyahut Devlet¢ce bir sebebi zaruriye mebni infisal edenler nizam
mahsusunda tiyin olunacagi vechile terekkiyata ve takaiit ve mazuliyet maaslarina nail

olacaklardir.

MADDE 40.- Her memuriyetin vezayifi nizami mahsus ile tdyin olunacagindan her

memur kendi vazifesi dairesinde mes'uldur.

MADDE 41.- Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimeden ise de itaati kanunun
tayin ettigi daireye mahsustur. Hildfi kanun olan umurda amire itaat mes'uliyetten

kurtulmaga mecbur olamaz.
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Meclis-i Umumi

MADDE 42.- Meclis-i Umumi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan namlarile bagka
baska iki heyeti muhtevidir.

MADDE 43.- Meclis-i Umuminin iki heyeti beher sene Tesrisani iptidasinda
tecemmu eder ve ba iradei seniye agilir ve Mart iptidasinda yine ba iradei seniye ve bu

heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadig1 zamanda miin'akid olamaz.

MADDE 44.- Zat1 Hazreti Padisahi, Devletce goriinecek liizum iizerine Meclis-i
Umumi'yi vaktinde dahi acar ve miiddeti muayyenei i¢timaim da tenkis veya temdit

eder.

MADDE 45.- Meclis-i Umuminin yevmi kiisadinda Zat1 Hazreti Padisahi veyahut
taraflarindan bilvekale Sadriazam hazir oldugu ve Viikeldy1 Devletle iki heyetin azay1
mevcudesi birlikte bulunduklar1 halde resmi kiigsat icra olunup senei cariye zarfinda
Devletin ahvali dahiliye ve miinasebati hariciyesine ve senei atiyede ittihazina liizum

goriilecek tedabir ve tesebbiisata dair bir nutku hiimayun kiraat olunur.

MADDE 46.- Meclis-i Umumi azaligina intihap veya nasbolunan zevat Meclisin
yevmi kiisadinda Sadriazam huzurunda ve o giin hazir bulunmiyan olur ise mensup
oldugu heyet mii¢temi oldugu halde reisleri huzurunda Zati Hazreti Padisahiye ve
vatanina sadakat ve Kanun-i Esasi ahkdmina ve uhdesine tevdi olunan vazifeye riayetle

hilafindan miicanebet eyliyecegine tahlif ediliir.

MADDE 47.- Meclis-i Umumi 4zas1 rey ve miitalea beyaninda muhtar olarak
bunlardan higbiri bir glina vaad ve vaid ve talimat kaydi altinda bulunamaz ve gerek
verdigi reylerden ve gerek Meclisin miizakerati esnasinda beyan ettigi miitalealardan
dolay1 bir vechile itham olunamaz; meger ki Meclisin Nizamnamei Dabhilisi hilafinda

hareket etmis ola. Bu takdirde nizamnamei mezk{ir hiilkmiince muamele goriir.

MADDE 48.- Meclis-i Umumi azasindan birinin hiyanet ve Kanun-i Esasiyi nakiz
ve ilgaya tasaddi ve irtikdp tohmetlerinden biri ile miittehem olduguna mensup oldugu
Heyet azay1 mevcudesinin siiliisan ekseriyeti mutlakasile karar veriliir veyahut kanunen
hapis ve nefsi mucip bir ceza ile mahkiim olur ise azalik sifati zail olur ve bu af'alin

muhakemesile miicazati ait oldugu mahkeme tarafindan riiyet ve hitkmolunur.
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MADDE 49.- Meclis-i Umumi azasindan herbiri reyini bizzat ita eder ve herbirinin
miizakerede bulunan bir maddenin red ve kabuliine dair rey vermekten ictinabe hakki

vardir.

MADDE 50.- Meclis-i Umumi Heyetlerinden ikisinde dahi miirettep olan azanin
nisfindan bir ziyade hazir bulunmadik¢a miizakereye mubaderet olunamaz ve kéffei
miizakerat siiliisan1 ekseriyetile mesrut olmayan hususatta hazir olunan azanin ekseriyeti

mutlakasi ile karargir olur ve tesavii ara vukuunda reisin reyi iki addediliir.

MADDE 52.- Bir kimse sahsina miiteallik ddvasindan dolay1r Meclis-i Umuminin iki
Heyetinden birine arzuhal verdigi halde eger evvela ait oldugu memurini Devlete
veyahut o memurlarin tabi bulunduklar1 mecrie miiracaat etmedigi tebeyyiin ederse

arzuhali reddolunur.

MADDE 53.- Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudeden birinin tadili
teklifi Viikelaya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusanin dahi kendii vazifei
muayyeneleri dairesinde bulunan mevad i¢in kanun tanzimini veyahut kavanini
mevcudeden birinin tadilini istidaya saldhiyetleri olmakla evvelce Makami1 Sadaret
vasitasi ile tarafi Sahaneden istizan olunarak iradei seniye miiteallik buyrulur ise ait
oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat iizerine layihalarinin tanzimi Stra-y1

Devlete havale olunur.

MADDE 54.- Siira-y1 Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavanin layihas1 Heyet-
i Mebusanda badehu Heyet-i Ayanda tetkik ve kabul olunduktan sonra icrayi ahkdmina
iradei seniye Hazreti Padisahi miiteallik buyrulur ise diisturiill amel olur ve isbu
heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o senenin miiddeti i¢timaiyesinde

tekrar miizakereye konulamaz.

MADDE 55.- Bir kanun layihasi evvela Heyet-i Mebusanda badehu Heyet-i Ayanda
bend bend okunup ve her bendine rey veriliip ekseriyeti ara ile karar verilmedikce ve
bedel karar heyeti mecmuasi i¢in dahi betekrar ekseriyetle karar hasil olmadik¢a kabul

olunmus olmaz.

MADDE 56.- Bu Heyetler Viikeladan veya onlarin gonderecegi vekillerden veya
kendi azalarindan olmayan veyahut resmen davet olunmus memurinden bulunmayan hig
kimseyi gerek asaleten ve gerek bir cemaat tarafindan vekaleten bir madde ifadesi i¢in

gelmis oldugu halde asla kabul edemez ve ifadelerini istima eyliyemez.
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MADDE 57.- Heyetlerin miizakerati lisan1 Tiirki iizere cereyan eder ve miizakere

olunacak layihalarin suretleri tab ile yevmii miizakereden evvel azaya tevzi olunur.

MADDE 58.- Heyetlerde verilecek reyler ya tayini esami veyahut isarati mahsusa
veyahut reyi hafi ile olur. Reyi hafi usuliiniin icras1 4zay1 mevcudenin ekseriyeti arasi ile

karar verilmege miitevakkiftir.

MADDE 59.- Her Heyetin inzibat1 dahilisini miinhasiran kendi reisi icra eder.

Heyet-i Ayan

MADDE 60.- Heyet-i Ayanmn reisi ve 4zasi nihayet miktar1 Heyet-i Mebusan
dzasimin siiliisi miktarin1 tecaviiz etmemek {iizere dogrudan dogruya tarafi Hazreti

Padisahiden nasbolunur.

MADDE 61.- Heyet-i Ayana aza tayin olunabilmek icin asar ve efali umumun viisuk
ve itimadina sayan ve umuru Devlette hidemati memduhesi mesbuk ve miitearif olmak

ve kirk yasindan asagi bulunmamak lazimdir.

MADDE 62.- Heyet-i Ayan 4zalig1 kayd: hayat iledir. Bu memuriyetlere viikelalik
ve valilik ve ordu miisirligi ve kazaskerlik ve elgilik ve patriklik ve hahambasilik
memuriyetinde bulunmus olan mazulinden ve berri ve bahri ferikdndan ve sifati
lazimeyi cami sair zevattan miinasipleri tdyin olunanlar azalik memuriyetinden sakit

olur.

MADDE 63.- Heyet-i Ayamn azalik maas1 sehriye onbin kurustur. Bagka bir nam ile
Hazineden muvazzaf olan azanin maag ve tayini eger onbin kurustan diin ise ol miktara

iblag olunur ve eger onbin kurus veya ziyade ise ibka olunur.

MADDE 64.- Heyet-i Ayan Heyet-i Mebusandan verilen kavanin ve muvazene
layihalarim tetkik ile eger bunlardan esasen umuru diniyeye ve Zat1 Padisahinin hukuku
seniyesine ve hiirriyete ve Kanun-i Esasi ahkdmina ve Devletin tamamiyeti miilkiyesine
ve memleketin emniyeti dahiliyesine ve vatanin esbabi miidafaa ve muhafazasina ve
adab1 umumiyeye halel verir bir sey goriir ise miitaldasini ilavesile ya kat'iyen red
veyahut tadil ve tashih olunmak {izere Heyet-i Mebusana iade eder ve kabul ettigi
layihalan tasdik ile Makami Sadarete arzeyler ve Heyete takdim olunan arzuhallari

bittetkik liizum goriir ise ilavei miitalaa ile beraber Makami Sadarete takdim eder.
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Heyet-i Mebusan

MADDE 65.- Heyet-i Mebusan miktar1 4zasi tebaai Osmaniyeden her ellibin niifus

ziiklirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.

MADDE 66.- Emri intihap reyi hafi kaidesi iizerine miiessestir. Sureti icras1 kanunu

mabhsus ile tdyin olunacaktir.

MADDE 67.- Heyet-i Mebusan azalig ile Hiikimet memuriyeti bir zat uhdesinde
ictima edemez. Fakat Viikelddan intihap olunanlarin 4zaligi miicazdir. Vesair
memurinden biri mebusluga intihap olunur ise kabul edip etmemek yedi ihtiyarindadir.

Fakat kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.

MADDE 68.- Heyet-i Mebusan i¢in azalifa intihabi caiz olmiyanlar sunlardir:
Evvela tebai Devleti Aliyeden olmiyan saniyen nizami1 mahsusu mucibince muvakkaten
hizmeti ecnebiye imtiyazini haiz olan salisen Tiirk¢e bilmiyen rabian otuz yasini ikmal
etmiyen hamisen hini intihabta bir kimsenin hizmetkarliginda bulunan sadisen iflas ile
mahk{im olup ta iadei itibar etmemis olan sabian sui ahval ile miistehir olan saminen
mahcuriyetine hiikiim lahik olup ta fekki hacir edilmeyen tasian hukuku medeniyeden
sakit olmus olan asiren tabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunan kimselerdir. Bunlar mebus
olamaz. Dort seneden sonra icra olunacak intihaplarda mebus olmak icin Tiirkge

okumak ve miimkiin mertebe yazmak dahi sart olacaktir.

MADDE 69.- Mebusan intihab1 umumisi dort senede bir kerre icra olunur ve her
mebusun miiddeti memuriyeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak

caizdir.

MADDE 70.- Mebuslarin intihabi umumisine Heyetin mebdei i¢timar olan tesrini

saniden laakal dort mah mukaddem baslanilir.

MADDE 71.- Heyet-i Mebusan azasinin herbiri kendini intihap eden dairenin ayrica

vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili hitkmiindedir.

MADDE 72.- Miintehipler intihap edecekleri mebuslari mensup olduklar1 daire-i

vilayet ahalisinden intihap etmege mecburdur.
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MADDE 73.- Ba irade-i seniye Heyeti Mebusan feshile dagitildig1 halde nihayet alt1

ayda miictemi olmak iizere umum mebusanin miiceddeden intihabina baslanilacaktir.

MADDE 74.- Heyet-i Mebusan azasindan biri vefat eder veya esbabi hacriyei
mesruadan birine dugar olur veya bir uzun miiddette meclise devam etmez veyahut istifa
eder veya mahklmiyet veya kabulii memuriyet cihetile azaliktan sakit olursa yerine

nihayet gelecek ictimaa yetismek iizere usulii vechile digeri tayin olunur.

MADDE 75.- Miinhal olan mebusluk makamlarina intihap olunacak &azanin

memuriyeti gelecek intihab1 umumi zamanina kadardir.

MADDE 76.- Mebuslardan herbirine beher sene i¢timai i¢in Hazineden yirmibin
kurus verilecek ve sehriye besbin kurus maas itibarile memurini miilkiye nizamina

tevfikan azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir.

MADDE 77.- Heyet-i Mebusan Riyasetine Heyet tarafindan ekseriyetle ii¢ ve ikinci
ve liciincii riyasetlere iicer nefer ki cem'an dokuz zat intihap olunarak huzuru sahaneye
arzile bunlardan birisi riyasete ve ikisi reis vekaletlerine ba irade-i seniye tercih ve

memuriyetleri icra kilinir.

MADDE 78.- Heyet-i Mebusanin miizakerati1 alenidir. Fakat bir maddei
mithimmeden dolayr miizakerati hafi tutulmak Viikeld canibinden veyahut Heyet-i
Mebusanin azasindan onbes zat tarafindan teklif olundukta Heyetin i¢tima ettigi mahal
dzanin maadasindan tahliye edilerek teklifin red veya kabulii i¢in ekseriyeti ardya

miiracaat edilir.

MADDE 79.- Heyet-i Mebusanin miiddeti ictimaiyesinden dzadan hi¢ biri Heyet
tarafindan ithama sebebi kafi bulunduguna ekseriyetle karar verilmedikce veyahut bir
ciinha veya cinayet icra ederken veya icrayr miiteakip tutulmadikca tevkif ve muhakeme

olunamaz.

MADDE 80.- Heyet-i Mebusan kendiiye havale olunacak kavanin layihalarim
miizakere ile bunlardan umuru maliyeye ve Kanun-i Esasiye taaliik eder maddeleri red
veya kabul veyahut tadil eder ve mesarifi umumiye muvazene kanununda gosterildigi
vechile Heyet-i Mebusanda tafsilatile tetkik olunduktan sonra miktarina Viikela ile
birlikte karar veriliir ve buna karsilik olacak varidatin keyfiyeti ve kemmiyeti ve sureti

tevzi ve tedariki kezalik Viikela ile birlikte tayin ediliir.
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Mehakim

MADDE 81.- Kanunu mahsusuna tevfikan tarafi Devletten nasbolunan ve yedlerine
berati serif verilen hakimler layenazildir. Fakat istifalar1 kabul olunur. Hakimlerin
terekkiyati ve meslekleri ve tebdili memuriyetleri ve tekaiidleri ve bir ciiriim ile
mahk@imiyet iizerine azil olunmalart dahi kanunu mahsusu hiikmiine tabidir ve

hakimlerin ve mehakim memurlarinin matlup olan evsafini isbu kanun irae eder.

MADDE 82.- Mahkemelerde hernevi muhakeme alenen cereyan eder ve ilamatin
nesrine mezuniyet vardir. Ancak kanunda miisarrah esbaba mebni mahkeme

muhakemeyi hafi tutabilir.

MADDE 83.- Herkes huzuru mahkemede hukukunu muhafaza i¢in lizum gordiigi

vesaiti mesruay1 istimal edebilir.

MADDE 84.- Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa
olsun riiiyetinden imtina edemez ve bir kerre riliyetine veyahut riiiyeti i¢in iktiza eden
tahkikati evveliyeye baslandiktan sonra tatil veya tiviki dahi caiz olamaz; meger ki
miiddei davadan keffiyed etmis ola. Su kadar ki cezaya miiteallik deavide Hiikiimete ait

olan, hukuk nizami vechile yine icra olunur.

MADDE 85.- Her déava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile hiikiimet

beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye aittir.
MADDE 86.- Mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedir.

MADDE 87.- Deavii seriye mehakimi ser'iyede ve deavii nizamiye mehakimi

nizamiyede riiyet olunur.

MADDE 88.- Mahkemelerin sunuf ve vezaif ve selahiyetinin derecat ve taksimat1 ve

hiikkAmin tavzifi kavanine mistenittir.

MADDE 89.- Her ne nam ile olursa olsun bazi mevaddi mahsusay:1 riiiyet ve
hitkkmetmek i¢in mehakimi muayene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hiikiim
vermek selahiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz degildir. Fakat kanunen muayyen

oldugu vechile tayini mevla ve tahkim caizdir.

MADDE 90.- Hicbir hakim hakimlik sifatiyle Devletin maash bir baska

memuriyetini uhdesinde cemedemez.
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MADDE 91.- Umuru cezaiyede hukuku d&mmeyi vikayeye memur miiddei umumiler

bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kanun ile tayin kilinacaktir.

Divan-1 Ali
MADDE 92.- Heyet-i Ayan otuz 4zadan miirekkeptir. Bunlarin onu Heyet-i Ayan ve
Stira-y1 Devlet ve onu Mahkemeyi Temyiz ve Istinaf riiesa ve Azasindan kuraa ile tefrik
ve tdyin olunarak Heyet-i Ayan dairesinde lizum goriindiikkce ba iradei seniye
akdolunur. Vazifesi Viikela ile Mahkeme-i Temyiz riiesa ve azasinin ve zat ve hukuku

sahane aleyhinde harekete ve Devleti bir hali muhataraya ilkaya tasaddi eyliyenlerin

muhakemesidir.

MADDE 93.- Divan-1 Ali ikiye miinkasem olup biri Daire-i ithamiye ve biri Divan-1
Hiikiimdiir. Daireyi ithamiye dokuz dzadan ibaret olup bunun iicii Heyet-i Ayan ve iigii
Divan-1 Temyiz ve Istinaf ve iicii Stira-y1 Devlet dzasindan Divan-1 Aliye aliacak aza

icinden kur'a ile intihap olunur.

MADDE 94.- Bu dairei sikayet olunan zevatin miittehem olup olmadigina siiltisan1

ekseriyetile karar verir ve Daire-i ithamiyede bulunanlar Divan-1 Hiikiimde bulunamaz.

MADDE 95.- Divan-1 Hiikiim, yedisi Heyet-i Ayan ve yedisi Divan-1 Temyiz ve
Istinaf ve yedisi Stira-y1 Devlet riiesa ve Azasindan olmak iizere Divan-1 Ali dzasinin
yirmibir neferinden miirekkep olarak Daire-i ithamiye tarafindan muhakemesi 14zim
olduguna karar verilmis davalar hakkinda azayr murettebenin siiliisan1 ekseriyetile
kat'iyen ve kavanini mevzuasina tatbikan hiitkmeder ve hiikiimleri kabili istinaf ve

temyiz degildir.

Umur-u Maliye

MADDE 96.- Tekalifi Devletin hicbiri bir kanun ile tdyin olunmadikca vaz ve tevzi

ve istihsal olunamaz.

MADDE 97.- Devletin biidcesi varidat ve mesarifati takribiyesini miibeyyin
kanundur. Tekélifi Devletin vaz ve tevzi ve tahsil emrinde miistenit olacagi kanun

budur.
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MADDE 98.- Biidce yani Muvazenei Umumuye Kanunu Meclis-i Umumide madde
be madde tetkik ve kabul olunur. Varidat ve mesarifati muhammenin miifredatin1 cami
olmak iizere ana merbut olan cedveller nizamen tayin olunan numunesine tevfikan
aksam ve fusul ve mevaddi miiteaddideye miinkasem olarak bunlarin miizakeresi dahi

fasil fasil icra edilir.

MADDE 99.- Muvazenei Umumiye Kanunu miiteallik oldugu senenin diihuliinde
mevkii icraya konulabilmek icin layihas1 Heyet-i Mebusana Meclis-i Umuminin kiisadi

akabinde ita olunur.

MADDE 100.- Bir kanunu mahsus ile muayyen olmadikca emvali Devletten

muvazene haricinde sarfiyat caiz olamaz.

MADDE 101.- Meclis-i Umuminin miinakit bulunmadig1 esnada esbabi miicbireyi
fevkaladeden dolay1r muvazene haricinde masraf ihtiyarina lizumu kavi tahakkuk eder
ise mesuliyeti Heyet-i Viikelaya ait olmak ve Meclis-i Umuminin kiisad1 akabinde ana
dair kanun layithast Meclis-i Umumiye verilmek iizere o masrafin tesviyesi icin iktiza
eden mebaligin tarafi Hazireti Padisahiye arz ve istizan ile sadir olacak irade-i seniye

tizerine tedarik ve sarfi caiz olur.

MADDE 102.- Muvazene Kanunun hiikmii bir seneye mahsustur. O senenin
haricinde hiitkmii cari olamaz ancak bazi ahvali fevkaladeden dolayr Meclis-i Mebusan
muvazeneyi kararlagtirmaksizin fesih olundugu halde hiikkmii bir seneyi tecaviiz
etmemek iizere bir kararname ile Viikelayr Devlet ba irade-i seniye seneyi sabika
muvazenesinin cereyani ahkdmim Meclis-i Mebusanin gelecek ictimaina kadar temdit

ederler.

MADDE 103.- Muhasebe-i Kat'iye Kanunu miiteallik oldugu senenin varidatindan
istihsal olunan mebalig ile yine o senenin mesarifatina vukubulunan sarfiyatin miktar
hakikisini miibeyyin olarak bunun sekil ve taksimati dahi Muvazenei Umumiye

Kanununa tamamile mutabik olacaktir.

MADDE 104.- Muhasebei Kat'iye Kanununun layihasi miiteallik oldugu senenin

hitabindan itibaren nihayet dort sene sonra Meclis-i Umumiye ita olunur.

MADDE 105.- Emvali Devletin kabiz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini

riiiyet ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini tetkik ederek hulasai tetkikat ve
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neticei miitalaatin1 her sene bir takriri mahsus ile Heyet-i Mebusana arzeylelemek iizere
bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢ ayda bir kere ahvali maliyeyi

Riyaseti Viikela vasitasile ba takrir tarafi Hazreti Padisahiye dahi arzeder.

MADDE 106.- Divan-1 Muhasebatin 4zas1 oniki kisiden miirettep olacak ve herbiri
Heyet-i Mebusandan ekseriyetle azlinin liizumu tastik olunmadik¢a memuriyetinde

kaydi hayat ile kalmak iizere ba iradei seneyi nasbolunacaktir.

MADDE 107.- Divan-1 Muhasebat azasimin evsaf ve vezayifinin tafsilatt ve sureti
istifade ve tepdil ve terakki ve tekaiidii ve ahkaminin keyfiyeti teskili bir nizami mahsus

ile tdyin olunacaktir.
Vilayat

MADDE 108.- Vilayatin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi

izerine miiesses olup derecat1 nizami mahsus ile tdyin kilinacaktir.

MADDE 109.- Vilayet ve liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclislerile senede
bir defa merkezi vilayette ictima eden Meclis-i Umumu azasinin sureti intihabi bir

kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir.

MADDE 110.- Vilayet Meclis-i Umumiyesinin vezayifi yapilacak kanunu
mahsusunda beyan olunacagi vechile turuku meabir tanzimi ve itibar sandiklarinin
teskili ve sanayi ve ticaret ve feldhatin teshili gibi umuru nafiaya miiteallik mevad
hakkinda ve umuma ait maarif ve terbiyenin intisar1 yolunda miizakerata samil olmakla
beraber, tekalif ve miirettebati miriyenin sureti tevzi ve istihsalinde ve muamelati
sairede kavanin ve nizamati mevzua ahkdmina muhalif gordiikeri ahvalin miiteallik
oldugu makam ve mevkilere tebligi ile tashih ve islah1 zzmninda arzi istikd etmek

selahiyetini dahi muhtevi olacaktir.

MADDE 111.- Miisakkafat ve miistagillat ve nukudu mevkufe hasilatinin surutu
vakfiyesi ve teamiilii kadimi vechile mesrutun lehine ve hayrat ve miiberrata
sarfolunmak {izere vasiyet edilen emvalin vasiyetnamelerinde muharrer oldugu tizere
musalehine sarfina ve emvali eytamin nizamnamei mahsusu vechile sureti idaresine
nezaret etmek iizere her kazada her milletin bir cemaat meclisi bulunacak ve bu

meclisler tanzim edilecek nizamati mahususasi vechile her milletin miintehap
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efradindan miirekkep olacaktir. Ve mecalisi mezkire mahalleri hiikiimetlerini ve

Vilayet Meclis-i Umumiyesini kendiilerine merci bilecektir.

MADDE 112.- Umuru belediye Dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak
Devairi Belediye Meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve

azasiin sureti intihab1 kanunu mahsus ile tayin kilinacaktir.

Mevaddi Setta

MADDE 113.- Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat
goriildiigli halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten idarei
orfiye ilanina hakki vardir. Idarei orfiye kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten
tatilinden ibaret olup idarei oOrfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami
mahsus ile tdyin olunacaktir. Hiikimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin
tahkikati mevsukasi iizerine sabit olanlarin memaliki mahrusai saheneden ihra¢ ve teb'id

etmek miinhasiran Zat1 Hazireti Padisahinin yedi iktidarindadir.

MADDE 114.- Osmanli efradinin kaffesince tahsili maarifin birinci mertebesi

mecburi olacak ve bunun derecat ve teferriiati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir.

MADDE 115.- Kanun-i Esasinin bir maddesi bile hi¢cbir sebep ve bahane ile tatil

veya icradan iskat edilemez.

MADDE 116. — Kanun-i Esasinin mevaddi miindericesinden bazilarinin icabi hale
ve vakte gore tagyir ve tadiline lizumu sahih ve kat'i gériindiigii halde zikri ati serait ile
tadili caiz olabilir. S6yle ki Heyet-i Viikeld veya Heyet-i Ayan veya Heyet-i Mebusan
tarafindan isbu tadile dair bir teklif vukubuldugu halde evvela Meclis-i Mebusanda
azay! miirettebenin siiliisan ekseriyetile kabul olunur ve kabul Meclis-i Ayani kezalik
siiliisan ekseriyetile tasdik edildikten sonra iradei seniye dahi o merkezde sudur eder ise
tadilatt mesruha diisturiilamel olur ve Kanun-i Esasinin tadili teklif olunan bir maddesi
bervechi mesruh miizakerati 1azimesinin icrasile iradei seniyesinin suduruna kadar

hiikiim ve kuvvetini kaip etmeksizin meriyiilicra tutulur.

MADDE 117.- Bir madde-i kanuniyenin tefsiri lazim geldikte umuru adliyeye
miiteallik ise tdyini mands1 Mahkeme-i Temyize ve idare-i miilkiyeye dair ise Sura-y1

Devlete ve isbu Kanun-i Esasiden ise Heyet-i Ayana aittir.
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MADDE 118.- Elyevm diisturiilamel bulunan nizamat ve teamiil ve adat ileriide

vazolunacak kavanin ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadik¢a meriyiilicra olacaktir.

MADDE 119.- Meclis-i Umumiye dair olan fi 1 Sevval sene 93 tarihli Talimati
Muvakkatenin cereyan1 ahkdmi yalmiz birinci defa ictima edecek Meclis-i Umuminin

miiddeti inikadiyesi hitamina kadar olup andan sonra hiikmii cari degildir.

KANUN-I ESASIDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanunu Esasinin Baz1 Mevaddi Muaddelesine Dair Kanun

5 Saban 1327 - 8 Agustos 1325 (1909)
Diistur, ikinci Tertip, Cilt 1, s.638-644.

Heyet-i Ayan Kararnamesi

Kanun-i Esasinin lizumu tadiline Meclis-i Mebusanca siiliisan ekseriyetle karar
verilip ve mevaddi muaddelesi bend bend yine siiliisan ekseriyetle kabul olunup layihasi
kanuniye seklinde Meclis-i Ayana tevdi kilinmis ve Meclis-i Ayanca dahi Kanun-i
Esasinin liizumu tadiline siiliilsan ekseriyetle karar verilerek layihayr kanuniyesi
enciimeni mahsusuna havale olunmus idi. Ancak devre-i i¢timaiyenin ahiri olmak ve
Meclis-i Mebusandan tevdi olunan lavayihi kanuniye tekessiir etmek sebebiyle Kanun-i
Esasinin bastan basa tetkikatina vakit miisait olamamis ve mesrutiyeti idare ve
hakimiyeti milliyenin teeyyiidii icin kanunu mezk{ir mevaddinin en miihim ve miistacel
olanlarimin tetkiki ve miiphem ve nakis goriinenlerin tavzih ve ikmali ile isbu devrei
ictimaiyeye ait kavanin sirasinda ilan olunmasi kavaidi mesrutiyetinin cidden ve fiilen
teessiis ettigi enzari ammede isbat etmek icin elzem goriilmiis ve mevaddi sairenin
tetkikat1 devrei ictimaiyeyi atiyeye birakilmistir. Her iki heyetde tadilen kabuliine karar
verilen {iciincii, altinci, yedinci, onuncu, on ikinci, yirmi yedinci, yirmi sekizinci, yirmi

dokuzuncu, otuzuncu, otuz besinci, otuz altinci, otuz sekizci, kirk iciincii, kirk
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dordiincii, elli iigiincii, elli dordiincii, yetmis altinci; yetmis yedinci; sekseninci, yiiz on
icincli ve yiiz on sekizinci maddeleri asillar1 ile sureti muaddelerini havi layithay1
kanuniye leffen takdim kilinmis ve yiiz on dokuzuncu madde tay edelmis ve yeniden ii¢
madde ildve olunup Kanun-i Esasinin tetkikat ve tadilati ikmal olundukta fash
mahsuslarma nakl ve der¢ olunmak iizere mevaddi seldsei mezkiire simdilik yiiz on
dokuzuncu ve yiiz yirminci ve yiiz yirmi birinci madde olarak kabul olunmus ve
layihay1 mezkiirenin bilistizan tasdiki aliye iktiran ettikten sonra ceridei resmiye ile ilan

olunarak mevki tatbika vaz edilmek iizere Kuvve-i Icraiyeye tebligi kararlagtirilmstur.

Mevaddi Muaddele

MADDE 3.- Saltanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kiibray1 Islamiyeti haiz olarak
Siilale-i Ali Osmandan usulii kadimesi vechile ekber evlada aittir. Zat: Hazreti Padisahi
hini ciiluslarinda Meclis-i Umumide ve Meclis mii¢ctemi degilse ilk i¢timainda Ser'i
Serif ve Kanun-i Esasi ahkdmina riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin

eder.

MADDE 6.- Siilale-i Ali Osmanin hukuku hiirriyete ve emval ve emlaki zatiye ve
kanunu mahsus mucibince madamel hayat tahsisati maliyeleri tekafiili umumi

tahdindadir.

MADDE 7.- Hudbelerde namimin zikri ve meskiikat darbi, kanunu mahsusuna
tevfikan riitbe ve mehasip tevcihi, nisan itast Sadrazam ve Seyhiilislamin intihap ve
tayini ile Sadrazamin teskil ve arz edecegi Viikelanin tasdiki memuriyetleri, icabinda
Viikelanin alel usul ve azl ve tebdili, kavanini umumiyenin tasdiki ile ilan1 meriyeti,
devairi hitkiimetin muamelatina ve kavaninin suveri icraiyesine miiteallik nizamnameler
tanzim, her nevi kavanin teklifi, ahkdmi seriye ve kanuniyenin muhafaza ve icrasi,
eyalati miimtazenin seraiti imtiyaziyelerine tevfikan icray: tevcihati, kuvayi berriye ve
bahriyenin kumandasi, harp ilani, musaldha akdi, miicazati kanuniyenin tahfif ve affi,
Meclis-i Umuminin tasvibi ile affi umumi ilani, Meclis-i Umuminin miadinda kiisat ve
tatili, Meclis-i Umuminin ahvali fevkaladede vaktinden evvel ictimaa daveti, otuz
besinci madde mucibince Meclis-i Mebusanin ii¢ ay zarfinda intihap olunup ictima
etmek sart1 ve Heyet-i Ayanin muvafakat ile ledeliktiza feshi, alel umum muahedat

akdi hukuku mukaddese-i Padisahidendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ve ilhaki
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araziye ve tebai osmaniyenin hukuku asliye ve sahsiyesine taallik eden ve Devletce
masarifi mucip olan muahedatin akdinde Meclis-i Umuminin tasdiki sarttir. Meclis-i
Umuminin miinakit olmadig1 zamanda Heyet-i Viikelanin tebeddiilii vukuunda keyfiyeti

tebeddiilden miitevellit mesuliyet heyeti lahikaya ait olacaktir.

MADDE 10.- Hiirriyeti sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse ser' ve

kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile tevkif ve miicazat olunamaz.

MADDE 12.- Matbuat kanun dairesinde serbesttir. Hi¢ bir vechile kableltab teftis ve

muayeneye tabi tutulamaz.

MADDE 27.- Mesnedi Sadaret ve Mesihati {slamiye emniyet buyrulan zevata ihale
buyruldugu misillu teskili Viikeldya memur olan Sadriazamin tensip ve arzi ile sair

Viikelanin memuriyetleri dahi ba iradei sahane icra olunur.

MADDE 28.- Meclis-i Viikela Sadrazamin riyaseti tahdinda olarak aktolunup dahili
ve harici umuru mithimmenin merciidir. Miizakeratindan muhtaci tasdik olan kararlar

ledelarz iradei seniye ile icra olunur.

MADDE 29.- Viikeladan her biri dairesine ait olan umurdan mezuniyeti tahtinda
bulunanlar1 usule tevfikan icra ve icrasi mezuniyeti tahtinda olmiyanlar1 Sadrazam inha
eder. Sadrazam dahi o makule mevaddan miizakereye muhtac olmayanlar1 dogrudan
dogruya ve muhtaci miizakere bulunanlart Meclis Viikelada badel miizakere muhtaci
tasdik oldugu takdirde arz eder ve muhtaci tasdik olmiyanlar hakkinda Heyet-i Viikela
kararin teblig eyler. Bu mesalihin envag ve derecati kanunu mahsusla tayin olunacaktir.

Seyhiilislam muhtac1 miizakere olmiyan mevaddi dogrudan dogruya arz eder.

MADDE 30.- Viikela Hiikimetin siyaseti umumiyesinden miistereken ve daireyi
nezaretlerine ait muamelattan dolay1 miinferiden Meclis-i Mebusana kars1 mesuldiirler.
Taraf1t Hazireti Padisahiden tasdike muhta¢ olan mukarreratin mamuliinbiha olmast i¢in
Sadrazam ile dairei miiteallikas1 nazir taraflarindan kararnamelere vaz1 imza edilerek
kararin mesuliyeti deruhte olunmak ve anlarin imzasi balisina tarafi Hazireti
Padisahiden dahi vazi imza buyrulmak sarttir. Heyeti viikelaca ittihat olunan kararlar
umum Viikelanin imzalarin1 havi olacak ve o imzalarin baldsina muhtaci tasdik oludugu

takdirde kezalik tarafi Hazireti Padisahiden vazi imza buyrulacaktir.
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MADDE 35.- Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda ihtilaf vukuunda Viikela reyinde
srar ediipte mebusan canibinden katiyen ve miikerreren red edildigi halde Viikela ya
mebusanin kararim kabule veya istifaya mecburdur. Istifa takdirinde yeni gelen heyeti
Viikela heyeti sabikanin fikrinde 1srar eder ve Meclis esbab1 mucibe beyani ile yine red
ederse yedinci madde mucibince intihabata baslanilmak {izere Zati Hazreti Padisahi
Meclisi feshedebilir; fakat heyeti cedidei mebusan evvelki heyetin reyinde sebat ve 1srar

ederse Meclis-i Mebusanin rey ve kararinin kabulii mecburi olacaktir.

MADDE 36.- Meclis-i Umumi miinakit olmadigi zamanlarda Devleti bir
muhataradan veyahut emniyeti umumiyeyi halelden vikaye i¢in bir zarureti miibreme
zuhur ettigi ve bu babda vazina liizum goriinecek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin
celp ve cemine vakit miisait olmadig1 halde Kanun-i Esasi ahkdmina mugayir olmamak
tizere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusanin i¢timaiyle verilecek
karara kadar ba iradei seniye muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde olup ilk i¢ctimada

Heyet-i Mebusana tevdi edilmek 1azimdir.

MADDE 38.- Istizah1 madde icin Viikelidan birinin huzuruna Meclis-i Mebusanda
ekseriyetle karar verilerek davet olundukta ya bizzat bulunarak yahut maiyetindeki
rilesayr memurinden birini gondererek irad olunacak suallere cevap verecek yahut
liizum goriir ise mesuliyet iizerine alarak cevabinin tehirini talep etmek hakkini haiz
olacaktir. Neticei istizahta Heyet-i Mebusanin ekseriyeti arasi ile hakkinda ademi itimat
beyan olunan nazir sakit olur. Reis-i viikeld hakkinda ademi itimat beyan olundugu

halde Heyet-i Viikela hep birden sukut eder.

MADDE 43.- Meclis-i Umuminin iki heyeti beher sene Tesrinisani iptidasinda bila
davet tecemmu eder ve ba iradei seniye acilir ve Mayis iptidasinda yine ba iradei seniye
kapanir. Bu heyetlerden biri digerinin miictemi bulunmadigi zamanlarda miinakit

olamaz.

MADDE 44.- Zati Hazireti Padisahi goriilecek liizum {izerine re'sen yahut
mebusanin ekseriyeti mutlakasi tarafindan vuku bulacak talebi tahririye binaen Meclis-i
Umumiyi vaktinden evvel acar ve Heyet-i Umumiyenin karari ile veya res'en miiddeti

muayenei ictimai temdit edebilir.

MADDE 53.- Miiceddeden kanun tanzimini veya kavanini mevcudeden birinin

tadilini teklife Viikeld ve Ayan ve Mebusandan her birinin hakki vardir. iki Meclisten
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her biri miiceddeden veya tadilen kaleme aldigi kanun Ilayihalarim diger heyete

gonderir. Orada dahi kabul olunduktan sonra tasdiki Hazireti Padisahiye arzolunur.

MADDE 54.- Tanzim olunacak kavanin layihalar1 Meclis-i Mebusan ve Ayanca
tetkik ve kabul olunarak ledelarz tasdik ile icrayr ahkdmina iradei seniyei Hazireti
Padisahi taalluk ederse diisturiil amel olur. Arz olunan kanunlar iki mah zarfinda ya
tasdik olunur yahut tekrar tetkik edilmek iizere bir kere iade edilir. lade olunan kanunun
tekrar miizakeresinde ekseriyeti siiliisan ile kabul sarttir. Miistaceliyetine karar verilmis

olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik veya iade olunur.

MADDE 76.- Mebuslardan her birine beher sene igctimai i¢in Hazineden otuz bin
kurus verilecek sehri bes bin kurus maas itibariyle memurini miilkiye nizamina tevfikan
azimet ve avdet harcirahi ita kilinacaktir. Miiddeti kanuniyeden fazla i¢tima vuku

buldugu suretde sehri besbin kurus itibariyle tahsisatt munzama verilecektir.

MADDE 77.- Heyet-i Mebusan Riyaseti ile birinci ve ikinci reis vekaletlerine Heyet
tarafindan her sene igtimainda ekseriyetle birer zat intihab ve intihabi vaki huzuru

Padisahiye arz olunur.

MADDE 80.- Masarifati umumiye muvazene kanununda gosterildigi vechile Heyet-i
Mebusanda tafsilat1 ile tetkik olunduktan sonra miktarina Viikeld hazir oldugu halde
Mebusanca karar verilir. Buna karsilik olacak varidatin keyfiyet ve kemiyeti ve sureti

tevzi ve tedariki Viikela huzuru ile tayin edilir.

MADDE 113.- Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyit asar ve emarat
goriildiigli halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten idarei

orfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin olunacaktir.

MADDE 118.- Elyevm diisturiilamel bulunan nizamat ve teamiil ve adat ileride
vazolunacak kavanin ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadik¢a meriyiil icra olacaktir.
Kavanin ve nizamatin tanziminde muamelati nasa erfak ve ihtiyacati zamana evfak

ahkamu fikhiye ve hukukiye ile adab ve muamelat esas itihaz kilinacaktir.

119'uncu madde tay olunmustur. (Yeniden iic madde ilave olunup Kanun-i Esasinin
tetkikat ve tadilati ikmal olundukta fasli mahsuslarina nakil ve der¢ olunmak {izere
mevaddi seldseli mezkure simdilik yiiz on dokuz ve yiiz yirmi ve yiiz yirmi bir rekami

ile bervechi ati tahrir edilmistir):
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MADDE 119.- Postanelerde mevdu evrak ve mekatib miistantik veya mahkeme

karar1 olmayinca agilamaz.

MADDE 120.- Kanunu mahsusuna tebaiyet sarti ile osmanlilar hakki ictimaa
maliktir. Devleti Osmaniyenin temamiyeti miilkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve
hikkiimeti tagyir ve Kanun-i Esasi ahk&mi hilafina hareket ve anasiri osmaniyeyi
siyaseten tefrik etmek maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve adabi umumiyeye
mugayir cemiyetler teskili memnu oldugu gibi alelitldk hafi cemiyetler teskili de

memnudur.

MADDE 121.- Heyet-i Ayan miizakerati alenidir fakat bir maddei mithimmeden
dolay miizakerat hafi tutulmak Viikela canibinden veya Heyet-i Ayan azasindan bes zat
tarafindan teklif olundukta heyetin ictima ettigi mahal azanin madasindan tahliye

edilerek teklifi red veya kabul i¢in ekseriyeti araya miiracaat olunur.

1924
TESKILAT-I ESASIiYYE KANUNU

Kabul Tarihi: 20 Nisan 1340 (1924) Kanun No: 491

Resmi Gazete, 24.04.1924
Diistur No: Tertip 3, Cilt 5, 5.576

Birinci Fasil

Ahkam-1 Umiimiyye
MADDE 1.- Tiirkiye Devleti bir Cumhdriyettir.

MADDE 2.- Tiirkiye Devletinin dini, Din-i Islamdir; resmi dili Tiirkge’dir, makarrt
Ankara sehridir.

MADDE 3.- Hakimiyet bila kayd-ii-sart Milletindir.

MADDE 4.- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi milletin yegéne ve hakiki miimessili olup

Millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal eder.
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MADDE S5.- Tesrl saldhiyeti ve icra kudreti Biiyiilk Millet Meclisinde tecelli ve

temerkiiz eder.
MADDE 6.- Meclis, Tesri salahiyetini bizzat istimal eder.

MADDE 7.- Meclis, icra salahiyetini, kendi tarafindan miintehap Reisicumhiir ve onun
tayin edecegi bir icra Vekilleri Hey’eti marifetiyle istimal eder.

Meclis, Hiiktimeti her vakit murikabe ve 1skat edebilir.

MADDE 8.- Hakk-1 kaza, Millet namina, usllii ve kanlinu dairesinde miistakil

mehakim tarafindan istimal olunur.
ikinci Fasil

Vazife-i Tesriiyye

MADDE 9.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kanin-u mahsiisuna tevfikan Millet

tarafindan miintehap meb’@islardan miitesekkildir.

MADDE 10.- Onsekiz yasint ikmal eden her erkek Tiirk meb’{isan intihabina istirak

etmek hakkini haizdir.

MADDE 11.- Otuz yasin1 ikmal eden her erkek Tiirk meb’ds intihap edilmek

salahiyetini haizdir.

MADDE 12.- Ecnebi hizmet-i resmiyesinde bulunanlar, miicazat-1 terhibiye veya sirkat,
sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti stiistimal, hileli iflas ciirlimlerinden biriyle mahkim
olanlar, mahcurlar, tabiiyet-i ecnebiye iddiasinda bulunanlar, hukiik-u medeniyeden

1skat edilmis olanlar, Tiirkce okuyup yazmak bilmeyenler meb’{is intihap olunamazlar.

MADDE 13.- Biiyiik Millet Meclisinin intihab1 dort senede bir kere icra olunur.
Miiddeti biten meb’islarin tekrar intihap edilmeleri caizdir.

Sabik Meclis, lahik Meclisin ictimaina kadar devam eder.

Yeni intihdbatin icrasina imkan goriilmedigi takdirde ictima devresinin bir sene temdidi
caizdir.

Her meb’{is yalniz kendini intihap eden déirenin degil, umim Milletin vekilidir.
MADDE 14.- Biiyiik Millet Meclisi, her sene Tesrin-i-sani ibtidasinda davetsiz toplanir.
Meclis azasinin memleket dahilinde devir, tedkik ve murakabe vazifelerinin ihzar1 ve

teneffiis ve istirahatleri icin senede alt1 aydan fazla tatili faaliyet edemez.
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MADDE 15.- Kaniin teklif etmek hakki Meclis Azisma ve Icrd Vekilleri Hey’etine
aiddir.

MADDE 16.- Meb’Gislar Meclise iltihak ettiklerinde su sekilde tahlif olunurlar:

(Vatan ve Milletin saddet ve selametine ve Milletin bilakaydiisart hakimiyetine mugayir

bir giye takib etmeyecegime ve Cumbhiiriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima

“vallahi”).

MADDE 17.- Hi¢bir meb’tis Meclis dahilindeki rey ve miiteldasindan ve beyanatindan
ve Meclisteki rey ve miitelaasinin ve beyanatinin Meclis haricinde irad ve izharindan
dolay1r mes’@l degildir. Gerek intihabindan evvel gerek sonra aleyhine ciiriim isnat
olunan bir meb’isun maznunen isticvab1 veya tevkifi veyahud muhakemesinin icrasi
Hey’et-i Umlmiyenin kararina menuttur. Cinal ciirm-ii meshut bundan miistesnadir.
Ancak bu takdirde makam-1 aidi Meclisi derhal haberdar etmekle miikelleftir. Bir
meb’{isun intihabindan evvel veya sonra aleyhine sadir olmus cezai bir hiikkmiin infazi
meb’lsluk miiddetinin hitdmina talik olunur. Meb’dsluk miiddeti esnasinda miirir-u

zaman cereyan etmez.
MADDE 18.- Meb’{islarin senevi tahsisatlar1 kan(in-u mahsiis ile tdyin olunur.

MADDE 19.- Tatil esnasinda Reisicumhiir veya Meclis Reisi liizim goriirse Meclisi
ictimda davet edebilecegi gibi dzddan beste biri tarafindan talep vuki bulursa Meclis

Reisi dahi Meclisi ictimaa davet eder.

MADDE 20.- Meclis miizakerati alenidir ve harfiyen nesrolunur.
Fakat Nizamname-i Dahilide miinderi¢ seraite tevfikan Meclis hafi celseler dahi

akdedebilir ve hafi celseler miizakeratinin nesri Meclisin kararina menuttur.
MADDE 21.- Meclis, miizakeratim1 kendi Nizamname-i Dahilisi miicibince icr eder.

MADDE 22.- Sual ve istizah ve Meclis tahkikati Meclisin ctimle-i saldhiyetinden olup

sekl-i tatbiki Nizamname-i Dahili ile tayin olunur.
MADDE 23.- Meb’#isluk ile Hiikimet memdriyeti bir zat uhdesinde i¢timéa edemez.

MADDE 24.- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hey’et-i Umamiyesi her Tesrin-i-sani

iptidasinda bir sene i¢in kendisine bir Reis ve ii¢ Reisvekili intihap eder.
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MADDE 25.- Intihap devresinin hitAimindan evvel Meclis aded-i miirettebinin
ekseriyet-i mutlakasile intihabat tecdit olunursa yeni i¢timd eden Meclisin intihap
devresi ilk Tesrin-i-sdniden baslar.

Tesrin-i-sdniden evvel vaki olan ictima, fevkalade bir ictima addolunur.

MADDE 26.- Biiyiik Millet Meclisi ahkdm-1 ser’iyyenin tenfizi, kavaninin vaz’1, tadili,
tefsiri, fesih ve ilgasi, Devletlerle mukavele, mudhede ve sulh akdi, harp ilani,
muvazene-i umimiye-i maliye ve Devletin umim hesab-1 kati kantnlarinin tetkik ve
tasdiki, meskukat darbi1 inhisar ve mali taahhiidii mutdzadmmin mukavelat ve imtiyazatin
tasdik ve feshi, umimi ve hususi af ilani, cezalarin tahfif veya tahvili, tahkikat ve
miicazat-1 kanliniyenin tecili, mahkemelerden sadir olup kuvvetler ayrilig1 teorisi’iyyet

kesbetmis olan idam hiikiimlerinin infaz1 gibi, vezaifi bizzat kendi ifa eder.

MADDE 27.- Bir meb’isun vatana hiyadnet ve meb’islugu zamaninda irtikab
tohmetlerinden biriyle miittehem olduguna Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Hey’et-i
Umiimiyesi 4za-yi mevcudesinin siiliisan-1 ekseriyet-i arasiyle karar verilir veyahut on
ikinci maddede miinderi¢ cerdimden biriyle mahkum olur ve mahkiimiyeti kaziye-i

muhkeme halini alirsa meb’Gsluk sifati zail olur.

MADDE 28.- istifa, esbab-1 mesrfia dolayisiyle mahciiriyet, bildi-mezuniyet ve mazeret
iki ay Meclise adem-i devam veyahut memdriyet kab@lii hallerinde meb’Gsluk sakit

olur.

MADDE 29.- Yukardaki maddeler miicibince meb’Gsluk sifat1 zail veya sdkit olan

veyahut vefat eden meb’isun yerine bir digeri intihap olunur.

MADDE 30.- Biiyiikk Millet Meclisi kendi zabitasin1 Reisi marifetiyle tanzim ve idare

eder.
Uciincii Fasil

Vazife-i icraiyye
MADDE 31.- Tiirkiye Reiscumhiiru Biiyiikk Millet Meclisi Hey’et-i Umiimiyesi
tarafindan ve kendi 4zas1 meyanindan bir intihap devresi ic¢in intihap olunur. Vazifei
Riyaset yeni Reisicumhiirun intihabina kadar devdm eder. Tekrar intihap olunmak

caizdir.
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MADDE 32.- Reisicumhiir Devletin Reisidir. Bu sifatla merasim-i mahstisada Meclise
ve liizim gordiikge Icra Vekilleri Hey’etine riyaset eder. Reisicumhfir Riyaseticumhfir
makaminda bulunduk¢a Meclis miinakasat ve miizdkerdtina istirak edemez ve rey
veremez.

MADDE 33.- Reisicumhiir hastalik ve memleket haricinde seyahat gibi bir sebeple

.....

inhilal ederse Biiyiik Millet Meclisi Reisi Vekaleten Reisicumhiir vazifesini ifa eder.

MADDE 34.- Cumhiir Riyasetinin inhilalinde Meclis miictemi ise yeni Reisicumhiiru
derhal intihap eder.

Meclis miictemi degilse Reis tarafindan hemen ictimaa davet edilerek Reisicumhiir
intihap edilir. Meclisin intihap devresi hitdim bulmus veya intihabatin tecdidine karar

verilmis olursa Reisicumhiiru gelecek Meclis intihap eder.

MADDE 35.- Reisicumhiir Meclis tarafindan kabil olunan kanfinlar1 on giin zarfinda
ilan eder.

Teskilat-1 Esasiye Kanfinu ile biitce kan{inlar1 miistesnd olmak {izere ilanin1 muvafik
gormedigi kan@inlar1 bir daha miizékere edilmek iizere esbab-1 miicibesiyle birlikte keza
on giin zarfinda Meclise iade eder.

Meclis mezkiir kantinu bu defa da kabil ederse, onun ilan1 Reisicumhiir icin mecbiridir.

MADDE 36.- Reisicumhiir, her sene Tesrin-i-sanide Hiikumetin gecen seneki
faaliyetine ve o sene ittihaz edilmesi miinasip goriilen tedbirlere dair bir nutuk iradeder

veyahut Basvekile kiraat ettirir.

MADDE 37.- Reisicumhiir ecnebi devletlerin nezdinde Tiirk Cumhriyetinin siyasi

miimessillerini tdyin ve ecnebi devletlerin siyasi miimessillerini kabfil eder.

MADDE 38.- Reisicumhir intihab1 akabinde ve Meclis huzurunda su siretle yemin
eder:

(Reisicumhiir sifatiyle Cumhiriyet’in kan{inlarina ve hakimiyet-i milllyye esaslarina
ridyet ve bunlarin miidafaa, Tiirk milletinin saddetine sddikane ve biitiin kuvvetimle
sarf-1 mesad, Tiirk Devleti’ne tevecciih edecek her tehlikeyi kemal-i siddetle men,
Tiirkiye’nin $an ve serefini vikiye ve ildya ve deruhde ettigim vazifenin icabatina hasr-1

nefs etmekten ayrilmayacagima “Vallahi”)
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MADDE 39.- Reisicumhiirun isdar edecegi bilciimle mukarrerat Bagvekil ile Vekil-i

aidi tarafindan imz4a olunur.

MADDE 40.- Baskumandanhik Tirkiye Biiylikk Millet Meclisinin sahslyet-i
maneviyesinde miindemi¢ olup Reisicumhir tarafindan temsil olunur. Kuva-yi
Harbiyenin emir ve kumandas1 hdzarda kantinu mahs@isuna tevfikan Erkan-1 Harbiye-i
Umimiye Riyasetine ve seferde Icrd Vekilleri Hey etinin inhasi iizerine Reisicumhir

tarafindan nasbedilecek zéta tevdi olunur.

MADDE 41.- Reisicumhiir, hiyaneti vataniye halinde Biiyiikk Millet Meclisine karsi
mes’Qldiir. Reisicumhiirun isdar edecegi bilciimle mukarrerattan miitevellid mes’{liyet
otuz dokuzuncu madde micibince mezk{ir mukarrerat1 imza eden Bagvekil ile Vekili
aidine racidir.

Reisicumhiirun hususat-1 sahsiyesinden dolay1 mes’(liyeti 1dzim geldikte isbu Teskilat-1
Esasiyye Kan{inunun masuniyet-i tesrliyeye taalluk eden on yedinci maddesi micibince

hareket edilir.

MADDE 42.- Reisicumhiir, Hitkumetin inhas1 lizerine ddim1 maliliyet veya seyhiihet
gibi sahsi sebeplerden dolayr muayyen efradin cezalarm iskat veya tahfif edebilir.
Reisicumhir, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan itham edilerek mahkum olan Vekiller

hakkinda bu salahiyeti istimal edemez.
MADDE 43.- Reisicumhiirun tahsisati kanfinu mahsis ile tayin olunur.

MADDE 44.- Basvekil, Reisicumhiir canibinden ve Meclis 4zas1 meyanindan tdyin
olunur. Sair Vekiller Bagvekil tarafindan, Meclis azisi1 arasindan intihap olunarak
Hey’et-i umlmiyesi Reisicumhiirun tasdikile Meclise arzolunur. Meclis mii¢temi
degilse arz keyfiyeti Meclisin i¢timana talik olunur.

Hiikimet hatt-1 hareket ve siyasi nokta-i nazrmi 4zami bir hafta zarfinda Meclise

bildirir ve itimad talep eder.

MADDE 45.- Vekiller Basvekilin riyaseti altinda (Icrd Vekilleri Hey’eti) ni teskil

ederler.

MADDE 46.- Icrd Vekilleri Hey’eti Hiikiimetin umfimi siyasetinden miistereken

mes’tldiir.
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Vekillerden her biri kendi saldhiyeti dairesindeki icriattan ve maiyetinin ef’al ve

muamelatindan ve siyasetinin umdm{ istikametinden miinferiden mes’tldiir.
MADDE 47.- Vekillerin vazife ve mes’tiliyetleri kan{in-1 mahsiis ile tdyin olunur.
MADDE 48.- Vekaletlerin adedi kantinla tdyin olurur.

MADDE 49.- Mezun veyahut herhangi bir sebeble mazur olan bir Vekile, icra Vekilleri
Hey’et-i azésindan bir digeri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir Vekil bir Vekaletten

fazlasina niyabet edemez.

MADDE 50.- Tiirkiye Biiyiik Millet Mecliisince Icrd Vekillerinden birinin Divan-1

Aliye sevkine dair verilen karar Vekaletten sukutunu dahi mutdzAmmundr.

MADDE 51.- Idari dava ve ihtilaflar1 rii’yet ve Hiikiimetce ihzar ve tevdi olunacak
kantin layihadlar1 ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri {izerine beyani miitalaa, gerek
kendi kaninu mahsiisu ve gerek kavanin-i sdire ile muayyen vezaifi ifa etmek iizere bir
Stird-y1 Devlet teskil edilecektir. Stird-y1 Devletin riiesa ve azasi vezaif-i miihimmede
bulunmus, ilim, ihtisas tecriibeleri ile miitemeyyiz zevat meyanindan Biiyiik Millet

Meclisince intihap olunur.

MADDE 52.- icrd Vekilleri Hey’eti, kanfinlarin sfiver-i tatbikiyesini irde veyahut
kan@inun emrettigi hususati tesbit icin ahkam-1 cedideyi muhtevi olmamak ve Sura-y1
Devletin nazan tetkikinden gecirilmek sartiyle nizamnameler tedvin eder.
Nizamnameler Reisicumhiirun imza ve ilaniyle mamiiliinbih olur.

Nizamnamelerin kavanine mugayereti iddia olundukta bunun mercii halli Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisidir.
Dordiincii Fasil

Kuvve-i Kaziiyye
MADDE 53.- Mahkemelerin teskilati, vazife ve saldhiyetleri kantinla muayyendir.

MADDE 54.- Hakimler bilciimle davalarin muhakemesinde ve hiikmiinde miistakil ve
her tiirlii miidahalattan 4zade olup ancak kan{inun hiikmiine tabidirler.
Mahkemelerin mukarreratin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icrd Vekilleri Hey eti

hicbir vechile tebdil ve tagyir ve tehir ve infaz-1 ahkdmina miimanaat edemez.

MADDE 55.- Hakimler kanlinen muayyen olan usiil ve ahval haricinde azlolunamazlar.
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MADDE 56.- Hakimlerin evsafi, hukiiku, vezaifi, maas ve muhassasatlar1 ve siret-i

nasip ve azilleri kan{in-1 mahsiis ile tdyin olunur.

MADDE 57.- Hakimler kaninen muayyen vezliften baska um{imi ve hususi hicbir

vazife deruhde edemezler.

MADDE 58.- Mahkemelerde muhakemat alenidir.
Yalnmz Us{il-i Muhakemat Kanfinu miicibince bir muhakemenin haflyyen cereyanina

mahkeme karar verebilir.

MADDE 59.- Herkes, mahkeme huz@irunda hukiikunu miidafaa i¢in lizim gordiigii

mesri vesaiti istimalde serbesttir.

MADDE 60.- Hi¢cbir mahkeme, vazife ve saldhiyeti dahilinde olan davalar rii’yetten
imtind edemez. Vazife ve saldhiyet haricinde olan davalar ancak bir karar ile

reddolunur.
Divan-1 Al
MADDE 61.- Vazifelerinden miimbais husfisatta Icrd Vekilleriyle Sura-y1 Devlet ve

Mahkeme-i Temyiz riiese ve azasin1 ve Bagsmiiddeium{imiyi muhakeme etmek {izere bir

(Divan-1 Al}) teskil edilir.

MADDE 62.- Divan-1 Ali 4zalig1 i¢in on biri Mahkeme-i Temyiz, onu Strd-y1 Devlet
riiesa ve 4zas1 meyanindan ve kendi Hey’et-i Umiimiyeleri tarafindan ledeliktiza rey-i
hafi ile yirmibir zat intihap olunur.

Bu zevat rey-i hafi ve ekseriyet-i mutlaka ile i¢lerinden birini Reis ve birini Reis vekili

intihap ederler.

MADDE 63.- Divan-1 Ali bir Reis ve on dort 4z4 ile tesekkiil ve ekseriyet-i mutlaka ile
karar ittihaz eder.

Miitebaki alt1 zat ledelicab Hey’etin noksanimi ikmal i¢in ihtiyat 4za vaziyetindedirler.
Isbu ihtiyat 4z4 ii¢ii Mahkeme-i Temyiz, ii¢ii Suray1 Devletten miintehap 4zA arasindan
olmak iizere kur’a ile tefrik olunurlar.

Reislige ve Reis Vekilligine intihap olunanlar bu kur’aya dahil olamazlar.

MADDE 64.- Divan-1 Alinin miiddeiumamiligi Basmiiddeiumtmilik tarafindan ifa

olunur.
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MADDE 65.- Divan-1 Alinin kararlar kat'idir.
MADDE 66.- Divan-1 Ali mevzu kaniinlara tevfikan muhakeme icra ve hiikiim ita eder.

MADDE 67.- Divan-1 Ali goriilen liizim iizerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

karariyle teskil olunur.
Besinci Fasil

Tiirklerin Hukiik-u Ammesi

MADDE 68.- Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar.
Hiirriyet, baskasina muzir olmiyacak her tiirlii tasarrufatta bulunmakdir.
Hukik-u tabiiyeden olan hiirriyetin herkes ic¢in hududu baskalarinin  hudtd-u

hiirriyetidir. Bu huddd ancak kan{in mérifetiyle tesbit ve tdyin edilir.

MADDE 69.- Tirkler kaniin nizarinda miisavi ve bildistisnd kaniina riayetle

miikelleftirler. Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert imtiyazlar1 miilgad ve memndadur.

MADDE 70.- Sahsi masfiniyet, vicdan, tefekkiir, keldm, nesir, seyahat, akit, sy ii amel,
temelliik ve tasarruf, ictima, cemiyet, sirket, hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii

hukiikundandir.
MADDE 71.- Can, mal, 1rz, mesken her tiirlii taarruzdan masindur.

MADDE 72.- Kanlinen muayyen olan ahval ve eskalden baska bir siiretle hicbir kimse

derdest ve tevkif edilemez.
MADDE 73.- Iskence, eziyet, miisadere ve angarya memnddur.

MADDE 74.- Menafi-i umimiye icin liiziimu usiilen tahukkuk etmedikce ve kan{in-u
mahsi@is miicibince deger bahasi pesin verilmedikce hi¢ bir kimsenin mali istimval ve
miilkii istimlak olunamaz.

Fevkalade ahvélde kanlin micibince tahmil olunacak nakdi,ayn1 ve sdy ii amele
miitaallik miikellefiyetler miistesna olmak iizere hicbir kimse hi¢bir fedakarliga icbar

edilemez.

MADDE 75.- Hicbir kimse mensup oldugu din, mezhep tarikat ve felsefi i¢tihadindan
dolayr mudheze edilemez. Asayis, 4ddb-1 mudseret-i umiimiye ve kavanine mugiyir

olmamak iizere her tiirlii dyinler serbesttir.
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MADDE 76.- Kanfin ile muayyen olan usiil ve ahval haricinde kimsenin meskenine

girilemez ve {izeri taharri edilemez.

MADDE 77.- Matbiat, kantin dairesinde serbesttir ve nesredilmeden evvel teftis,

muayeneye tabi degildir.

MADDE 78.- Seferberlikte ve idare-i orfiye halinde veyahut miistevli emrazdan dolay1
kaninen miittehaz tedabir icabatindan olarak vazedilecek takyidat miistesna olmak

lizere seyahat hi¢bir sliretle takyidata tabi tutulamaz.

MADDE 79.- Uk{idun, sdy ii amelin, temelliik ve tasarrufun, ictimaatin, cemiyetlerin ve

sirketlerin hudud-u hiirriyeti kanfinlar ile musarrahtir.

MADDE 80.- Hiikiimetin nezaret ve murakabesi altinda ve kantin dairesinde her tiirlii

tedrisat serbesttir.

MADDE 81.- Postalara verilen evrak, mektuplar ve her nevi eméanetler saldhiyettar
miistantik ve mahkeme karar1 olmadik¢a acilamaz ve telgraf ve telefon ile vaki olan

muhaberatin mahremiyeti ihlal olunamaz.

MADDE 82.- Tiirkler, gerek sahislarina, gerek ammeye miitaallik olarak kavanin ve
nizamata muhalif gordiikleri hustisatta merciine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
miinferiden veya miictemian ihbar ve gsikayette bulunabilirler. Sahsa ait olarak vuki

bulan miiracaatin neticesi miistediye tahriren tebligi olunmak mecbfiridir.

MADDE 83.- Hic¢bir kimse kaniinen tabi oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye

celp ve sevk olunamaz.

MADDE 84.- Vergi, devletin umiimi masarifine halkin istirdki demektir.
Bu esasa mugdyir olarak hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan veya onlar nidmina

riisum, asar ve sair tekalif alinmas1 memntdur.

MADDE 85.- Vergiler ancak bir kanin ile tarh ve cibayet olunabilir.
Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve belediyelerce teamiilen cibayet edilmekte olan
risum ve tekalifin kanfinlann tanzim edilinciye kadar kemakan cibayete devam

olunabilir.

MADDE 86.- Harb halinde veya harbi icab ettirecek bir vaziyet hudusunda veya isyan

zuhurunda veyahut Vatan ve Cumhiriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili tesebbiisat vuk{iunu
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miieyyit kati emarat goriildiikte icra Vekilleri Hey’eti miiddeti bir ay1 tecaviiz etmemek
tizere umimi veya mevzii idare-i Orflye ilan edebilir ve keyfiyet hemen Meclisin
tasdikine arzolunur. Meclis idare-i 6rfiye miiddetini indelicap tezyit veya tenkis edebilir.
Meclis miigtemi degilse derhél ictimaa davet olunur.

Idare-i 6rfiyenin fazla temadisi Meclisin kararina miitevakkiftir.

Idare-i orfiye, sahsi ve ikametgah masuniyetlerinin, matbuat, miiraselat, cemiyet, sirket
hiirriyetlerinin muvakkaten takyit veya taliki demektir.

Idare-i orfiye mintakasiyle bu mintika dahilinde tatbik olunacak ahkim ve muamelatin
streti icrast ve harb hélinde dahi masuniyet ve hiirriyetlerin tarz-1 takyid ve taliki

kaniinla tesbit olunur.

MADDE 87.- Iptidai tahsil biitiin Tiirkler icin mecbiri ve Devlet mekteplerinde

meccanidir.

MADDE 88.- Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle (Tiirk)
itlak olunur.

Tiirkiye’de veya harigte bir Tiirk babanin sulbiinden dogan veyahut Tiirkiye’de
miitemekkin bir ecnebi babanin sulbiinden Tiirkiye’de dogup da memleket dahilinde
ikAmet ve sinn-i riisde vusiliinde resmen Tirkliigii ihtiyar eden veyahut Vatandaslik
Kanfinu mcibince Tiirkliige kabfil olunan herkes Tiirktiir. Tiirkliikk sifati kandinen

muayyen olan ahvélde izaa edilir.
Altinc1 Fasil

Mevaddi Miiteferrika

Vilayat

MADDE 89.- Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nézarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazélar nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba

ve koylerden terekkiib eder.
MADDE 90.- Vilayetlerle sehir, kasaba ve kdyler hilkkmi sahsiyeti haizdir.

MADDE 91.- Vilayetler umiiru tevsi-i meziiniyet ve tefrik-i vezaif esas1 iizerine idare

olunur.
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Memiirin
MADDE 92.- Hukik-u siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore Devlet

memiriyetlerinde istihddm olunmak hakkini haizdir.

MADDE 93.- Bilumiim memirlarin evsafi, hukiiku, veziifi, maas ve muhassasati ve

stiret-i nasb ve azilleri ve terfi ve terakkileri kanlin-u mahs{s ile muayyendir.

MADDE 94.- Kanfina muhalif olan umiirda amire itAat memiru mes’lliyetten

kurtarmaz.

Umiir-u Maliye

MADDE 95.- Muvazene-i Umimiye Kanlinu miitaallik oldugu sene-i maéliyenin
duhiiliinde mevki-i icriya konulabilmek icin layihas1 ve merbfit-u biitceler ve cetveller

nihayet Tesrin-i-San1 iptidasinda Meclise takdim olunur.
MADDE 96.- Devlet emvéalinden muvazene haricinde sarfiyat caiz degildir.
MADDE 97.- Muvazene-i Umiimiye Kan{inunun hiikmii bir seneye mahsiistur.

MADDE 98.- Hesab-1 Kat'i Kanfinu miitaallik oldugu sene biit¢esinin devre-i
hesabiyesi zarfinda istihsal olunan varidat ile yine o sene vuk{i bulan tediyatin hakiki
miktarin1 miibeyyin kanfindur. Bunun sekil ve taksimati Muvazene-i Umimiye

Kan{inuna tamamiyle miitenazir olacaktir.

Teskilat-1 Esasiye Kantinuna Ait Zavabit

MADDE 99.- Hesab-1 Kat'i Kanlinunun layihasi miitaallik oldugu senenin sonundan
itibaren nihayet ikinci senenin Tesrin-i-Sanisinin iptidasina kadar Biiyiikk Millet
Meclisine takdim olunmak mecbiridir.

MADDE 100.- Biiyiikk Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatini

kantin-1 mahsisuna tevfikan murakabe ile miikellef bir Divan-1 Muhasebat miiessestir.

MADDE 101.- Divan-1 Muhasebidt umimi mutabakat beyannamesini taalluk ettigi
Hesab-1 Kat'i Kaninunun Maliyece Biiyiik Millet Meclisine takdimi tarihinden itibaren

nihayet alt1 ay zarfinda Meclise takdim eder.

MADDE 102.- isbu Teskilat-1 Esasiyye Kantinunun tAdili asagidaki seraite tabidir:
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Tadil teklifi Meclis 4zay1 miirettebesinin laakal bir siiliisii tarafindan imza olunmak
sarttir.

Tadilat ancak aded-i miirettebin siiliisan-1 ekseriyet-i arasi ile kabil olunabilir.

Isbu kanfinun sekl-i devletin Cumhdriyet olduguna dair olan birinci maddesinin tadil ve

tagyiri higbir siretle teklif dahi edilemez.

MADDE 103.- Teskilat-1 Esasiyye Kanfinunun hi¢bir maddesi, hi¢bir sebep ve bahane
ile ihmal veya tatil olunamaz.

Higbir kanitin Tegskilati Esasiye Kanlinuna miinafi olamaz.

MADDE 104.- 1293 tarihli Kantin-1 Esasi ile mevadd-1 muaddelesi ve 20 Kantin-u-

Sani 1337 tarihli Teskilat-1 Esasiyye Kanfinu ve miizeyyelat1 ve tadilati miilgadir.
MADDE 105.- Bu kaniin tarih-i nesrinden itibaren mer’iyii’l-icradir.

MUVAKKAT MADDE-. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine intihap edilen ve edilecek
olan bilumiim mens@ibin-i askerlyenin tibi olacaklari serdit hakkindaki 19 Kani{in-u-

evvel 1339 tarihli Kanin ahkami bakidir.
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