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1.GIRIS

Dunya nufusunun yarisim olusturan kadinlar Uretimin her asamasinda yer
amalarina ragmen toplumdaki konumlari itibariyle her zaman ikinci planda
bulunmuslardir. Gerek ekonomik gerekse toplumsal alanda ikinci planda yer
amalarinin temelinde erkek egemen kultire dayal: cinsiyet ayrimciligi yatmaktadir.
Kadinlarin tretime katkilar1 yadsinamayacak oranlarda gerceklesirken, toplumsal ve
ekonomik kalkinmanin olanaklarindan yeterli 6lciilerde yararlanamamaktachrlar. Ote
yandan dinya genelinde yoksulluk ve sefaletten en ¢ok etkilenen yine kadin
nufustur.

Toplumsal alandaki cinsiyet ayrimciligr Uretim sireci icinde de yerini almis
ve kadina yonelik esitsizlikler calisma yasaminda da etkisini gbstermeye baslamustir.
Calisma yasaminda gorulen cinsiyet ayrimciligi, kadimn ayni isi yapmasina ragmen
disUk Ucret almasi, aym egitim dizeyinde olmasina ragmen yonetim konumlarinin
kadinlara verilmemesi ve wuzun calisma saatleri gibi farkli  sekillerde
gerceklesmektedir. Toplumsal ve ekonomik anlamda cinsiyete dayal1 ayrimciligin en
yogun yasandigi Ulkeler ekonomik kalkinmasini tamamlamamis ve geleneksel
yapinin hakimiyetini korudugu azgelismis tlkelerdir.

Gelismis ve azgelismis Ulke ayrimi ekonomi literatiiriinde ikinci Diinya
Savasr’ ndan sonraki donemde yerini almistir. ikinci Dunya Savasr’ ndan sonra
ekonomi biliminin en agirlikli konularinin basinda azgelismislik ve buna bagli olarak
da kakinma gelmektedir. Azgelismis Ulkelerde dogum oranlarinin  yiksek
gerceklesmesi, nufusun fazla olmasina yol agmaktadir. Nifus fazlaligi ise emek
arzimin istihdam kapasitesinin Ustinde gerceklesmesine yol agmaktadir. Bu emek
arzinin icinde kadin isguict de yerini almaktadir. Ancak azgelismis tlkeler kalkinma
siirecinde bittin bu isgticuni istihdam edecek yatirim kapasitesine sahip degildir.

Tarihsel streg icinde kadin her zaman Uretimin iginde yerini almistir. Ancak
bu genellikle aile ici Uretime katki bigiminde degerlendirildiginden bir ¢alisma olarak
gorilmemistir. ithal ikameci kalkinma modellerinin iflas edip disa donikk kalkinma
modellerinin uygulanmaya baglandigi 1970’ li yillardan bu yana, kadinlar da kendileri
icin belirlenmis 6zel alanlarinin —ki bu alan ev ve cevresini kapsamaktadir- disina
cikarak Ucretli olarak ¢alisma hayatindaki yerlerini almaya baslamiglardr.



Bu calismamn konusu “GAP Bdlgesinin Sosyo-Ekonomik Kalkinmasinda
Kadhn istihdamimn Yeri: Sanlhurfa Ornegi”dir. Azgelismis bir bolge olan GAP
Bolgesinde kadimin toplumsal ve ekonomik anlamda kapladigi yer Onem
kazanmaktadir.

Calisma alti bolumden olugsmaktadir. Birinci bolimde kalkinma ve
azgelismislik teorik olarak degerlendirilmistir. Azgelismis Ulkeler tanimlanarak
bunlarin ekonomik ve toplumsal Ozellikleri ortaya konulmustur. Azgelismislikle
baglantili olarak da kalkinmanin tanimi yapil mistir.

ikinci bolimde kalkinma konusunda ortaya konulmus teoriler ve stratejiler
degerlendirilmistir. Bu amagla da Once dengeli ve dengesiz kalkinma teorileri
degerlendirilmis ardindan ithal ikameci kalkinma stratgjisi ve disa donik kalkinma
stratejisi ele alinmustir.

Uclincli bolim kalkinma ve istihdam iliskisini incelemeye doniiktiir. Teorik
anlamda istihdam, issizlik, istihdam politikalari ve istihdam kalkinma iligkisi
incelenmistir.

Dordinct bolimde timden gelim metodu uygulanarak kadin istihdamimnin
dinyada, azgelismis Ulkelerde ve Turkiye'deki yapisi incelenerek benzerlikler ve
farkliliklar ortaya konulmustur.

Besinci bolumde bolgesel farklhiliklar da ele alinarak GAP Boélgesinin
toplumsal ve ekonomik yapisi icinde isgucinin ve Ozellikle de kadin isgucinin
yapisi degerlendirilmis daha sonra Sanhurfa’ daki durum DIE verilerine dayanarak
ortaya konulmustur.

Altinci bélim ¢alismanmin konusunu olusturan saha ¢alismasinin sonuglarin
icermektedir. Sanliurfa merkezde yapilan saha calismasinin cizelge ve sekillerle
aktariminin yapildig1 altinci bolumle ilgili detaylar bolim basinda agiklanmustir.

2. CALISMANIN AMACI

Bu calisma ile kalkinma istihdam iliskisi i¢inde, azgelismis bir bdlge olan
GAP Bolgesinin kalkinmasinda, istihdamin, 6zellikle de kadin istihdaminin 6nemi
incelenmistir. GAP Bolgesi’ nde kadinlarin istihdama ne oranda dahil olduklari, hangi
sektorlerde agirlikli olarak yer aldiklari, egitim durumlarinin istindama katilma
bicimiyle iliskisi ve toplumun kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasina ne kadar
hazir oldugu gorulmeye calisilmistir. Dlnyada, azgelismis Ulkelerde ve Turkiye'de



kadinin istihdam kosullar1  degerlendirilerek, aradaki paralellikler ve farkliliklar
ortaya konulmustur. Bir bolgesel kalkinma projesi olan GAP'la birlikte kadinin
toplumsal ve ekonomik pozisyonundaki degismeler Sanlurfa merkezde uygulanan
anketle saptanmaya calisilmstir.

3. CALISMANIN VARSAYIMLARI

Kiresellesme slirecine gegisle birlikte ortaya ¢ikan yeni istihdam modelleri
kamu ve Ozel sektorin istihdam anlayisinda degisiklikler ortaya koymustur.
Tarkiye'nin - sosyo-ekonomik menfaatleri dogrultusunda, kiresel ekonominin
getirdigi yogun rekabet ortaminda, kalkinma stirecinin aksamadan surdurilebilmes,
tum bu yeniliklerin disinda kalmamay: zorunlu kilmaktadir. Bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesinde, insan kaynag: potansiyelinin egitimi ve istihdami buyik 6nem
tasimaktadir. Arastirmada kadin isglcunin GAP Bolgesindeki istihdam kosullar:
degerlendirilmistir. Bu yapilirken kamu, 6zel sektor, tarim sektort ve ev eksenli
calisan kadinlarin, calisma kosullari degerlendirilerek egitim, saglik ve sosyal
guvenlik konularinda eksik uygulamalar saptanmaya calisilmstir.  Ulkelerin
sanayilesme sirecinde kadin istihdaminin izledigi seyrin bdlge ve 6zelde Sanlwurfa
icinde gegerli olup olmadig: ortaya konulmaya ¢alisil mistir.

4. CALISMANIN YONTEMI

Calisma teorik ve saha calismas: igeren iki kisimdan olusmaktachr. ilk bes
bolimde teorik bilgiler yer almaktadir. Altinct bolim ise saha calismasinin
sonuglarina dayanmaktadir. Konunun teorik olarak ortaya konulmasinda kitap, dergi,
proje ve diger bilimsel caligmalardan yararlanilacaktir. Saha ¢alismasi ile konunun
amacina uygun anket hazirlanmis ve ylzylze gorisme metodu ile anketler
uygulanmistir. Elde edilen bilgiler bilgisayar ortaminda degerlendirilmis ve
yorumlanmustir.

5. CALISMANIN SINIRLILIKLARI

Bu calismada once teorik olarak diinyada ve Turkiye' de kalkinma istihdam
iliskisi gesitli yonleriyle ele alinmig ve daha sonra Sanliurfa merkezde yapilan saha
calismasiyla bdlgede kadin istihdaminin toplam istihdam igindeki pay: ve bolgenin
kalkinmasiylailiskisi degerlendirilmeye ¢alisilmistir.



BiRiNCi BOLUM

1. KALKINMA VE AZGELISMISLIK

1.1. KALKINMA KAVRAMI

1.1.1. Kalkinmanin Anlam

Kalkinma konusu, ikinci dinya savast sonrasinda hemen butin dlkelerin
Uzerinde durduklari temel sorunlardan birisi olmustur. Kavramin ortaya gikmasi
tesadufi degildir. Savas sonrast dogrudan somirgeciligin tasfiye edilmesi  bati
modeline uygun ulus devletlerin ortaya cikmasina neden olmustur (Baskaya,
2000:27). Kalkinma her ne kadar geri kalmis, azgelismis Ulkeler icin tammlanmis
olsa da dunya ekonomik dengelerinin korunmasi kapsaminda gelismis tlkeleri de
ilgilendiren bir sorundur.

Ekonomi sozliiklerinde ancak yakin tarihlerde yer alan kalkinma kavrami,
Latin kokenli bat1 dillerinde development, desarollo v.b. seklinde kullanilmstir.
Turkce'de kalkinma kavrami  “gelisme”  kavramimin  6zdesi olarak da
kullamlmaktacir (Baskaya, 2000:27). iktisat yazimnda kalkinma kavraminin
esanlamlist olarak ilerleme de kullanilmistir. Bununla birlikte ilerleme kavrami daha
cok tum toplumsal yapiy1 kapsayan ve ekonominin yam sira toplumsal kultirel ve
sosyo ekonomik gelismeyi de kapsayan bir kavramdir ve kokenlerini modernlesme
kuraminda ve aydinlanma dustincesinde bulmak muimkindir. Guniimizde ekonomi
sozltklerinde yer alan haliyle ise, "kalkinma azgelismis Ulkelerle ilgilidir ve iktisadi
yapidaki dengesizliklerin giderilerek ekonominin genislemesini ifade eder.” seklinde
tammlanmaktadir (Seyidoglu, 1999:76). Turkiye' de okutulan ekonomi Kitaplarinin
bircogunda ise “kalkinma kisi basina disen Uretim hacminde 6nemli ve reel artislar
saglamak ve toplumun refah seviyesini yikseltmek icin, tlkenin sosyo-ekonomik
yapisin degistirmeye yonelik cabalar.” olarak tanimlanmaktadir.

1.1.2. Kalkinma veya Gelisme ve Buyume Kavramlari

Biyume kalkinma ya da gelisme kavramlari, denk olusumlar: icerdigi
distncesiyle esanlamlarda kullanmlagelmistir. Fakat 6zellikle 1970’li yillardan sonra
meydana gelen gelismeler soz konusu kavramlarin farkli anlamlar kazanmasina yol

acmistir. Gunumiizde bu kavramlarin aym kavramlar olmadigi anlasilmistir. Bunun



sonucunda da kalkinma ve blytme kavramlar: bugin farkli anlamlar: ifade etmek

icin kullanilmaktadr.

Buyume; nitelikten gok niceliksel degisiklikleri ifade eden bir kavramdir. Bir
ekonominin blyimesi icin mutlaka o ekonomide yapisal degisim gerceklesmesi
gerekmemektedir. Blylme sadece Uretimin ve kisi basina gelirin artmasim ifade
etmektedir.

Kakinma veya gelisme ise sadece Uretimin ve kisi basina artisin yeterli
olmadig1 aym zamanda sosyal ve kultirel yapinin iyilestirilmesi, Gretim faktorlerinin
etkinliklerinin artirilmasi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracattaki paylarinin
artirlmasiyla ilgili niteliksel kriterleri de biinyesinde barindirmaktadir (Kazgan,
2000:263).

Biytme gerek gelismis gerekse azgelismis tim kapitalist ekonomilerin kendi
icsel dinamikleri ile gerceklesen bir olguyu ifade ederken, kalkinma, gelisme
dinamiklerinin mimkudn olan en kisa siirede harekete gecirilerek modernlesmemis ve
iktisadi olarak geri kalmis Ulkelerin gelismis Ulkeleri yakalamasini amaglamaktadir
ve bu yuzden azgelismis Ulkelerle iliskilendirilmektedir (Pinarcioglu, 1sik, 2004:20).

Kalkinma kavraminin azgelismis tlkelerle iliskilendirilmesinin temelinde bu
Ulkelerde ekonomik biyime yaninda sosyal yapilanmamin da esanli olarak
gerceklestiriimesi zorunlulugu vardir. Bu Ulkeler hem hizla artan nifuslarinin
ihtiyaclarim karsilamak hem de gelismis Ulkelerle aralarindaki gelismislik farkin
kapatmak durumundadirlar. Kalkinma sadece rakamlarla ifade edilecek ekonomik bir
kavram degildir, aym zamanda iginde sosyal faktorlerdeki iyilesmeleri de barindiran
genis kapsamli bir kavramdir. Ancak iktisaden kalkinmanin tanimi yapilmak
istenirse, bir ekonominin reel milli gelirinin devamli olarak artmasi seklinde ifade
edilebilir. Burada Uzerinde durulmasi gereken iki onemli nokta reel milli gelirin
atmast ve bu artisin sirekli olmasidir.Yani fiyatlardaki artisa bagli olarak
gerceklesen bir artis iktisadi kalkinmay: tarif etmedigi gibi, bir donemde gegici
olarak ortaya cikan iyilesmelerde kalkinma kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Kalkinmanin sdz konusu olabilmesi icin Uretimdeki artisin gegici degil strekli
olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde bir refah artigi olabilir. Tesadlfe bagli gegici

artislar kalkinma anlamina gelmez. Uretim hacmindeki artislar énemli miktarlarda



gerceklesmeli ve strekli olmalidir. Bunun sonucunda ise toplumun ihtiyaglari,
belirlenen bir baslangic dénemine gore daha yiksek bir oranda karsilanmalidhr.
Onemsiz sayilabilecek Uretim artislari kalkinma olarak degerlendirilmemektedir.
Kalkinmanin degerlendirilebilmesi icin Uretim hacmindeki artislar reel olmalidir.

Kalkinma uzun streli ve yapisal bir degisme sorunudur. Bu niteligi ile de
sosyo-ekonomik degisim kalkinma kavrami iginde Onemli bir yer tutmaktadir.
Bununla birlikte kalkinma ile ilgili degerlendirmelerde daha ¢ok sorunun ekonomik
yonune agirlik verilmektedir. Gergekte kalkinma, yalmz sermaye birikimi veya
uretimi artirmak degildir. Kalkinmanin hedefinde insan vardir (Kokla, 1984:154).

1.1.3. Kalkinma Hiza

Kalkinma hizi milli gelirin yillik yuzde artisim ifade etmektedir. Kalkinma
hiz1, sermaye/hasila orant sabitken, milli gelirin ne kadarlik bir kismimin yatirimlara
ayrildigina baghdir (Dobb, 1965:37). Sermaye birikimi tasarruflar tarafindan
saglanmaktadr.

Bazi iktisat¢ilara gore azgelismis Ulkelerdeki tasarruflarin milli gelire orani,
piyasanin kendiliginden isleyisine birakildiginda, % 4-6 arasinda degisir. Bu dustk
tasarruf oram, ekonomide varolan duragan dengeyi Slrdurtr. Durgunlugu kendi
kendini besleyen iktisadi kalkinma slirecine donusturebilmek igin, tasarruf-yatirim
oraninda surekli bir sigrama ile, bu oramin milli gelirin % 10-15'ine ¢ikariimast
gerekmektedir (Kazgan, 2000:272). Bu noktada hikumetler, halka bugtn
yukletecekleri Ozveri ile ileride saglayacaklari kalkinma hizi arasinda bir denge

kurmak zorundadirlar.

Gerceklesen tasarruflarin dogru yonlendirme ile yatirima donustirdlmesi,
hedeflenen kalkinma hizina ulasilmasinda ikinci dnemli adimdir. Gelir boltsima,
geliri tuketecek veya gomuleyecek olanlardan, verimli yatirimlarda kullanacak olan
girisimcilere dogru aktarilmalidir. Gergeklesen tasarruflarin higbir kayba ugramadan
yatinma cevrilebilmes igin bu tasarruflarin yatinma elverisgli bigcimde olmasi
gerekmektedir. Azgelismis Ulkelerde tasarruflar ya ihract mimkin mallara ya da
ithal edilmekte olan tiketim mallarimn tretimine yoneltilmelidir. Bunun sonucunda,
aym kalkinma hizina daha az 6zveri ile ulasilmis olacaktir. Halkin genel bir tasarrufa

zorlanmasi durumunda, aym miktarda yatirim igin daha fazla 6zveride bulunulacak



bu arada baz1 faaliyet dallarinda talep yetersizligi yizinden issizlik dogacaktir
(Aren,1992:250).

Azgelismis Ulkelerde genis halk kitlelerinin  tiketim dizeyi dusuk
oldugundan, bu dizeyin tasarruflarin artirilmasi sureti ile daha da distrilmesi soz
konusu degildir. Bu durumda kalkinma hizimin finansmam gelir artislar ile
saglanacaktir. Ancak dusuk gelirli Kisilerin marjinal tiketim egilimlerinin yiksek
olmasi, gelir artisinin tasarruf yerine tiuketime yonlenmesine sebep olacaktir. Gelir
artisinin tuketimden kurtarilhip tasarrufa yonlendirilmesi, bu artisin halkin eline
gecmesini Onlemekle mumkin olacaktir. Bu islemin vergiler aracilig: ile yapilmast
istenen fayday: yaratmaz. Gelir artisini biyudk kitlelere yansitmak yerine daha sinirl
sanayi Uretiminde yogunlastirmak istenilen sonuca ulastirabilir. Gelir artis1 az sayida
girisimci nitelikteki kimselerin elinde toplanirsa bunlarin kendiliklerinden yatirima
akmalar1 ya da vergi yoluyla alinmalari kolay olur. Kalkinma hizinin istenen diizeyde
gerceklesmesi ancak bu kiglk azinligin gercekten girisimci niteliginde olmas ile
mumkundlr. Oysa azgelismis Ulkelerde bu nitelikte bir mitesebbis sinif ya hi¢
yoktur ya da yok denecek kadar azdir. Bu sebeple, kalkinmanin, kamu sektort eliyle

yurittlmesi kagimlmaz gorinmektedir.

Bahsedilen Ulkeler azgelismis Ulkeler oldugu icin tasarruf miktarimin tek
basina kalkinma hizim artiracagi beklenmemelidir. Azgelismis Ulkelerin kalkinma
hizim  istenilen dizeyde gerceklestirebilmeleri icin  yabanci  sermayeden
yararlanmalar1 onerilebilir. Yabanci sermaye bir Ulkeye; 0zel yabanci sermaye
yatirimi veya dig kredi bigiminde gelebilir (Aren,1992:250).

1.1.4. Kalkinmanin Olglilmesi

Kalkinma stirecinde saglanan iyilesmenin 6lgllmesinde yararlanilacak kriter
onemlidir. Kalkinma toplam tretim hacmindeki artisa gore mi olctilecektir. Eger Ulke
nifusu, toplam Oretim kadar veya toplam Uretimden daha fazla artmis ise bu
durumda kalkinmadan bahsetmek mimkin degildir. Aksine bir yerinde sayma, hatta
varolan standartlarda dismeden bahsetmek mumkindir. O halde, toplam Uretim

hacmindeki artis tek basina kalkinmanin 6l¢tlmesinde kullanmimamalidir.



Calisan basina elde edilen Uretimdeki artis, yukaridaki Olgliye gore daha
anlamlidir. Ancak yalnizca Uretime katilanlar1 hesaba kattigi, nifusun calismayan
kismini degerlendirmedigi icgin, gercek durumu gostermez. Calisan basina verimlilik
arttigr halde, nufusun calismayan kismunin daha fazla artmasi kalkinma yerine
fakirlesmeyi getirir.

Iktisadi kalkinmanin en iyi Olgusl, Uretimden nifus basina dilsen payda
meydana gelen artistir. Clnk ancak bu halde toplumun yasam standardinda, refah
seviyesinde bir iyilesmenin olup olmadiginin tespiti mimkin olabilir (Kokld,
1984:136).

1.2. AZGELISMIS ULKELER VE KALKINMA

Azgelismig Ulkeler igin bir tamm yapmadan dnce gelismis Glkenin tamminin
yapilmasinda fayda gortulmektedir. Gelismis Ulke; sanayilesmesini tamamlamis Kisi
basina disen geliri ve enerji tiketimi yiksek, yiuksek kentlesme ve egitim oranlarina
sahip, kisi basina saglik harcamas: yiksek, gevre duyarliligi gelismis Ulkelerdir
(Seyidoglu, 1999:211). Bu durumda butin bu o6zelliklere sahip olmayan Ulke az
gelismis Ulkedir demek dogru bir degerlendirme olacaktir. Azgelismigligi, sahip
oldugu dogal kaynaklardan yeterince faydalanamayan Ulke diye tammlamak
mUmkundldr. Ancak bu durumda gelismis fakat sahip oldugu dogal kaynaklari
yeterince kullanmayan Ulkeler bu tammin ¢irttilmesini giindeme getirecektir. Az
gelismislik, bu sifatla degerlendirilen cografyada yasayanlarin temel ihtiyaglarinin
tam olarak karsilanamadig1 durumu ifade etmektedir (Freyssinet, 1985:6).

Azgelismis Ulke, ekonomi sozliklerinde hentiz ekonomik kalkinmalarini
tamamlamamis Ulkeler olarak tammlanmaktadir (Seyidoglu, 1999:39). Bu Ulkeler
gunumuiz gelismis sanayilesmis Ulkelerine gore fakirdir. Azgelismis ve gelismis ikili
ayriminin dogmasi, ortagag sonundan itibaren Bat1 Avrupa ve uzantisi denizasir: yeni
dinya Ulkelerinde  kapitalizmin  yerlesmesi ve  gelismesine,  diger
yandan,gelismelerini  sbmirgecilige dayandirmalarina baglanabilir. Somurgecilik
birinci grubun gelismesini slratlendirirken, somirgelesen Ulkeler geri kalmistir
(Kazgan, 2000:264-Gililalp, 1983:17). iktisadi kalkinma sorunlari ve gelismis
azgelismis Ulke ayrim 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra uluslar arasi toplumun
gundemine girmistir.Bunun bir nedeni sozi edilen tarihlerden sonra eski



somirgelerin  bagimsizliklarina kavusmalart sonucunda az gelismis Ulkelerin
sayillarinda aniden ortaya cikan artiglardir. Azgelismis dlkelerin bir  kismim
bagimsizligina 0 doénemde kavusmus eski somirgeler olustururken bir kismini da
eskiden beri bagimsiz yasamasina ragmen iktisadi kalkinmalarim gergeklestirmekte
guclik ceken Ulkeler olusturmaktadirlar. Bu Ulkeler iktisadi gelismenin ortaya
cikisindan 6nce sahip olduklar1 gelisme dizeyindedir. Ve bu anlamda bu ilkelerin
iktisadi yapilarinda bir durgunluk goze carpmaktadir (Mailet, 1983:193).

Azgelismigligin 6Olgisti olarak genellikle kisi basina dusen milli gelir
diizeyinin dustkligt ele alinir.Ancak gelismislik dizeyinin belirlenmesinde milli
gelir tek basina yeterli degildir.Gelismis-azgelismis tlke ayrimimnin dogru bir sekilde
yapilabilmesi icin gok yonlt degerlendirmeler yapilmas: gerekmektedir.

Ortodoks iktisat* yaklasimina gore, azgelismis tilkelerin kalkinamamalarinin pek
cok nedeni vardir (Baskaya, 2000:32). Bu nedenler arasinda; nufus artisi, dogal
kaynaklarin azlig1 veya etkinsiz kullaniimasi, insan kaynaklarinin yetersiz olmasi, arz
ve talepten kaynaklanan yetersizlikler, girisimci eksikligi ve teknoloji yetersizligi
sayilabilir (Lipsey, Steiner, 1981:824).

Bu cercevede az gelismisligi agiklamaya calisan kuramlardan birisi de kisir
dongu kuramudir. Kisir dongu kuraminda agiklayici degisken olarak kullamlan
faktorlerin esanli olarak agiklanan degisken olarak da kullamimalar1 soz konusudur
(Baskaya, 2000:51). Kisir dongu belirli sayidaki faktorler arasindaki dongusel bir
neden sonug iliskisi olarak da tammlanmaktadir. Kisir dongide her faktor
kendisinden sonra gelen faktore dogrudan bir nedensellik iliskisi ile baglidir. Kisir

dongl kuraminin temel varsayimlar asagidaki gibi siralanabilir:
1-Hareket bir noktadan baslayip sonucta yine aym noktaya gelerek kapanmaktadir.
2-Etkiler tek yonli olarak gerceklesmektedir.

3-Bir faktor sadece kendisinde sonra gelen faktoru etkilemektedir.

'Ortdoks iktisat:Kit kaynaklarin yarattigi tretim faktérlerinin aternatif kullanm alanlarr arasinda
dagilim,milli gdirin bolUstimi, ekonominin istikrart gibi sorunlart kendisine arastirma program
olarak segen iktisat teorisidir. Ortodoks iktisatcilar ekonomik davramiglart sosyal, politik ve ekonomik
kurumsal yapr icinde incelerken bu kurumsal yapimin nasil ve neden degistigi ile ilgilenmezler
(Savas,2000:13).



4-Bir faktor sadece kendisinden 6nce gelen tek bir faktor tarafindan etkilenmektedir
(Freyssinet, 1985:77).

Kisir dongu kuramim yoksullukla ilgili olarak kullanan kalkinma iktisatgist
Ragnar Nurkse "Bir tlke fakir oldugu igin fakirdir. Bu 6nerme basit gibi gorinse de
geri kalmis Ulkelerde gerek arz, gerekse talep yonunu etkileyen kisir donguleri ifade
edebilmektedir.” demektedir (Baskaya, 2000:51).

“Benjamin Higgins “ Gelismeye yonelen yol kisir déngui ile dosenmistir” diye ilan
emis ve Albert Hirschmann bunu kabul ederek sunu eklemistir “bazi donguler
digerlerinden daha kisirdir.” en kisir dongi,cok sik olarak agiklikla ortaya konan
fakirlik kisir dongusudir” (Freyssinet, 1985:77 ).

Azgelismis Ulke dustk gelirli Glkedir. DusUk gelir disik tasarrufun
olusmasina neden olur, bu durumda yatirim icin gereken sermaye birikimi disuk
olacaktir. DusUk yatirimlar sonucunda tlke disik gelir diizeyinde kalmaya devam
edecektir (Freyssinet, 1985:77).

DusUk gelirli bir Glkede, yetersiz beslenme sonucunda hastalikli ve dusik
verimlilige sahip calisma gucl ortaya c¢ikacaktir. Bu da verimsiz ¢alisma ve

sonucunda yine disik gelire neden olacaktir.

Kisir dongli kuraminin savunuculari, kisir dongu zincirinin kirilabilmesi igin
gelir duizeyinin yukseltilmesini bylece tasarruflarin artirilabilecegini ve sonugta
yatirimlarin artarak daha yiksek bir gelir diizeyine ulasilacagin: ileri stirmektedirler.
Ancak bunun az gelismis Ulkelerin kendi olanaklar: ile olmayacag: gorisundedirler.
Bu durumda dis yardimlar, borglanma veya yabanci sermayenin teminine
calisiimalidir (Baskaya, 2000:54).

Ortadoks iktisada bagl iktisatcillardan Rostow’un gelistirdigi  gelisme
asamalart kurami, bitin toplumlarin tarihsel sireg iginde gosterecegi gelismeyi
aciklamak amacim tasimaktadir.Bu kurama gore, tlkelerin gelismeleri birbirini takip
eden su bes asamadan olusmaktadir (Isgiiden, 1995:147):

-Geleneksel Toplum Asamast: Ekonomide tarim hakim sektordir. Uretim
teknigi geri, sinirli isb6lUmu ve pazar vardir. Ekonomide blyik toprak sahiplerinin
hakimiyeti vardir. Butin bu nedenlere bagli olarak gelir dusik dizeyde
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gerceklesmektedir. Dustk gelirden ayrilan dustk tasarruflarda verimsiz yatirimlara

yonlendirilince ekonomide durgunluk streklilik kazanmaktadir.

-Kakisa Hazirlik Asamasi: Bu asama iktisadi kalkinmanin baglatilabilmesi
icin gerekli ekonomik ve sosyal degisikliklerin ortaya giktigi asamadir. Ekonomik
anlamda, sermaye birikiminin hizlanmasi ve teknik ilerlemeler gérilmektedir. Sosyal
olarak ortaya konan degisiklikler ise; egitime dnem verilerek bilingli girisimcilerin
yetistirilmesine galigilmaktadir. BOylece beseri altyap: hazirlanmis olacaktir.

-Kakis Asamas:: Bir 0Onceki donemde sosyal ve ekonomik altyapisi
olusturulan modern teknolojik ve kurumsal yapilar uygulamaya sokulacaktir.
Boylece kalkinma siireci baslatilmis olacaktir. Bu donemde Uretken yatirimlarin
oran yuksek olmalidir. Hizli gelisen bir kag temel sanayi dal1 kurulmalidir. BUtdn bu
gelismelere eslik edecek ve kalkinmanin ekonomik boyutunun disinda siyasal sosyal
ve kurumsal bir altyapinin olusturulmas: gerekmektedir (ilkin, 1988:62-65).

-Olgunlasma Yolundaki Toplum Asamasi: Bu donemin temel 06zelligi
sanayinin ekonomide agirlikli olarak 6n plana ¢ikmasidir. Milli gelirin yuzde on-
yirmi Kkadar1 sirekli yatirimlara aktarilmaktadir. Isgiicinin yapisinda 6nemli
degisiklikler ortaya cikmustir. Ulke ekonomisi uluslararasi isbolimiinde yerini
amistir. Dig ticaretin yonu ve boyutu da 6nemli degisiklikler gostermektedir. Bu
asamada ayni zamanda modern teknoloji kullanimi ve bliytk 6lgekte Uretim artisinin
yayginlasmas: onemlidir (Isgiiden, 1995:150).

-Kitle Tuketim Cag1 Asamasi: Olgunluk asamasina ge¢gmis bir toplum artik
refah dizeyini yakalamis bir toplumdur.Bu toplumda kisi basina gelir dizeyi
yuksektir.Adil bir gelir dagilimn ekonominin yuksek gelisme dizeyine ulastigin
gostermektedir. Olgunluk asamasindan sonra gelen Kkitle tiketim asamasinda
ekonomide tuketim mallar: ve hizmetlerine agirlik verilmeye baglanir. Toplumda bu
asamada arz yerini talebe birakmustir (Isgiiden, 1995:150).

Gelisme asamalart kuramu temelini  ginimiz gelismis  Ulkelerinden
amaktadir. Bu kurama goére gelismis Ulkelerin gelisme yolunda kat ettikleri her
asama azgelismis tlkeler icin bir model olusturmaktadir (Freyssinet, 1985:58).
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1.2.1. Azgelismis Ulkelerin iktisadi Ozellikleri

Azgelismis  Ulkelerin iktisadi Ozellikleri, makro ekonomik Olcekte
degerlendirildiginde kisi basina dustk gelir, dengesiz gelir dagilimi, disik tasarruf,
dustk yatirim, tuketim iginde gida ve zorunlu ihtiyaglara verilen agirligin yiksek
olmasi gibi ozellikler gbze carpmaktadir. Kisi basina dusen gelirin disik duzeyde
gerceklesmesi, az gelismis Ulkelerin en belirgin 6zelliklerindendir. Ancak azgelismis
ulkelerin karsilastirilmasinda zayif bir 6lgt oldugunu sdylemek mimkanddr.

Gelir dagilimi konusunda bir fikir vermesi bakimindan en tst gelir grubunu
olusturan nufus ile geriye kalan nufusun toplam gelirdeki paylarinin karsilastirilmasi
yeterlidir. Gelir dagiliminin élgiilmesi icin cesitli yontemler kullamlmaktadir. Gini?
katsayist bunlardan biridir. Pazar ekonomisinin temel oldugu her ekonomik diizende
mekanizmanin isleyisi geregi belirli bir gelir dengesizligi vardir. Ancak dengesizlik
az gelismis Ulkelerde Ozellikle biytk oranlardadir. Azgelismis Ulkelerde iki ug
arasindaki orta sinif  yok denecek kadar azdir. Azgelismisligin seviyesi ile birlikte
gelir dagilimindaki adaletsizlik de artis gostermektedir. Azgelismis Ulkelerde sosyal
icerikli yasa ve dizenlemelerin yeterince islememesi bunun en dnemli nedenidir.
Gelir dagilimindaki dengesizligin boyutu bir Ulkenin ayni zamanda kalkinma
derecesi hakkinda ipucu vermektedir. Bugunin gelismis Ulkelerinde gelir dagilim
dengesizlikleri giderek azalma egilimi gostermektedir (ilkin, 1988:8).

Azgelismis Ulkelerde gelir dagilimindaki dengesizlik, ©zel tiketimin
bilesimine de yansir. Toplam 6zel tiketim iginde 6zellikle gida maddelerinin sahip
oldugu pay dnemli biyukliktedir. Gida maddelerinin dzel tiketim iginde aldig1 pay
az gelismis Ulkeler arasinda da farklilik gostermektedir.Yeni sanayilesmekte olan
Ulkelerde gida maddelerine yapilan harcamalarin distk gorinmesi bu mallarin
fiyatlarinin distklGgunden kaynaklanmaktadir.

Azgelismis Ulkelerde tasarruf ve yatinmlar disuk, sermaye birikimi ise
yetersizdir. Kisi bagina disen sermaye miktar: sinirlidir. Halkin biyuk bir kismi hig
tasarruf yapmamaktadir. Tasarruflarin disik olmasi sonucunda yatirimlarin oran da

2 Gini Katsayisi: Lorenz egris analizinde esitsizlik olgiisii olarak yer alan bir katsayidir. 0 ile 1
arasinda degerler alan bu katsayimn degeri 0'a esitse gelir dagiliminda tam esitlik 1'e esitse tam
esitsizlik sdzkonusudur. (Akyiz,Ertel,1990:116)
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dustk gerceklesmektedir. Yatirimlarin disuk dizeyde gerceklesmesinde, yatirim
firsat ve isteginin zayif olmasi da 6nemli bir etkendir.

Azgelismis Ulkelerde ekonomik faaliyetleri ¢ temel sektdrde toplamak
mUmkunddr. Tarim, sanayi ve hizmet sektort. Her Gg sektor de az gelismis tlkelerde
kendine has ay1rt edici 0zelliklere sahiptir.

Azgelismis Ulkeler tarim sektordnin agirlikli oldugu tlkelerdir. Nufusun
blyUk bir kismi tarim sektoriinde galismaktadir. Tarim sektoriinde asir1 bir isgucl
potansiyeli vardir ve gerekli énlemler alindiginda, bu kesimden, Uretimi azaltmadan
diger kesimlere isgucunin aktarilabilmesi mumkundur. Tarim sektoriinde bir yanda
tam olarak yararlamlamayan biyik tarim isletmeleri yer alirken diger yanda
optimum oOlgegin altinda kalan feodal yapiyr gormek mimkinddr. Tarimsal
isletmeler kiiglk oOlgeklidir ve tarimsal Uretim teknolojisi gelismemistir. Azgelismis
Ulkelerde topraksiz koylu sayisi da yuksektir. Azgelismis Ulkelerde toplam hasila ve
toplam ihracat iginde, tarim sektorinin pay: yuksektir.

Iktisadi kalkinma gerceklestirildiginde tarimin toplam istihdam igindeki pay:
diserek diger sektorlerin payr ise giderek artmaktadhr. iktisadi kalkinma hiz
kazandikca isglctinuin sektorel dagilimi, tarimdan sanayiye dogru gerceklesmektedir.

Azgelismis Ulkelerde sanayi sektoril dusik bir gelisme dizeyine sahiptir.
Sanayi sektorinde gelismis olmamin isareti imalat sanayinin agirligina baglidir.
Azgelismis Ulkelerde ara mallari ve yatrim mallari sanayilerinin  yeterince
gelistiriimemis olmasi tuketim mallari sanayisinin asir1 blylyerek dengesiz bir
sanayi yapisinin ortaya gikmasina sebep olmustur.

1.2.2. Azgelismis Ulkelerin Demografik Ozellikleri

Azgelismis Ulkelerde gelismis Ulkelere oranla hizli niifus artis1 gorilmektedir.
Bunun en belirgin nedeni ise dogum artis oramnin yiksek olmasidir. Bu oranin
yuksek olmasi 0-15 yas arasi aktif olmayan nifusun genislemesine yol agmaktadir.
Bu gruba bir de yaslilik nedeni ile Oretici Ozelligini yitirmis 60-65 yas grubu
eklendiginde aktif olmayan nifusa ulasilmaktadir. Aktif olmayan nifusun aktif
nifusa orant bagimlilik oramni vermektedir. Bagimlilik oram az gelismis Ulkelerde
yuksektir. Bagimlilik oramnin yiksek olmast Kisi basina gelirin distik olmasina yol
acmaktadir. Kisi basina distuk gelir, tiketim egiliminin yiksek olmasi sonucunda
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tuketim oramnin yiksek, tasarruf orammn ise disik gerceklesmesine neden
olmaktadr.

1.2.3. Azgelismis Ulkelerin Teknolojilerinin Ozellikleri

Azgelismis Ulkelerin sanayileri gelismis Ulkelerin ¢ok gerisindedir. Bu
nedenle bu Ulkelerde varolan teknoloji geri kalmustir. Haberlesme ve ulasim
teknolojisi yeterince gelismemistir. Teknik tretim ve teknik kadro yetersizdir. Tarim
gelismis Ulkelerdeki modern tekniklerden uzak yontemlerle yapilmaktadir. Bu
yuzden de tarimda birim basina dusuk Uretim gerceklesmektedir.

1.2.4. Azgelismis Ulkelerin Toplumsal ve K tltirel Ozellikleri

Azgelismig Ulkelerin milli gelirden egitime ayirdiklari  pay ¢ok dusuk
oranlarda gerceklesmektedir. Bu Ulkelerde okullasma oranlari, okur-yazar oranlari,
kisi bagina disen egitimci sayisi dusuktur. Gelir dagilim adaletsizligine bagl olarak
toplumsal katmanlar olusmustur. Bunun sonucunda da egitim hizmetlerinden
toplumun her kesimi esit 6lctide faydalanamamaktadr.

Azgelismis toplumlarda geleneksel yapi hakimiyetini korumaktadir. Bu
toplumlarda kadinlarin durumu 6nemlidir. Kadinlar toplumda ikinci simif olarak
algilanmakta ve toplumdaki statllerini belirleme noktasinda eksik kalmaktadirlar.
Isglicli piyasasinda yer almalari, egitim hizmetlerinden yararlanmalar: ve bagimsiz
birer birey olarak agilanmalari geleneksel yapinin izin verdigi Olcllerde
gerceklesmektedir.

Azgelismis Ulke toplumlarinda gocuklarin isgiictiine katilimlar: ¢ok dusuk
yaslarda gerceklesmektedir. Bu Ulkelerde cocuk isci sayist yuksektir.

Azgelismis Ulkelerin en blylk sorunlarindan biri de yetersiz beslenme ve
yetersiz saglik kosullaridir. Azgelismis Ulkelerde kisi basina distik kalorinin yan sira
alinan kalorinin tek bir besinden saglanmasi da 6nemli eksikliklerdendir. Azgelismis
Ulkelerde, karbonhidratli besinlerin tuketimi yiksek oranlarda gerceklesirken
proteinli besinlerin tuketimi oldukca diistk oranlarda gergeklesmektedir.

14



Azgelismis Ulkelerde koruyucu saglik hizmetleri yetersiz, nufusa oranla,
hastane ve doktor sayisi azdir. Saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi sonucunda salgin
hastalik ve bebek 6ltmleri yliksek oranlarda gergeklesmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. KALKINMA TEORILERI ve KALKINMA STRATEJILERI

2.1. KALKINMA TEORILERI

Bu bolimde dayanagim ortodoks iktisattan alan, klasik, neoklasik ve
Keynesyen gorUslere dayali kalkinma teorileri ve kalkinma stratgileri
degerlendirilecektir. Bu gorUslerin kalkinma ile ilgili yaklasimlarindaki ortak
noktalar: su sekilde siralanabilir;

-Batdn toplumlar zorunlu olarak aym tarihsel sirecten gegerler. Bu nedenle az
gelismis Ulkeler tarihsel gelisme slrecinde geride kalmis Ulkelerdir. Azgelismis
dlkelerin bugin icinde bulunduklarr durum, gelismis Ulkeler tarafindan daha 6nce
yasanmustir. Azgelismis Ulkeler varolan bu tarihsel cizgiyi takip etmek
zorundadirlar (Freyssinet, 1985:57).

-Kalkinmanin  motoru yatirimlardir. Azgelismis diye adlandirilan Ulkelerde
yatinmlarin yetersizligi tasarruflarin istenilen diizeyde gergeklesmemesine baglidir.
Yatirnimlar: harekete gegirecek bir tasarruf birikiminin olusmast gerekmektedir ve
bu baslangi¢ asamasinda gelismis Ulkelerin katkisi ile saglanabilir.

-D1s ticaret yolu ile saglanan iligkiler tim uluslarin refahim artirici etki yapar. Bu
nedenle azgelismis Ulkeler gelismis Ulkeler ile olan ekonomik, ticari ve kultirel
iliskilerini yogunlastirmalidirlar.

-Azgelismis Ulkelerde distuk dizeyde olusmus bir denge vardir. Varolan bu disik
denge duzeyini yukarilara cekmek icin atil duran ekonomik kaynaklarin
(emek,dogal kaynaklar) isler hale getirilmesi gerekmektedir. Geleneksel yapinin
kirilabilmesi icin azgelismis Ulkelerin disik denge durumundan kurtariimasi
gerekmektedir.Bu asamada devletin Oncli olarak ekonomiye miudahalesi
zorunludur. Devletin midahalesi; girisimci eksikliginin giderilmesi ve yeni yatirim
alanlarinin olusturulmasinda 6ncu rol oynar.

-Azgelismis Ulkeler geleneksel yapilarina siki bir baglilik iginde olduklar: igin
sosyal ve ekonomik yapilarint kolay kolay degistiremezler, bu nedenle
sanayilesmesini tamamlamis gelismis Ulkelerin destegi bu geleneksel yapinin
kirilmasi igin zorunlu gorilmektedir (Baskaya, 2000:46).
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Ortodoks iktisat teorisyenlerinin kalkinma ekonomisinin baslangicinda
vurguladiklar: temel kavramlar; sanayilesme, sanayilesmeyi saglamak amact ile hizli
bir sermaye birikimi, ekonomide atil olarak bekleyen kaynaklarin harekete
gegirilmesi ve bitin bunlarin gergeklesmesi igin uygun stratgjilerin belirlenmesi ve
devletin 6ncti olarak ekonomiye dahil olmasi gerekmektedir (Baskaya, 2000:60).

Azgelismis Ulkeler  kalkinma stratgjilerini  belirlerken sahip olduklar:
kaynaklar1 ekonominin hangi alamna yonlendirecekleri konusunda temel bir tercihte
bulunmak durumundadirlar. Yatirimlarin kalkinmanin motoru olarak gorilmesi
nedeniyle, kaynaklarin tahsisi konusundaki tercihler yatirim stratgjisi olarak
gorilmektedir.

Kalkinma teorilerinin temel 6zelligi, sadece ekonomik tercihlere bagli olmast
degildir. Ekonomik tercihlerin yan: sira sosyolojik kultlrel ve siyasal tercihlerde
kalkinma stratejilerinin  belirlenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kalkinma

stratejileri mikro buylkliklerden ziyade ekonominin bitdnt ile iligkilidir.

Kalkinma iktisatgilarinin -~ Onerdikleri  kalkinma  stratgjileri  arasinda
Rosenstein-Rodan’in  sanayi  sektoruniin - lokomotifligini  savunan biyuk itis
kuramindan Hirschman'in dengesiz blyime kuramina kadar gesitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Kalkinma iktisatgilarimin tek ortak noktas: blytmenin temel itici
guicli olarak sermaye birikimini 6ne gikarmalarichr (isgliden, 1995:141).

Azgelismis Ulkelerin kalkinmasimi konu olarak segen ortodoks kalkinma
iktisadhinda iki farkli temel egilim vardir. Bunlar az gelismis Ulkelerin gelismis
Ulkelerin yardimi olmaksizin kalkinamayacag: tezini One siren Uretimde ve
tuketimde karsilikli bagimlilik kavramlarina basvuran dengeli kalkinma teorisi ve
dengeli kalkinma modellerinin gergege uymadigi gerekges ile ortaya gikan ve
ekonominin esitsizligin hiyerarsinin ve dengesizligin icinde oldugu noktasindan
hareketle bu niteliklerin ortadan kaldirilmasim degil onlardan yararlanimasim

savunan dengesiz kalkinma teorisidir (Baskaya, 2001:62).
2.1.1. Dengeli Kalkinma Teoris

Kakinma teorisi agisindan dengeli kalkinma; azgelismis Ulkelerde biitiin
ekonomik sektorlerin, birlikte ve esanli gelistiriimesi olarak algilanmaktadir.
Azgelismis Ulkelerin dengeli kalkinmalar1 konusundaki gorUslerde de denge kavrami
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basit ve kismen ele alindig: gibi ekonominin tim faaliyet alanlar: arasinda dengeli bir
yapilanmay: ifade edecek bigcimde kullamldigi ve hatta, dis ticaret kurami ile
iliskilendirildigi sdylenebilir (Baskaya, 2001:63).

Dengeli kalkinma teorisini U¢ degisik yaklasimla agiklamak mimkadndr.

-Birinci  yaklasimu savunan model, ekonomideki bitin sektorlere yapilacak
yatirimlarin bu sektorlerin aym hizda biiyimesini saglayacak bicimde yapilmasi
gerektigi Uzerine kurgulanmustir.

-ikinci gruptaki modeller daha 1limhidir ve bu modellere gére biitiin ekonomik
sektorlerin aym hizla bilylimesi sart degildir. Onemli olan tim sektorlerin aym anda
gelisme gostermesidir.

-Uclincli modelde ise yatinmlarin sektérlere dagilimi, toplam arzin artan gelir
tarafindan emilebilecegi bir sekilde gergeklesmelidir (ilkin, 1988:80).

Dengeli kalkinma teorisinin temelinde, azgelismis Ulkelerde piyasa
mekanizmasinin kaynaklarin dagilimint  yeterince saglayamadigi dusiincesi vardir.
Dengeli kalkinma Karsihikli bagimhiliga dayamr. Uretim agisindan karsilikl
bagimlilik; her iktisadi birim Uretimi gerceklestirmek icin girdi bulmak ve Urettigi
Urine pazar aramak zorundadir. Bu durumda ekonomideki butin sektorlerin
dengeli blylmesine gerek vardir. Tuketim agisindan karsilikli bagimlilik ise;
talebin gelir artisina bagl olarak artmas karsisinda Uretimin de artan talebe uygun
oranda artirilmasi gereginden hareketle ortaya konulmustur. Dengeli kalkinma
iktisatgilarina gore denge butiin sektorlerde esanli olarak saglanmalidir. Dengeli
kalkinma teorisinin 6nemi kaynak israfim 6nleme noktasinda ortaya ¢ikmaktadir
(ilkin, 1988:81).

Dengeli kalkinma teorisini savunan iktisat¢ilarin basinda Friedrich List,
Allen Young, Rosenstein-Rodan, Nurkse ve A.Lewis gibi isimler gelmektedir.
Asagida bu teorisyenlerden bazilarinin gorislerine yer verilerek dengeli kalkinma
konusu agiklanmaya galigilacaktir (Kazgan, 2000:267).

2.1.1.1. Rosenstein-Rodan’in Gor Usleri

Rosenstein-Rodan azgelismis Ulkelerde kaynaklarin yetersizligini temel bir
sorun olarak gormekte ve Ozellikle kalkis ve kisi basina gelir artis hizi Uzerinde
durmaktadir (Isgiiden, 1995:142).
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Kakinmamin ve sanayilesmenin yavas Yyavas degil blyldk itisle
bagslatilacagim One siiren Rodan yaygin bir sanayilesme igin ¢esitli sanayilerin
karsilikli olarak birbirlerini  tamamlamalarimin  en 6nemli  kosul olduguna
inanmaktadir. Sanayilerin birbirlerini tamamlamalar1 ve ekonomide strekli bir
blyime icin, bir ¢cok alanda aym anda buyik yatirimlar yapilmalidir. BOylece
kalkinmanin ilk hareketi kalkis baglatilmis olur. Rodan’a gore tretim bakimindan
hem yatirimlarin birbirini bittnleyici 6zelligi hem de piyasamn yeterince buyuk
olmasi gerekmektedir. Bunun icinde ancak dengeli bir kalkinma stratgjisi bu
sorunlar1 ¢ozebilecektir. Rodan’ a gore 6zel kesim piyasa kuiguk oldugu igin yatirim
yapma fikrine pek sicak bakmamaktadir. Pazarin genisletilmesi igin ileri sirilen
Oneriler ise sunlardir:

Sirekli artan yatirimlar, daha yuksek gelir yaratict etki yapabilir. Gizli
issizlerin kullanilmasi ile pazar genisligi saglanabilir. Rodan’a gore az gelismis
Ulkeler total blylime asamasina ancak kisi basina gelir artis izi belli bir dizeye
ulastiktan sonra ulasabileceklerdir. Rodan’a gore sanayi isletmelerinin optimum
olcege ulasabilmeleri icin sanayilesme bolgesi yeterince genis olmalidir (ilkin,
1988:83). Rodan Dogu ve Guneydogu Avrupa nin sanayilesme sorunlarin
incelerken bu bolgenin sanayilesmesinde iki farkli yontem izlenebilecegini 6ne
strmustdar.

Birincisi, ulusal ekonominin dikey bir sanayi haline getirilerek, sanayinin
bitdin dallarinin kurulmasi seklinde gergeklesecek bir sanayilesme modelidir.

Ikinci model ise uluslararasi genis yatirim ve sermaye ihracina dayanir. Bu
model emegin uluslararas: dagiliminin yararlarim koruyacak ve sonucta herkesigin
daha fazla servet Uretecek sekilde Dogu ve Guneydogu Avrupa'yr dinya
ekonomisine yerlestirecektir (Pirili, 2000:9).

Rodan’a gore, gelismis Ulkelerde, cok cesitli gereksinimler bulundugu icgin
gelecekteki talebi tahmin etmek zordur, buna karsin azgelismis ekonomilerde yeni
is bulan iscilerin kazanacaklar: Ucretleri nerelere harcayacaklarim tahmin etmek
kolaydir.

Uluslararast sermayenin azgelismis Ulkelere gitmek yerine gelismis tlkelere

gitmeyi tercih etmesinin nedeni azgelismis Ulkelerde gelecek sermayeyi
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tamamlayict yatirimlarin yapilmamis olmasidir. Bunlar sosyal sabit sermaye
yatirimlarichr ve iki temel 6zelligi vardr;

1-Sosyal sabit sermaye bolinemez ve belirli bir yatirim dizeyinin altinda
gerceklestirilemez.

2-Sosyal sabit sermaye yatirimlart karlilik esasina dayandirilarak yapilacak
yatirimlar olmadig: icin kamu tarafindan gergeklestirilmesi gerekir ( 11kin,1988:84).

Rodan'a gore azgelismis Ulkelere kalkinmalari icin yapilacak olan
uluslararast yarcdim, buyume hizlarimin artirilarak belirli bir seviyeye getirilene
kadar degil surekli blytimeye ulasincaya kadar stirmelidir.

Rodan kalkinma sirecinin farkli asamalarinda bir birim ek gelir
yaratabilmek icin, daha fazla yatirima gerek oldugunu ve bu gereksinimin 6zellikle
sosyal sabit sermaye yaratmamn gerekli oldugu durumlarda ortaya ¢iktigim ifade
eder (ilkin, 1988:85).

2.1.1.2. Nurkse' tin Gorusleri

Nurkse' tiin modeli, ekonominin bittn kesimlerinde bir buylimeden ziyade,
cok sayida kesime yatirim yapilmasim 6nermektedir. Nurkse dengeli kalkinmays,
pazar blydkltgunun yatirimlara bagli olmasi ile agiklamaktadir. Nurkse'tn
modeli, genellikle kisirdongulere dayanmakta ve “bir Ulke yoksul oldugu igin
yoksuldur” gorustinden hareket etmektedir. Nurkse dengeli kalkinma stratejisini
azgelismis Ulkelerde temel gereklerden biri saymustir. Birkag sanayi dalinda birden
baglatilacak birbirini destekler nitelikteki yatirimlarin pazari hem canlandiracagin
hem de genisletecegini one strmektedir. Cinkt Nurkse'e gore piyasamn hacmi
yatinmlarin - simrim  belirlemektedir.  Piyasamin - sinirliligi, halkin  satin alma
guciinden ileri gelmektedir. Piyasa hacmini belirleyen temel faktor tretim hacmidir.
Uretim kapasitesi arttikca, reel gelirler artacak ve buna bagl olarak da halkin
uretilen mallar tiketme egilimi artacaktir (ilkin, 1988:85).

Nurkse'de dengeli kalkinma, Ozellikle i¢ piyasanin blyimesine olumlu
etkisi bakimindan 6nemlidir. Birkag sekttrde birden yapilacak yatirimlar Uretim
artigina yol agacak bu da giderek i¢ piyasamin darlig: ile ilgili olumsuzluklar:
azaltacaktir. Dengeli kalkinmanmin saglayacagi 6nemli bir katki da verimlilik
artiglaridir. Bir kag sektdrde birden, birbirini tamamlayan yatirimlarin yapilmasi
ekonomide daha fazla verimlilik artislari saglayacaktir. Her Griniin arz ve talep
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elastikiyetinin birbirinden farkli olmasi bazi sanayilerin daha ¢ok bazilarinin ise
daha az gelismesine yol agacaksa da piyasanin dinamik bir ivme kazanmasi talep
yetersizligi sorunu giderilmis olacaktir (Baskaya, 2000:59).

Nurkse dengeli kalkinmay: savunurken dissal ekonomilere® de bilyikk 6nem
vermistir. Nurkse' e gore, tek bir tretim alammnin gelistirilmesi yerine, birkag tUretim
alaninin gelistirilmesi ile, bunlarin birbiri Uzerinde digsal ekonomiler yaratmasi
mumkuin olacaktir. Bunun sonucunda piyasa bittintyle genisleyeceginden, bir kisir
donguden soz edilmeyecektir (Baskaya, 2000:60).

2.1.1.3. A.Lewisve Sinirsiz Emek Arz fle Kalkinma

A.Lewis azgelismis Ulkelerde gecimlik Ucret karsiliginda emek arzinin
sinirsiz oldugu goristunden hareket etmektedir. Lewis modelini  dnce kapali
ekonomilerde, sonra acik ekonomilerde boltusim, birikim ve gelisme sorunlarim
¢Ozmek Uizerine kurmustur.

Kapali Ekonomi: Lewis oncelikle modelinin dayandig: simirsiz emek arzi
varsayimimin erkek isgucl varligi bakimindan yetersiz dlkeler (Afrika ve Latin
Amerika mn bazi bolgeleri) icin gecersiz oldugunu, ancak Misir, Hindistan gibi
ulkeler icin kanitlanabilir bir model oldugunu belirtmektedir (Lewis, 1983:312).

Lewis' in modelinde sermaye ve tabi kaynaklara gore, nifusun fazla oldugu
ulkelerde sinrsiz isguict vardir ve emegin marjinal verimliligi dikkate alinmayacak
kadar azdir. Bu tip Ulkelerde tarimda ve diger sektorlerde gizli issizlerin oldugu bir
gercektir. Hamallik, isportacilik, iscilik gibi islerde gereksinmenin birkag kati insan
calismaktadir ve bu geleneksel yapidan kaynaklanmaktachr. Ucretler gegimlik
duzeydedir ve ancak yasamak igin zorunlu ihtiyaglarin giderilmesine yeterlidir.
Isgliciiniin yogun bir artis gostermesi yeni is alanlarimin yaratilmast icin yeterli
gerekcedir. Isglcl artisinin kaynag: sadece gizli issizler degildir. Aym zamanda
ailenin kadin Gyeleri ve hizla artan nifus da isglicl arzimin artmasina sebep
olmaktadir (ilkin, 1988:87).

Lewis' e gore ekonomide kapitalist sektor ve gecim sektort olmak Uzere iki
sektor vardir. Kapitalist sektor, ekonomideki sermaye birikiminin saglandig:

3 Digsal ekonomi:Bir isletmenin kendi disindan kaynaklanan,fakat maliyetlerinin azalmasina yada
artmasinayol acan etkilerdir.(Seyidoglu,1999:122)Bir firma yada sektoriin yaptig: bir faaliyetin diger
bir firma yada sektére karsiliksiz olarak verdigi yarar veya zarardhr.(ilkin, 1988:94)

21



sektordur. Bir diger ifade ile ekonomide tekrar kullanilabilen sermayenin
kullamldig1 ve bu ylzden de kapitaliste ddemede bulunulan kismudir. Gegim
sektdriinde sermaye birikimi yoktur ve bu sektorde kisi basi hasila kapitalist sektore
gore disik gerceklesmektedir (Berk,Goriin, Ilkin, 1966:95). Lewis e gore kapitalist
sektorde Ucretler ve Uretim teknikleri tekdiize degildir. Ucretler gesitlenmistir ve
bazi isletmelerde ileri Uretim teknikleri kullamlirken bazi isletmelerde geleneksel
uretim teknikleri kullamimaktadir. Lewis e gore azgelismis Ulkelerde kapitalistler
yatinnm hakkinda yeterince bilgili degildirler. Birkag imalat sektbrinde deneyim
sahibidirler bu yiizden de ekonomide baz1 sektérlere fazla yatirim yapilirken diger
bazi sektorlere hig yatirim yapilmamaktadir (ilkin, 1988:91).

Kapal1 ekonomi modelinde, emek fazlasi bittiginde gelisme slireci de sona
ermektedir. Tarim sektorunde drdn fiyatlarinin yikselmesi kapitalist kesimde
Ucretlerin artmasina neden olacag: igin kapitalistlerin karlar1 disecek bunun
sonucunda yine gelisme siireci sonlanacaktir (ilkin, 1988:91).

Acgik Ekonomi: Lewis'e gore agik bir ekonomide emek fazlast bittiginde
diger Ulkelerde gecinme Ucretinde bol emek varsa, kapitalistler iki farkli tercihte
bulunmaktadirlar. Bunlardan birincisi emek fazlasi olan tlkeden gégiin saglanmasi,
ikincisi ise emegin fazla oldugu Ulkeye sermayenin ihrag edilmesidir. Goglerin
gerceklesmesi sendikalarin mukavemeti ile karsilasabileceginden sermaye ihraci
tercih edilen segenektir (ilkin, 1988:91).

2.1.2.Dengesiz Kalkinma Teoris

Dengesiz kalkinmaya iliskin kuramlar, dengeli kalkinma konusundaki
goruslerin  alternatifi sayilmaktadir. Dengesiz kalkinma teorisyenleri de kendi
iclerinde farkli dustinceler ortaya koymaktadirlar. Dengesiz kalkinma kuram su iKi
nokta tzerinde durmaktadir.

-Bazi1 kosullar altinda dengesizlik ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilir.
-Ekonomik kalkinmay: saglayabilmek igin kimi zaman denge goz ardi edilebilir
(ilkin, 1988:97).

Dengesiz kalkinma kuraminin temel varsayimi; az gelismis Ulkelerin
kalkinmasi durgun yumusak bir bigimde gergeklesemez. Ekonomide esasen mevcut
olan yada bilingli olarak vyaratilacak dengesizliklerle uyarilacak sigrama ve
dalgalanmalar dinamik bir kalkinma ortami hazirlayacaktr.
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Azgelismis Ulkelerde i¢c pazarin dar olmasi dengeli kalkinma goristni
gegersiz kilmaktadir. Dengesiz kalkinma gorUsu, az gelismis Ulkelerde piyasa
ekonomisinin dnderligini ve etkinligini kabul etmektedir (Baskaya, 2001:66).

2.1.2.1. Hirschman ve Dengesiz Kalkinma

Hirschman, azgelismis Ulkelerin Ozellikleri ile ilgili noktalarda dengeli
kalkinma teorisyenleri ile ayn: fikirde olmasina ragmen ¢6zuim Onerilerinde onlardan
ayrilmaktadir. Hirschman'a gore az gelismis Ulkelerin karsi karsiya olduklar: en
blyidk sorun yatirimlarin azhigidir. Bunun nedeni ise sermaye yetersizligidir.
Hirchman'a gore eksik olan sermaye, baskilar ve durtller yoluyla artirilmalidir.
Sanayilesme kaynak gereksinimini artiracagi igin, kalkinmaya sanayilesmeden
baglamak gerekmektedir ((Kazgan, 2000:282).

Hirschman dengeli kalkinma teorisyenlerinin savunduklari bulyutk itis
kuramina katilmakla birlikte, azgelismis Ulkelerde sermaye  birikiminin
yetersizliginden dolay1, blyUk itisin ekonominin stratgjik sektorlerinde dikkate
alinmasini 6nermektedir (Pirili, 2000:37).

Hirschman modelinde dncelikle yatirimlarin niteligi Uzerinde durmaktadir.
Buna bagli olarak da yatirimlar1 sosyal sabit sermaye (SSS) yatirimlar: ve dogrudan
verimli faaliyetler (DVF) olarak ayirmaktadir (Pirili, 2000:38). Uluslararas: sermaye
hareketlerinde klasik kuramin gorislerinin aksine sermayenin azgelismis Ulkelere
degil de gelismis Ulkelere yoneldigi gorulmuistir. Bunun nedeni, az gelismis
ulkelerde gelecek sermayeyi tamamlayici yatirimlarin yapilmanms olmasichr. iste bu
yatirimlara sosyal sabit sermaye yatirimlar: denmektedir. Hirschman'in  Rosenstein-

Rodan’ in tanimu ile birlesen SSS' min g temel 6zelligi vardur:

1-SSS bittin ekonomik faaliyetleri etkileyen ve kolaylastiran buttin hizmetleri igerir.
2-Bu hizmetler bir gok Ulkede ,ya devlet kontroltinde ya da bizzat devlet tarafindan
yapilir.
3-Bu hizmetler ithal edilemez (Pirili, 2000:37).

Hirschman SSS yatirimlarinin DVF icin gerekli oldugunu dne stirmektedir.
Hirschman’a gére asil problemin SSS ile DVF arasindaki iliskinin ne olacag:
noktasindadir. Hirschman SSS ile DVF arasindaki iliski Uzerinde durarak SSS de

kapasite fazlass ve kapasite noksam olusunun kalkkinma agisim  sOyle
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degerlendirmektedir. SSS yatirimlarimin  kalkinmada temel bir faktor oldugu
gercektir. DVF yatirimlar: belirli bir SSS yatirimim gerektirmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin gelisebilmesi icin bir bolgede hi¢ olmazsa ulasim olanaklarinin
bulunmasi gerekmektedir. DVF nin Uretim maliyetleri eger SSS yetersizse daha
yiiksek olacaktir (ilkin, 1988:98).

Hirschman’a gore yatirimlarin birbirini tamamlayici 6zelligi vardir. Soyle ki
yatinmlarin dolaylh olarak (6rnegin geliri ve tasarrufu artirarak) yeni yatirimlara
olanak tamimasi ve yol agmasinin yaninda dogrudan yatirimlar: artirici bir etkisi de
vardir. Buna goére dissal ekonomiler yeni yatirimlar ortaya ¢ikaracak ve bunlar da
diger yeni yatrimlar igin digsal ekonomiler yaratmus olacaktir. Bu durumu
Hirschman ileri ve geri baglantilar olarak adlandirmustir. ileri baglanti, bir
endustrinin ¢iktilarint kullanan yeni endlstrilerin olusmasiyken geri baglanti, bir
endustrinin  dretimini  gerceklestirirken kullandigi girdileri Ureten endistrinin is

hacmine artis yoniinde katk: saglamasichr (isgiiden, 1995:156).

Hirschman yatirimlarin gelir ve istihdam etkisinden gok, yatirimlar arasindaki
dogrudan etkilerden ve onlarin dinamik yapilarindan soz etmektedir. Hirschman'in
kuraminda iki 6nemli nokta vardir. Birincisi az gelismis Ulkelerin madde ve insan
kaynagindan yoksun olusu degil bunlarin kalkinma sirecine aktif olarak
katilamayislaridir. ikinci énemli nokta ise blyiume ve kalkinmanin dengesiz bir
sirece gore olusmasichr (ilkin, 1988:101).

Hirschman'a g6re mevcut tasarruflarin  verimli  yatirimlara kanalize
edilememesi ve kaynaklarin yanls saptanmasi kalkinmay: engellemektedir.
Kalkinmaya engel teskil eden bir diger neden de azgelismis Ulkelerin,her zaman
ekonomik goziimleri secebilmek olanaklarina sahip olmayisidir (ilkin, 1988:101).

Hirschman'a gore dengeli kalkinma modeli kalkinma sirecini realist ve
dinamik olarak degerlendirememektedir. Cuinkt kalkinma belli bir ekonomik yapidan
dahaileri bir ekonomik yapiya gegis halindeki hareketli bir sirectir. Ustelik dengeli
kalkinma modeli, zaten kaynaklar1 kit olan azgelismis tlkeler icin genis bir yatirim
stratejisi ortaya koymaktadir. Bu uygulanabilirligi olan bir model degildir. Buna
karsin Hirschman kendi modelinin daha realist ve kalkinma igin etkin bir strategji

icerdigini sdylemektedir. Ona gore denge, dinamik bir slre¢ olan dengesizligin

24



sonucu olarak ortaya ¢gikar. Gelismis Ulkelerin otonom yatirimlarindan beklediklerini

azgelismis Ulkeler uyarilmig yatirimlarindan beklemelidirler.
22 KALKINMA STRATEJILERIi

Azgelismis Ulkelerin kalkinma stratgjilerine gegmeden Once stratgji ve
politika kavramlarinin tammlanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Kalkinma stratejisi;
sanayilesme amacim gerceklestirmek icin izlenen genel yaklasimlar: veya modelleri
ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Kalkinma politikast ise belirlenen stratejiyi
uygulamaya koyan araclardir. (Seyidoglu, 2001:601)

Ikinci diinya savas1 sonrasinda azgelismis lkelerin kalkinma sorunlarinin
¢Ozimunde iki degisik kalkinma stratejisi glindeme gelmistir. Bunlardan birisi i¢
pazar1 hedef alirken digeri disa donuk bir kalkinma stratgisidir. Kakinma
stratejisinin belirlenmesinde tlkenin GSMH’ s1, niifusu, kisi basina disen milli geliri,
teknoloji diizeyi, finansman olanaklari, dogal ve beseri kaynaklari gibi faktorler baz

alinr.

Azgelismislik yetersiz bir sanayi ile 6zdeslestirildigi icin sorunun ¢bzimi de
temel mallar Ureten bir ekonomiden sanayi mallari Ureten bir modele gegmekle
gerceklestirilecektir. Bu noktada kalkinma sanayilesme ile sanayilesme biiytime ile
blytime ise GSMH artisi ile 6zdeslestirilmektedir.( Seyidoglu, 2001:601)

2.2.1.0thal Tkameci K alkinma Stratgjisi

ithal ikamesi, daha 6nce disaridan alinan mallarin ilke icinde Uretilmesine
imkan saglayacak yerli sanayilesmeyi saglamaktir (Kepenek, Yentlrk, 1994:318).
Tarihsel olarak ithal ikamesinin ilk ortaya cikis: 1930’ lu yillara rastlamaktadhr. ithal
ikamesini uyaran da dis ticaret krizidir. Bu yillarda uygulanan ithal ikamesi, krizin
ortaya cikardigi boslugu doldurmak, acil sorunlara ¢ozim bulmak cabalarinin
sonucudur. Ancak asil kalkinmaya yonelik olarak gelistirilen ithal ikamesi azgelismis
ulkelerin kalkinma stratgjilerinin bir pargast olarak 1950°'li ve 1960’1 yillarda
baslamistir (Baskaya, 2000:110).

Azgelismis Ulkelerde ithal ikamesinin bir kalkinma stratejisi olarak kabul
gormesinin birinci nedeni sanayilesmis Ulkelerin gelisme dizeylerine ulasma
amacichr. ithal ikamesi stratgjisinin uygulanmasinin bir diger nedeni ise 6zellikle
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1950'li yillarda Ulkelerin yasadiklari ekonomik sorunlardir. Bunlarin basinda ise
odemeler bilancosundaki dengesizlikler gelmektedir (Pirili, 2000:129). Iste
azgelismis Ulkelerin ithal ikameci kalkinma stratgjisini segmelerinin  6zlinde
Odemeler bilangosundaki dengesizlikleri giderme fikri bulunmaktadir.

Kalkinma stratgjisi olarak ithal ikamesini uygulayan buatan Glkeler

sanayilesme hamlesinin basarili olabilmesi igin su politikalar: uygulamiglardr:
1-i¢ pazarin dis rekabete kars: korunmas,

2-Sanayiye yonelik yatirimlarin 6zendirilmesi,

3-I¢ talebin gelir ve licret politikalar: ile guclendirilmesi,

4-Asirt degerli kur politikasi,

¢ pazarin dis rekabete karst korunmasinda giimrilkk vergisi ve kotalardan
yararlanilmigtir. Eger yerli Uretim i¢ pazarin talebini karsilamakta yeterli ise mutlak
bir korumaci politika uygulanarak o malin Ulkeye girisi tamamen yasaklanmustir.
Fakat malin Uretimi i¢ talebin karsilanmasinda yetersiz kaliyor ise gumrik vergileri
ve kotalar ile ithalat simirlandirilarak goreceli korumact politikalar uygulanmustir.

Kalkinma stratejisinin ikinci ayagim 6zendirme Onlemleri olusturmaktadir.
Yapilan yatirimlarin karli ve disuk maliyetle gerceklesebilmesi igin yatirim
indirimleri ve vergi aff1 gibi uygulamalar degerlendirilmektedir.

ithal ikamesi uygulamasinin basarili olabilmesi icin i¢ pazarin belirli bir
blyuklikte olmasi zorunlulugu vardir. Yuksek Ucret ve maas politikalar: ile i¢

pazarin genisletilmesine calisil mistur.

Asirt degerlenmis kur uygulamalar: ile sanayiciye teknoloji ve aramali
uriinlerinin ucuza saglanmasi hedeflenmistir. ithal ikameci sanayilesmenin basarist
aramal1 ve teknoloji drdnlerinin ithaline baglidir. Asir1 degerli kur politikasinin yerli
ve yabanci sermayeyi etkilemesi farkli bicimlerde gerceklesmistir. Asir1 degerli
doviz kuru ile kit doviz kaynaklar: yerli sanayicilere goreceli olarak ucuz bir sekilde
saglanmistir. Bunun sonucunda yerli sanayici uygulanan kur politikasindan biytk
rantlar saglarken yabanci sermaye girisleri olumsuz etkilenmistir (Freyssinet,
1985:63).
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ithal ikameci kalkinma dratejilerinin 1960’ lara  kadar  surdurildigii
gorulmektedir. Bu tarihlerden sonraithal ikameci strategji ulusal kalkinmaciligin krize
girmesi ile yogun elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirilerin odak noktasini yogun
devlet mudahalesi ve i¢c pazara yonelik sanayilesme unsurlarina dayanan ithal
ikamesi stratgjisinin etkinlik ve kaynak dagilimi agisindan yol agtigi maliyetler
olusturmustur (Pirili, 2000:136).

ithal ikameci stratejiyi uygulayan ulkelerin basarisiz olmalarinin nedenleri su
sekilde degerlendirilebilir;

-Korumaci politikalarla gelistirilmeye calisilan sanayilerde, uluslararas standartlara
gore maliyet ve fiyatlar yiksek buna karsilik kalite distktir. Asiri korumaci
yaklasimlar zamanla monopollesmeye neden olmaktadir. Kaynak dagilimindaki
etkinlik bozulurken tiketici refah digmektedir.

-ithal ikamesi disa kapal1 bir ekonomik yapinin olusmasini hedeflerken zaman icinde
disariya bagimliligi artrmistir. Yatirimlarin gergeklesmesi ancak disaridan alinacak
ara mallari makine ve techizata baglidir. Bu mallarin strekli ithali tlkeyi bir sire
sonra tamamen disa bagimli hale getirecektir. Bu bagimlilik stireklilik kazanan bir
doviz ihtiyacim da beraberinde ortaya ¢ikarmaktadir. Sanayilesmeyi slrdirmek
temel mal ihracindan saglanan dovizle karsilanamadig: igin tlkeler olusan ddemeler
bilangosu dengesizliklerini farkli kaynaklarla telafi etmek zorunda kalmislardir. Bu
da gittikce artan dis borclara sebep olmustur (Pirili, 2000:136).

2.2. Thracata Doniik K alkinma Stratejisi

ithal ikameci sanayilesmenin karsiti1 ihracata donik sanayilesmedir. Bu
gragji karsilastirmali Ustuinliklere uygun bir kalkinma modelidir. ithal ikamesinin
aksine tum endustriler yerine sadece gelisebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele
sahip yatirimlarin 6zendirilmesi ve desteklenmesi sbz konusudur (Seyidoglu,
2001:605).

1960 baglarindan itibaren sanayilesmede uzun sire ithal ikamesi
politikalarinda 1srar edilmesinin ortaya ¢ikardigr hayal kirikligr ve hammadde ve
islenmemis geleneksel mal ihracimin Glkenin ihtiyact olan yeterli doviz miktarim
sirekli  karsilayamamast bir ¢ok Ulkeyi ihracata donik kalkinma politikalarini
uygulamaya koymaya zorlamistir. ihracata donik strateji temelde serbest ticaret
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gorustine dondlmesini simgeleyen bir yaklasimdir. Az gelismis Ulkelerin serbest
ticaret kosullarinda, karsilastrmali Gstinlige sahip olduklari alanlarda Uretim
yapmalarim dngdrmektedir. Bunu saglamak igin, ekonomiyi uluslararas: ticaretten
koparmayacak bir ticaret rejimi izlenmelidir. Ayrica ulusal kaynak tahsisi, ithal
ikamesi yaklasiminda oldugu gibi salt i¢ talep tarafindan degil, uluslararas: talep
tarafindan belirlenmelidir. Boylece gerceklestirilen Uretim, uluslararasi piyasalarda
rekabetci pozisyonda olacak ve Uretilen mallar dis piyasalarda satilma olanagi
bulacaktir (Seyidoglu, 2001:605).
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UCUNCU BOLUM

3. iISTIHDAM VE KALKINMA
3.1. iSTiIHDAM

Istihndam ve issizlik birbirinden bagimsiz degerlendirilemeyecek iki sorundur.
Istihdam denilince ilk akla gelen issizliktir. Bu iki kavram i ice birlikte meydana
gelir ve birini digerinden ayirt etmek pek mimkin degildir. Bir Ulkenin istihdam
yapisinda meydana gelen olumsuz gelismeler cesitli sekillerde tanimlanan issizlik
turlerine yol agarken, issizligin de istihdamin yapisim olumsuz yonde etkiledigi
bilinen bir gergektir.

Istihdam sorununun tammi ve élgiilmesi konusunda gelismis ve az gelismis
Ulkeler arasindaki yapisal farkliliklar nedeniyle genel kabul gormis bir tanim
yapmak mumkiin degildir. Gelismis tlkeler icin ortaya konulan bir tamim az gelismis
Ulkelerin  istihdam sorununu agiklamak ve cozimlemekte aym etkiyi
gostermemektedir (Korkmaz, Turan, Tung, 1985:40).

Ancak istihdam sorununun belirlenmesi ve Olcilmesinin gerekliligi tim
Ulkeler tarafindan kabul edilmektedir. Gelismis Ulkelerde istihdam bir ekonomik
sistemde fiilen kullarlan ve (icrete baglanan isguiciniin tamamdir. Issizlik ise cari
Ucret ve calisma kosullarinda is arama durumunu ifade eder. Acik issizlik de denilen
bu issizlik tirt istemsiz olarak olugsmaktadir. Bir Ulkede calisanlarla is arayanlarin
tumu ise isguicind olusturmaktadir (Peterson, 1976:78).

Azgelismis Ulkeler icin istihdam ve issizlik kavramlarint birbirine alternatif
durumlar icin kullanmak gergekgi bir yaklasim olmaz. Sadece Ucretli ve maaslilarin
istihdam ediliyor oldugunu kabul etmek isgucinun geri kalan ¢ok buyuk bir
bolimini issiz olarak nitelemegi gerektirecektir. Oysa bu Ulkelerde agik issizlik bu
kadar biyik boyutlarda degildir. Bireyler gelismis Ulkelerdeki anlamda istihdam
edilmeden de, kendilerinin ve ailelerinin gegimini temin edebilmektedirler. Buna
ragmen agik issiz durumuna dusmis bir kisi, cogu kez, bu secimi kendi istegi ile
yapmaktadir. Cunku issiz bir kisinin aile icindeki ekonomik faaliyetlerde Ucretsiz aile
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iscisi olarak galismak veya kendi hesabina dustk gelirli verimsiz islerde galismak
gibi segenekleri vardr.

Az gelismis Ulkelerdeki en blyudk istihdam sorunu, agik issizlikten ¢ok, gizli
issizlik ve eksk istihdam gibi kavramlarla agiklanmaya calisilan istihdam
bozukluklaridir. Eksik istihdam; istihdamdaki bir bireyin istedigi ve ¢alisacak gici
oldugu halde, halen calistigindan daha fazla ¢alisamamas: veya baska bir ise gegtigi
zaman gelir ve veriminin artmast durumudur. Bu dizey tespit edilen issizlik
derecesine bagli olarak degisebilir. Gerek istihdam taleplerinin  tamaminin
karsilanmadigi hallerde gerekse bir ekonominin Uretici kapasitelerinin  eksik
kullammi hallerinde istihndam eksikligi var demektir. Istihdam eksikligi aym
zamanda aktif bir isguctunun imkan ve yeteneklerinin eksik kullammi anlamina da
gelir (Ulgener, 1980:113).

Bir ekonomik sistemin yeterli ve verimli bir sekilde isleyip islemedigi, cari
Ucret karsihgir calismak isteyen herkese is saglayabilmesi ile olgulir. Bir tlkede
calismak isteyen kisilerin calismak istedikleri halde is bulamamalari ekonomik
sistemin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Calismak isteyen bu Kisilerin is
bulamamalari, varolan ekonomik sistemin, bu kisilerin isgugclerini gerekli kilacak bir

talep hacmi yaratamamasindan kaynaklanmaktadir (Aren, 1987:1).

Istihdam talebi bir iste calismak isteyen bos durumdaki isgliciiniin olusturdugu
taleptir. Istihdam arz1 ise; isgliciine ihtiyaci olan girisimcinin ortaya koydugu
durumdur (Bouvier, Ibarrola, Pasquarelli, 1988:225).

3.1.1. istihdam Duizeyi

Istihndam diizeyi; bir tlkede belli bir dénemde, bu dénem genellikle bir yil
olarak belirlenmektedir, calisilan vasifsiz is saati toplamidir. Burada birim olarak
kullanilan is saati vasifsiz iscilerin bir saatlik emeklerini ifade etmektedir. Kalifiye
iscilerin calisma stireleri, belli katsayilarla ¢arpildiktan sonra genel toplama eklenir
(Ulgener, 1980:91).

Istihdam diizeyini calisma saati degil de deger olarak ifade etmek de
mumkundlr. Bu degerlendirmede kullanilacak olcli vasifsiz iscilige ddenen bir
saatlik Ucret olarak saptanmaktadir. Bu yontemde istihdam hacmi, tlkedeki toplam
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Ucret 6demelerinin bir saatlik vasifsiz ise 6denen Ucrete bolinmesiyle bulunur
(Aren, 1992:4).

Istihndam diizeyi ekonomideki Uretim diizeyini belirlemektedir. Ekonomide
olusan gergek gelir istihdam diizeyine bagli olarak olugsmaktadir. Yani istihdam
diizeyi belirlendiginde ekonominin cikti diizeyi de belirlenmis olacaktir. istihdam
diizeyi arttikga buna bagli olarak ¢ikti diizeyi de artacaktir (Peterson, 1976:92).

Klasik iktisatcilar fiyat mekanizmasinin, gorinmeyen elin yardimyla
ekonomideki tim piyasalarda dengeyi otomatik olarak saglayacagini disinmslerdir.
Istihdam konusunda da bir dengenin yani tam istihdamin otomatik olarak
saglanacagint kabul etmislerdir. Bu yuzden klasik iktisatcilar ayr1 bir istihdam teorisi
ortaya atmarmiglardir. Ekonomideki tim fiyatlarin ve 6zellikle Ucretlerin hem asagiya
hem yukariya dogru esnek olmasi, ekonominin tam istihdam dengesine ulasmas ve
bu dengenin kararli olmasi icin yeterlidir. Tam istihdamdan uzaklasma konusunda ise
yine fiyat mekanizmasi yardimiyla tekrar tam istihdam dengesine donulerek
ekonomide yer alan tim Uretim faktorleri kullamlacaktir. Buna ragmen bitin
ekonomilerde uretilebilecek bir Gst simr vardir ve bu ust simir, zorunlu olarak

ekonominin kisa donemdeki en yiksek Uretim kapasitesini olusturmaktadir.

Bir ekonominin Uretim kapasitesi, o ekonomideki isglct, dogal kaynaklar,
sermaye stoku ve teknoloji diizeyi tarafindan belirlenir (Korkmaz,
Turan, Ding, 1985:31).

Ancak Keynes ucretlerin esnekligi varsayimmna karsi ¢ikmustir. Cunkd,
guniimuiz ekonomilerinde is¢i sendikalarinin ve 6teki sosyal kurumlarin baskisiyla

Ucretlerin asagiya dogru esnek olmasi imkansizdir.
3.2.ISSiZLiK

Calismaistek ve yeteneginde olup gegerli tcret haddi ve galisma kosullarinda
calismay1 kabul ettigi halde is bulamayan kimseye issiz denir (Tunca, 1999:4). Bu
kisilerin ekonomik sistem iginde yarattigi durum ise issizlik olarak

degerlendirilmektedir.

Bir ekonomideki Kisilerin issizlik durumundan sbz edebilmek icin, islerinin

olmamasi, is artyor olmalari ve isbasi yapmaya hazir durumda olmalar1 uluslararasi
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standart tammin olusmasinda genel geger kriterlerdir. Issizlik asagidaki sekillerde
ortaya cikmaktadhr.

Liberal ekonomilere 6zgu olan istemli (iradi) issizlik turl gecerli Ucret ve
kosullarda calismak istemeyenlerin neden oldugu issizliktir. Bireyler tembel
olduklarindan, gegerli Ucret dizeyini ve kosullarint kendi niteliklerine uygun
bulmadiklarindan ya da gelir gereksinimi duymadiklarindan ¢alismamayi
yegleyebilirler (Seyidoglu, 1999:294).

Calisabilir isgicunin gecerli Ucret ve calisma kosullar1 altinda calismak
istedigi halde gegici veya sirekli olarak calisabilecekleri isyeri bulamamalari
durumuna gayri iradi (istem dis1) issizlik denir. Bu issizlik tort isbolima ve
uzmanlasmanin ileri oldugu Ulkelerde sik sik ortaya ¢ikmaktadir. Klasikler bu tur
issizligi kabul etmemislerdir. Issizligin irade dis1 bir olay oldugunu Keynes ileri
siirmistiir. irade disi issizlik tretim kapasitesinin yetersizliginden, konjonktiirel*
dalgalanmalardan ve yapisal degismelerden kaynaklanabilir. Keynes' e gore bu tir
issizligin en 6nemli nedenlerinden biri talep yetersizligidir (Seyidoglu, 1999:294).

Konjonktlrdn genisleme asamalarinda tretim diizeyi ve buna bagli olarak
istihdam diizeyi artar, issizlik azalir. Konjonkttr daralmalarinda ise tretim dusUsi ile
birlikte isglicii talebi azalir ve issizlik artar. Iste bu sekilde konjonktiir degismelerine
bagli olarak ortaya gikan issizlik turtine konjonkturel issizlik denir. Bu tur issizlik
yaygin olmakla birlikte gegici bir 6zellige sahiptir (Seyidoglu, 1999:344).

Gecici ve yaygin olan bir bagka issizlik turi de mevsamlik issizliktir.
Ekonomideki bazi sektorlerde, sektorin yogun calistigi donemlerde isglict talebi
artar. Ornegin ingaat ve tarim sektorlerinde yaz mevsiminde sektoriin isgiicl talebi
artar. Ancak bir sonraki mevsimde azalan isguicu talebine bagl olarak issizlik artar
ve istihdamda azalmalar ortaya ¢ikar (Seyidoglu, 1999:406).

Calisilan isin degistirilmesi maksadiyla isinden ayrilanlarin olusturdugu
issizlik tord friksiyonel issizligi olusturur. Bu issizlik tori kisa sireli olarak
gerceklesir ve gegici bir 6zellige sahiptir. Ekonominin timinu etkilemeyen bu tir

issizlikte, isglicl piyasasinin iyi organize edilmemis olmasi, isglicl piyasasindaki

* Konjonktir: Toplam ekonomik faaliyet hacminde gérillen ve birbirini izleyen nitelikteki genisleme
ve daralma asamalaridir.
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bilgi eksiklikleri, isgicunin mobilite eksikligi, Gretim girdilerinin zamaninda
saglanamamasi, calisabilir nifusa yeni katilimlar, yeteneklerine uygun isyeri
bulamayip, daha iyi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini birakanlar etkili
faktorlerdir (Seyidoglu, 1999:198).

Yeni tekniklerin, makinelerin kullanilmasi ve bOylece insan gucinun yerini
makinelerin almasi sonucunda ortaya ¢ikan issizlige teknolojik issizlik denir. Yeni
teknolojinin girdigi sektorlerde Uretim artarken, bu sektdrde calisanlar issiz
durumuna gelir ve bu sektorden diger sektorlere dogru emek akimi baslar. Bu
nedenle teknolojik issizlige aym zamanda yapisal issizlik de denir. Ancak teknolojik
gelisme kisa doénemde istihdam azaltici, uzun donemde ise istihdam yaratici bir rol
oynar. Uzun dénemde yan calisma kollar1 ortaya ¢ikmakta ve isgicini yeniden
kullanma olanaklar1 dogmaktadir (Seyidoglu, 1999:590).

Ekonominin yapisal Ozelliklerinden ve talep yapisindaki degismelerden ileri
gelen bir issizlik tirt de yapisal (strikturel) issizliktir. Ekonomi-igi (endojen) veya
ekonomi-dis1 (exojen) nedenlerden ortaya gikabilir. Emegin makine ile ikamesinin
veya talepteki kaymanin neden oldugu issizlik ekonomi ici nedenlerden ileri gelir.
Bazen politik ve dogal 6geler gibi ekonomi dis1 nedenlerle ekonominin kapasitesinde
meydana gelen daralmalar veya isguct arzindaki ani artiglar da issizlige neden
olabilir. Yapisal issizlik azgelismis Ulkelerde, isglcuni etkin kullanacak Uretim
araclart kapasitesinin olmayist nedeniyle daha ¢ok gorulmektedir (Seyidoglu,
1999:676).

Herhangi bir ekonomik etkinlik alanindan bir boltm isguicuinin gekilmesiyle
toplam Uretim miktarinda hicbir degisme olmuyorsa burada gizli issizlik var
demektir. Isgucii calisir gorundiigii halde, gergekte elde edilmesi olurlu verimliligin
altinda calismaktadir. Bir ekonomide gizli issizligin nedeni, daha ¢ok isglct artisina
uygun Uretim kapasitesinin yaratilamamas: ve organizasyon Yyetersizligidir.
Azgelismis Ulkelerde nifus artis hizi sermaye artis hizindan yiksek oldugundan bu
Ulkelerde gizli issizlik siireklilik kazanir (Seyidoglu, 1999:219).

3.3. iISTiIHDAM POLITIKALARI

Dunya istihdam durumuna bakildiginda son zamanlarda issizlik giderek

Onemini arttiran bir problem haline gelmistir. Bu problem azgelismis Ulkelerde
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yoksullukla i¢ ice gecmisken, gelismis Ulkelerde %10'lar civarinda kronik bir
problem haline doniismiistiir (Ozsuca, 2003:15)

Gelismis ulkelerde bu durumun en 6nemli nedeni teknolojik yeniliklerin daha
az istihdam yaratmasidir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru gecildikce
vasifsiz isguclnin dnemi azalmakta ve is¢i sinifi toplumdaki etkin Uretim gucl
olmaktan ¢ikmaktadir. Buna karsilik teknoloji sayesinde artan verimlilik Gretim
miktarimt inamimaz boyutlara getirmektedir. Dinyada toplam dretim artarken
istihdam azalmakta ve c¢alisan basina tretim miktar1 yukselmektedir.

Azgelismis Ulkelerde issizlik; yetersiz talep, arz agiklari, istihdam
olanaklariyla kisisel yetenek ve beklentiler arasindaki uyumsuzluk, pazar agiklar
gibi daha genis boyutlu kosullar  nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir
(Karakayali, 1997: 114). Azgelismis Ulkeler issizlikle micadelede iki aternatife
sahiptirler; ya kentsel asir issizlige razi olacaklar ya da kirsal eksik istihdamin
devamini saglayacak politikalar1 sirdireceklerdir. Azgelismis Ulkeler kentlere
yigilan, sirekli ve duzenli geliri olan bir is icin bekleyenler ile kirsal bolgelerde
geleneksel Uretim yapisi icine gizlenmis, cok fazla bir sey Uretmeyen, dolayisiyla da
yeterli geliri olmayan buytk bir Kitlenin yarattigi problemlerle bogusmaktadirlar
(ilkin, 1988:207).

Ozellikle azgelismis ulkelerde isgiiciinii miktar olarak arttirmak kolaydir.
Ancak aynm durumu, emegin verimini arttirmak icin sdylemek guctir. Emegin
verimliliginin - artmasi, Ulke ekonomisinde mevcut sermaye mallarinin hem
miktarimin artmasina hem de kalitesinin yikselmesine, bunun da 6tesinde gelismis
teknolojilerin kullamlmasina ve Uretime yonelik bilgi dizeyinin ve birikiminin
yukselmesine baglidir. Bunlar ise kolayca kisa ve hatta orta donemde ulasilabilecek
hedefler degildir (ilkin, 1988:211).

Azgelismis Ulkeler tam istihdama ulasabilmek icin c¢esitli politikalar
uygulamaktadirlar. Onemli politika araglarindan birisi egitimdir. Egitim istihdam
hem arz hem de talep yonunden etkilemektedir. Egitimin arz yonunden istihdam
Uzerindeki etkisi, gerek duyulan, nitelikli isgucunin yetistirilmesidir. Talep
yonunden etkisi ise bu isgucinin yetistirilmesi noktasinda duyulan egitimci

ihtiyacindan olusmaktadir. Kisa siire iginde iyi yetismis egitimci ve egitilmis isgicu



olusturmak elbetteki pek mimkin degildir. Bu uzun sirece dagitilacak egitim
politikalariyla gerceklestirilecek bir islemdir.

Azgelismis Ulkelerin uyguladiklar: istihdam politikas: araglarindan bir digeri
vergilendirmedir.  Istihdam olanaklariin  artinlmas:  distinulen  sektérlerde
uygulanacak vergi oranlarinda indirimler yapilmas: suretiyle bu sektorler tesvik
edilmektedir. Istihdam olanag: yaratmayan sektérlerde ise vergi oranlar: artiriimak
suretiyle bu sektorlere yapilacak olan yatirimlar caydirilmaktadir. Boylece issizligin
Onlenmesi, Ulke istihdaminin artirilmast ve ayni zamanda verimliligi yuksek yatirim
kanallarinin 6niintin agilmast saglanmis olacaktir. (Korkmaz, Turan, Tung, 1985:41)

Azgelismis Ulkelerin uyguladiklar: bir diger istihdam politikasi ise, yurticinde
istihdam olanag1 bulunmayan isguctintin isglict sikintist geken gelismis ekonomilerin
istihdam olanaklarindan yararlandirilmak Gzere bu Ulkelere ihrag edilmesidir. Bu
sekilde hem issizlik problemi nisbi olarak ¢oztimlenecek hem de Ulkeye doviz girisi
saglanmis  olacaktir. Ancak bu uygulama sosyal devlet anlayisina uygun
dusmemektedir. Issizlik tlke yonetimlerinin ¢ozmesi gereken problemlerin basinda
gelmektedir. Calisma istegindeki bireyler istihdam edilemiyorlarsa issizlik sigortas
gibi bir mekanizmadan faydalandiriimalar: gerekmektedir (Korkmaz, Turan, Tung,
1985:42).

Azgelismis Ulkeler, yeni teknolojileri ithal ederken ekonomik gelismeyi
olumsuz etkilememek sartiyla emek yogun teknolojilere oncelik vermelidirler.
Azgelismis Ulkeler yiksek issizlik oranlarina sahip Ulkelerdir. Kalkinma siirecinde
modern teknolojilere oncelik verilmesi isglglerinin istihdamin disina itilmesine yol
acacaktir. Bu nedenle hem ekonomik gelismeyi saglayacak hem de istihdami
artiracak teknolojilerin tercih edilmesinde fayda gorilmektedir.

Issizligin cok yiiksek oranlarda gergeklestizgi azgelismis Ulkelerde, ginii
kurtarmaya donik kisa dénemli yaklasimlar istihdam sorununun ¢oztiminde etkili
olmamaktachr.  Issizligin  o6nlenmesi ve yeterli istihdam olanaklarinn
olusturulabilmesi icin gerekli yapisal dizenlemeler gergeklestirilmelidir. Bu amacla
da varolan kaynaklarin etkin kullanimi ve optimum kaynak dagilimi saglanarak,
istihdamin en yiksek diizeyde gerceklesmesi saglanmalidir.
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Azgelismig Ulkelerde istihdamin yetersiz kalmasi, tarim agirlikli ekonomiden
sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gegisten kaynaklanmaktadir. Nufus artist ve
tarimdaki isgucl gocu tarim dist alanlarda yuksek miktarda istihndami gerekli
kilmaktadir. Bu noktada istihdam kapasitesinin diizenli ve yeterli 6lclide artirilmasi
ve bunun da yatirimlarla saglanmasi gerekmektedir (Korkmaz, Turan, Tung,
1985:42).

Ulkelerin gelismislik ve azgelismislik degerlendirmesi yapilirken, kullanlan
kriterlerden birisi de varolan isguglerinin buylk bolimunin istihdam edilip
edilmedigidir. Bir Ulkede is olanaklarimin kisitli olmasi sadece ekonomik sonuglar
yaratmamaktadir. O Ulkede issizlikle ylz yize gelen bireylerin insanca yasama
sanslarinin da ellerinden alinmasina sebep olmaktadir. Bu ytizden uygulanacak
istihdam politikalariyla, yoksullugun giderilmesi, hayat standardinin yikseltilmesi ve
hepsinden dnemlisi adil bir gelir dagiliminin saglanmasi gerekmektedir.

3.4.ISTIHDAM ve KALKINMA ILiSKiSI

Kalkinmamin ve biyldmenin en oOnemli unsuru, teknolojiyi gelistiren,
uygulayan, kaynaklarin kullantmim ve organizasyonunu saglayan isgucudir.
Azgelismis Ulkelerin kalkinma slrecinde karsilastiklari en biytk sorunlarinin

basinda isguclerinin istihdam: ve yetismis isglict saglamak gelmektedir.

Azgelismis Ulkelerde dogum oranlarimin ¢ok yiksek olmasi, toplam nifus
icinde gocuk nifusun yiksek olmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda ise
calisma yasindaki nufus nisbi olarak distk gerceklesmektedir. Gelismis Ulkelerde
isgucinin buyuk bir kismi tam stireli ve kapasiteli olarak calisip milli gelire yiksek
oranlarda katki saglarken, az gelismis Ulkelerde istihdam edilen isguglerinin blyik
bir kismu gizli issiz ve eksik istihdamda calismaktadirlar. Buna bagli olarak da milli
gelire katkilar1 ya cok diistk gerceklesmekte ya da hic katki yapmamaktachrlar (ilkin,
1988:201).

Azgelismis Ulkelerde isguciine katilma oranlari gelismis Ulkelere oranla
distk gerceklesmektedir. Gelismis Ulkelerde isglctinin blydk ¢ogunlugu tam stireli
ve kapasiteli olarak istihdama katilmakta ve sonucunda milli gelire katkilar: yiksek
oranlarda gerceklesmektedir. Buna karsin az gelismis Ulkelerde isgict eksik

36



istihdamda veya gizli issiz oldugu icin milli gelire katkilari ¢ok dusuk
gerceklesmektedir.

Azgelismis Ulkelerde dikkat ceken bir durum da sanayilesmenin issizlik
sorununu ¢bzmede yeterli olmadigi hatta ekonomik kalkinma ve modernlesmenin
issizlik sorununun belirginlesmesinde etkili oldugudur. Yukarida istihdam
politikalarimin  anlatildigi  bolumde vurgulandigi gibi  yeni yeni teknolojilerin
kullanmlmasi durumunda Uretim miktar1 artmakta fakat istihdam olanaklar
daralmaktadir. Ayrica sanayide yeni teknolojilerin kullanilmasi bir yandan sinirl
olsa da yeni istihdam olanaklar1 yaratirken diger yandan bazi meslek ve sanayi

kollarinda, ev ve el sanayinde istihdam olanaklarim ortadan kaldirmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. KADIN ISTIHDAMI VE KALKINMA

Tarihin her déneminde diinya nifusunun yarisimt kadinlar olusturmuslardir.
Bunun sonucu olarak da ekonomik ve sosyal yasamin yarisi kadinlar tarafindan
olusturulmaktadir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlari, ev iginde
oldugu gibi ev disinda da gerceklesmektedir. Ancak kadinlarin ekonomik yasama
katilimlar: ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma bicimleri ve paylari
dogru orantil1 degildir. Her ne kadar kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmadan
yararlanmalar1 Ulkelerin gelismislik/azgelismislik duzeyleri ile iliskilendirilebilirse
de, genel anlamda biittin toplumlarda erkeklerin gerisine distutikleri, daha az istihdam
edildikleri ve aym iste calismalarina karsin daha distk Ucretle calistirildiklar:
bilinen bir gergektir.

Gunumuiizde kadinlarin gerek ekonomik gerekse toplumsal alanda ikincil
konumda bulunmalarinin temelinde yatan ana etken; erkek egemen kdlttre dayal
cinsiyet ayrimciligidir. Bu ayrimciligi yaratan ve sirduren diger faktorler ise,
genellikle azgelismis toplumlarda, mevcut toplumsal degerlerdir. Ozellikle
azgelismis Ulkelerde, koklesmis geleneksel yapinin varligint korumast bu ayrimeiligi
pekistirmektedir. ister kadimn kendisi, isterse erkek tarafindan tasimyor olsun,
cinsiyete dayal1 ish6liminin sonucu ve aym zamanda bir besleyicisi olan her turlt
kavramlastirma, her turlt atif bu kategorideki nedenleri olusturmaktadir. Kadinin
kendisini ve erkegi evlilik ve aileyle, kari-kocalik ve annelik-babalik rolleriyle
tammlamasi; bir rol yiklemesi icin de evin gegimini, bu nedenle de ev disindaki
yasami ve calismay1 erkege ait bir alan olarak gérmesi; buna karsilik olarak kendi
alamni ev ve aile ile simirlamasi, varolan geleneksel yapinin temel taslarindan birini
olusturmaktadr.

Ancak son yillarda ekonomik yapinin hizli bir sekilde gelismesi, gorsel ve yazili
basin organlarimin genis kitlelere ulasmasi, insan haklari kavraminin yayginlik
kazanmasi ve kiresel anlamda ortak bir yasam tarzinin benimsenmesi sonucunda
istihdamin yapisinda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Bu degisiklikler kadin
istihdamint da olumlu yonde etkilemektedir.
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Kadinlar 6zellikle toplumsal yapida gdzlenen degismeler, aile bitgesine ikinci
bir gelirin gerekliligi, isguicti piyasasindaki degisiklikler, tlke ekonomisine katilma
istegi, dahaiyi yasam sartlarina sahip olmak gibi nedenlerden dolay: istihdamda daha
fazla yer aimak istemektedirler.

4.1. DUNYADA KADIN ISTIHDAMI

Kadin istihdami konusunda yapilan ¢alismalar kiresellesme ile birlikte kadin
isgUcinun istihdaminda 6nemli bir artis oldugunu gostermektedir. Kiresellesme
sirecinde sermaye agisindan en 6nemli konu emegin esneklesmesidir. Emegin
esneklesmesi iktisadi blyumeye yol agacaktir. Bunun sonucunda ise yeni is
olanaklar1 yaratilabilecektir. Esneklik konusunda tek ortak bir tanimin yapilmast
mumkin  degildir. Emek piyasasinda esneklik Ulkeden ulkeye farklilik
gostermektedir. OECD’ye gore emek esnekligi su sekillerde ortaya cikmaktadir
(Munck, 2000:94).

-Ucret esnekligi: Ucret yapisi ve diizeyinin degisen piyasa kosullarina gore
isveren tarafindan ayarlanmasidir.

-Sayisal esneklik: Sayisal esneklik dis esneklik olarak da ifade edilmektedir.
Isletmelerin isguicti miktar ve niteligini piyasada olusan talep degisikliklerine,

ekonomik ve teknolojik degismelere gore ayarlamalaridir.

-Calisma surelerinde esneklik: Caligma siresinin gunluk, haftalik, aylik
veya yasam boyu olarak belirlenmesinin modern isletmelerin isgtict ihtiyacina cevap
verecek sekilde diizenlenmesidir.

-Fonksiyonel esneklik: i¢ esneklik olarak da ifade edilen bu esneklik turii
calisanlarin pazar talebinde, teknolojide ve sirket politikasinda meydana gelebilecek
degisiklikleri karsilayabilecek yetenek ve donanimda olmalaridir (Ozsuca, 2003:10).

Emek esnekligi Ulkeden Ulkeye uygulamalarda birbirinden farklilik gosterse
de kiresel ¢apta esneklik yoniinde bir egilim vardir. Bu egilim ylzinu Ucretlerdeki
esneklige dogru cevirmis durumdadir. Az gelismis tUlkelerdeki uygulamalar tek yonlt
ve emek aleyhtar1 bir profil cizmektedir. Emek esnekligi eger isciler ve sendikalari
arasinda bir fikir birligi ile kabul edilmisse daha esnek calisma Ozelliklerine de yol

acabilir.
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Esneklikle ilgili olarak ortaya cikan bir baska tartisma konusu da genis
kapsaml1 sosyal sonuclara yol agan emegin feminizasyonudur. 1970 ve 1980’ ler
boyunca bircok bolgede resmi olarak istihdam edilen kadin sayisinda énemli artiglar
gerceklesmistir. Kadinlarin emek guicu igerisine kolaylikla girip gikabilmeleri, gok
daha fazla kadinin stirekli bir bicimde emek glicl icinde yer almasi ya da emek giicu
ile diger isleri bir arada yuritebilmes sayesinde kadinlar, ilerleyen yaslarina ragmen
emek guclu icerisinde yer almaktadirlar. 1990’ larda ihracata donik sanayilesme
sireci yasanirken kadin emeginin Uretim sirecinde daha fazla yer almaya basladig:
da ortaya ¢ikan sonuglardan birisidir. Kamu sektortinde istihdam edilenlerin icinde
erkek calisan sayisi azalirken kadin ¢alisan sayisinda ortaya ¢ikan artis bu dénemde
yasanan kayitdigilasma stirecinin de bir sonucudur (Munck, 2000:97).

Kadin isgucinin kiresellesmeye paralel olarak istihdamindaki artisin
nedenleri sOyle siralanabilir:

-Azgelismis bir cok Ulkede ithal ikameciligi yoluyla sermaye birikimi
bunalima girince ihracata donik sanayilesme politikalari benimsenmistir. Bu
Ulkelerde uluslararasi sermaye ile bitunleserek, diunya pazar: igin Uretim yapmak
amaciyla yabanci sermayeyi Ulkeye gekmek Uzere ¢esitli dnlemler alinmis ve buna
paralel olarak serbest ticaret bolgeleri uygulamaya konulmustur.

-1970'li yillarin basinda gelismis Ulkelerde emegin dretkenliginin sinirlarina
gelindiginden ortaya c¢ikan ekonomik kriz uluslararasi sermayeyi yeniden
yapilanmaya zorlamistir. Bu donemde ¢ok uluslu sirketler (CUS) daha esnek ve ucuz
emek arayisi igine girmislerdir.

-Gerek enformasyon ve bilisim alamnda ulasilan teknolojik gelisme dizeyi
gerekse Uretim  teknolojilerinde saglanan  yenilikler  Uretim  slreclerinin
parcalanmasina neden olmustur.

Uretim siireglerinde ortaya ¢ikan bu parcalanmalar nedeniyle CUS’lar (iretim
birimlerini genellikle emegin bol ve ucuz oldugu Ulkelere kaydirmiglardir.
Uretimlerinin emek-yogun bolumlerini azgelismis Ulkelere (Uzakdogu ulkeleri,
Tarkiye gibi) kaydirarak (genellikle montaj kismi) ya da ayni Ulke iginde eve is
verme yoluyla 6rguitsiiz, daginik ve marjinal emekten yararlanma yoluna gitmiglerdir.
Formel sektdrde son 20 yilda yasanan gelismelere karsin eve is verme oraninda
bilyiik artislar gozlenmistir. Ozellikle vasifsiz, evli ve gocuklu (bu nedenle disaridais
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bulma olasilig1 disik olan) kadinlarin ya da kocalarinin evin disinda ¢alismasin
engelledigi kadinlarin eve is verme sistemi icinde c¢ok yaygin bir bigimde
calistirildigi goralmektedir (Ansal, 1997:8).

Bu noktada CUS’lar kadinlar1 erkeklere oranla daha dretken kabul
etmektedirler. Clnkl kadinlar erkeklere gore sikici, monoton islere, disuk Ucrete,
uzun calisma saatlerine ve koétt calisma kosullarina kolayca razi olabilmektedirler.
Hazir giyim ve elektronik sektoruinde kadinlara yonelik eve is verme modeli, daha
ucuz ve verimli oldugu icin, birim maliyetin dustrilmesi noktasinda CUS’lar
tarafindan tercih edilmektedir.

Y ukarida belirtilenler, ozellikle kiresellesme slirecine paralel olarak kadin
emeginin ekonomiye entegrasyonu eve is verme modeli dikkate alinarak yapilan bir
degerlendirmedir. Clnkl kadin isgticinin formel sektorde istihdami hala distktr.

Dunya genelinde, kadinlarin duzenli bir geliri olan islerde calistigini
s0ylemek hentiz mimkin degildir. Pek cok tlke ekonomisinde yaygin sektor olan
tarim sektorinde kadinlar erkeklerden gok daha yuksek oranlarda istihdam
edilmektedir. Bu kadinlarin biyuk ¢ogunlugu ise Ucretsiz aile iscisi olarak c¢alisan
kadinlardir. Dunya kadin istihdaminda tarimdan sonra gelen sektdr hizmet
sektorudur.

Kadin isguct, calismas: karsiliginda aldigi Ucretle kendisinin ve ailesinin
gecimini saglamakta guclik c¢ekmektedir. Dunyada aldigi Ucretle gegimini
saglayamayan 550 milyon kisiden 330 milyonu (% 60) kadinlardan olusmaktadir. Bu
rakama 77.8 milyon issiz kadin eklendiginde su anda diinya genelinde yaklasik 400
milyon kadin kendisinin ve ailesinin gegcimini saglayacak gelire sahip dizenli bir is
ariyor demek mimkundur (Global Employment Trend for Women, 1LO 2004:3).

4.1.1. Dinyada K adin isgiiciine K atilma Oranlari(ik 0)°

Kadin istihdaminda 1993-2003 yillar1 arasinda meydana gelen degismeler
incelendiginde, issizlik oranlarinin arttigi gordlmektedir. Aym doénemde isglcine
katilim oranlar1 ise ¢ok kigUk bir artis gostermistir. Asagidaki cizelgede kiresel
isguci piyasasinin 1993-2003 donemine ait verileri gorilmektedir (Cizelge 4.1).

® {sgiiciine katilma oram (iKO): 12 ve daha yukar: yastaki her 100 kisi icinde isgiiciinde olan kisi
sayisidhr.
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Cizelge 4.1. Kiresdl isgiicii Piyasasinin Durumu

Kadin Erkek Toplam

1993 2003 1993 2003 1993 2003
isguicti (milyon) 1006 1208 1507 1769 2513 2978
istindam (milyon) 948 1130 1425 1661 2373 2792
issizlik (milyon) 58.2 778 82.3 108.1 140.5 185.9
iKO (%) 53.5 53.9 80.5 794 67.0 66.6
Isguictintin istihndama or am (%) 50.4 50.5 76.1 745 63.3 62.5
issizlik oram(%) 5.8 6.4 55 6.1 5.6 6.2

Kaynak: Global Employment Trend For Women 1LO 2004 s.1

Bugiin dinyada ekonomik olarak aktif isgticl i¢inde kadin erkek isglicl agigi
orant % 63'tur. Ekonomik olarak aktif her 100 erkege 63 kadin karsilik gelmektedir.
Orta Doguda ve Kuzey Afrika ulkelerinde bu oran % 36'ya dusmustur. 2003
verilerine gore oranlarin en yuksek gergeklestizi Ulkeler % 91'le gegis
ekonomileridir® (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2.Kirresd Isguiciine Katilim Oranlar1 (%)

Erkek iKO Kadin iKkO isgiicii Aaigi oranlari
(%) (%) (kadin-er kek)
Diinya 794 53.9 68
OrtaDoguda Ve Kuzey Afrika 76.8 282 36
Gliney Asya 811 374 44
Latin Amerika Ve Karaibler 80.5 492 64
Gelismis Ulkeler 70.3 50.5 76
Gegis Ekonomileri 65.7 531 91
Guney-Dogu Asya 829 60.5 75
Orta- Sahra Afrika 85.3 63.2 77
Dogu Asya 85.1 731 83

Kaynak: Global Employment Trend For Women 1LO 2004 s.4

® Gegis ekonomisi: Piyasa ekonomisinin alternatifleri olan sosyalist (merkezi planlamaci) veya karma
ekonomilerin, kiresellesme ortaminda ve agik ekonomi kosullarinda, kendilerini piyasa ekonomisi
sirecine ayarlamalar1 siirecine verilen addir. www.tisk.org.tr
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4.2. AZGELISMIS ULKELERDE KADIN ISTIHDAMI

Bir toplumda kadinin statiisiinti, o toplumda gecerli olan dretim bicimi ve
yaygin ideoloji belirlemektedir. Temelde kapitalist Ulkelerde, kadin sorununa
yaklasim ve kadimin toplum igindeki konumu farkli algilanmamaktadir. Ancak
kadinlarin toplumsal Uretime katilma bicim ve oranlart arasinda toplumlarin
ekonomik gelisme diizeylerine gore degisiklikler yasanmaktadr.

Azgelismis Ulkeler yliz yize olduklart sorunlari ¢cgzme ve gelisme yolunda
gelismis Ulkeleri model olarak segmekte ve onlara benzeme yoninde caba sarf
etmektedirler. Bu amacgla, azgelismis Ulkeler ulusal  bagimsizliklarim
gerceklestirdikleri  gibi, uluslararasi kapitalist sistemle bitiinlesme ¢abalarinin bir
parcasi olarak kadin haklar1 sorununu giindeme getirmektedirler. Ancak bu tlkelerde
siyasal ve yasal sistemin degistirilmesi sosyo-ekonomik sistemin degistirilmesinden
daha hizl1 gergeklesmektedir. Bunun sonucunda da bigcimsel olarak kadinlara tamnan
haklar uygulamada lafta kalmaktadir. Ve kadinlar yasal olarak sahip olduklar: bu
haklar1 kullanamamaktadirlar (Citci, 1982:73).

4.2.1. Azgelismis Ulkelerde K adin Istihdamimin Y apis

Az gelismis toplumlarda kadin istihdamina iliskin olarak tek bir model
kurmak pek mumkin degilse de bu toplumlarda kadinlarin toplumsal Uretime
katilmalarinda ortak dzellikler ortaya gikmaktadr.

Bunlardan ilki, gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda kadinlarin isgiciine
katilma oranlarimn disik olmasichr. 2003 Uluslararast Calisma Orgiitii(ILO)
verilerine gore Orta Doguda ve Kuzey Afrika ulkelerinde kadinlarin isguciine
katiima oranlari % 28.2 iken gelismis Ulkelerde bu oran % 50.5 olarak
gerceklesmistir (Global Employment Trend for Women, 1LO 2004:4).

Azgelismis Ulkelere iliskin olarak gozlenen ikinci ortak 6zellik, gelismis
Ulkelerde, kapitalist gelismenin ve sermaye birikiminin kadinlari blydk 6lglide
Ucretli isgicine cekmesine karsin, az gelismis Ulkelerde kadinlarin kapitalist
olmayan Uretim bigcimlerinde yogunlasmasidir. Bu Ulkelerde, 6zellikle kirsal kesimde
kadin nifusunun biyuk ¢ogunlugu tarimsal Uretim ve kugik ev sanatlar1 Gretiminde
Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar. Tarim sektdriinde Ucretsiz aile isgisi olarak

calisan bu kesim ¢ogu zaman isgucl istatistiklerine yansimamaktadir.
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Buylk sayillara ulasan tarim  sektorindeki kadin  isglcl, tarimda
makinelesmenin baslamasiyla yerini kaybetmektedir. Toprak milkiyet yapisinin
degismesi ve makinelesmeye bagl1 olarak tarimda toplam isgticti dismektedir. Bunun
sonucu olarak azgelismis Ulkeler hizli ve dengesiz bir kentlesmeyle yiz yilze
gelmektedirler. Ancak bu asamada sanayi tarimdan ayrilan isgiicini emecek oranda
gelismediginden kente gogen kadin isgtictinin biyik ¢cogunlugu formal yada cagdas
anlamda calisma olanagi bulamamakta ve cogu kez isglcu istatistiklerinde yer
amayan givencesiz, orgittsiz ve dustik Ucretli enformal’ islerde calismaya
baslamaktadir. Enformal sektdrdeki isguictintin 6zelliklerine bakildiginda isgticiintin
en zayif kesimlerini olusturdugu icin daha kotu sartlar altinda c¢alismaya zorunlu
olarak katlandiklar: gorulir. Bunlar go¢gmenler, etnik azinliklar, kadinlar, gengler ve
cocuklardir. Bu gruplar zaten toplum icinde ayrimciliga ugradiklarindan kaguk
atolyelerde ve evlerde fason dretim, yar1 zamanli ya da gegici islerde calismaya en
uygun kesimlerdir.

Kadinlarin yar1 zamanli ve esnek isleri kolayca kabul etmeleri, iste streklilik
arayislarimin daha az olmasi gegici olarak isten ayrilmay: kabullenmeleri ve uyumlu
olmalari, kadin isguctni enformal Uretimde 6ne gikarmaktadir (Ansal, 1997:8).

Azgelismis Ulkelerde kapitalist gelisme siireci icinde gozlenen 6zelliklerden
birisi de hizmet sektorinin cok hizli gelismesidir. Hizmet sektorinin bu hizli
gelisme kadin icin yeni istihdam olanaklar: yaratarak, yasamini etkileyecek sonuclar
dogurmaktadir.

Azgelismis Ulkeler arasinda, kadinin tarim dis1 isgictine katilma oranlarinda
farkliliklar gozlenmektedir. Ancak bu Ulkelerdeki ortak o©zellik nitelikli insan
guciiniin az olmasina bagli olarak kentli ve egitimli kadinlarin hizmet sektériinde
calisma olanagi bulmasidir. Hizmet sektorinde calisan kadinlar, gelismis tlkelerde
blyik oranda ofis gorevlisi olarak calisirken ve ofis gorevlilerinin gogunlugunu
olustururken, az gelismis Ulkelerde ofis gorevlerinde kadinlarin gogunlukta olmasina
pek sik rastlanmamaktadir. Ancak gelismislik dizeylerine gore azgelismis tlkelerde
ofis islerindeki kadinlarin oranlarinda da farkliliklar gozlenmektedir.Bir baska

" Enformal sektor: Devlet kontrol ve dilzenlemelerinin disinda kalan gelir getirici fadiyetlerin
olusturdugu sektdr. (T.C. Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudirl igi, 1999:9)



deyisle gelisme dizeyi yukseldikge kadinlarin ofis gorevlileri arasindaki oranlar: da
artmaktadir (Citgi, 1982:74).

Azgelismis Ulkelerde hizmet sektérinde calisan kadinlarin ¢alismalarina
iliskin bir baska 0zellik de yonetici konumlarinda kadinlarin temsilinin distk
olmasidir. Azgelismis Ulkelerde, gelismis Ulkeler modeline paralel olarak yonetici

konumlarinda erkekler hakimdir.

Ofis isleri ve yonetim alanlarinda gelismis tlkelerden geride olan azgelismis
Ulkeler, meslek segme konusunda farkli bir konum kazanmaktadirlar.

Azgelismis Ulkelerde, egitim ve saglik hizmetlerinin yeterince gelismemesi
sonucu bu alanlarda c¢alisan kadinlarin oraninin gelismis Ulkelerden distik oldugu
gorulmektedir.Gelismis  Ulkelerde, kadinlarin  ¢ogunlugunun egitim ve saglik
hizmetlerinde calistiklar: distintilecek olursa bunun dogal sonucu olarak az gelismis
Ulkelerde egitim ve hemsgirelik disinda kadinlarin mesleklere katilma oranlarimin

gelismis Ulkelerden yiksek oldugu sonucuna varilabilir.

Ayrica az gelismis Ulkelerde, uzmanlik gerektiren mesleklerde calisan
kadinlarin orammn ofis hizmetleri ve yonetim konumlarda calisan kadinlardan
yuksek olmast kadin galismasinin 6nemli bir 6zelligi olarak ortaya gikmaktadir. Buna
dayanarak az gelismis Ulkelerde meslek egitimi goren kadinlarin erkeklerle yarisma
olanaklarinin fazla oldugu soylenebilir. Azgelismis Ulkelerde yonetimlerin amaci,
gelismis sanayi tekniklerinin Ulkeye sokulmasimt ve calismasim saglayabilecek
teknik kadronun hizla olusturulmasidir. Bu amaca uygun olarak da kadinlarin meslek
okullarina girisi kolaylastirilmalidir (Kandiyoti, 1997:40).

Azgelismis Ulkelerde gelismenin belli bir asamasinda kadinlarin ¢alisma ve
yuksekogrenim yapmalarinin gelismis Ulkelerdeki kadinlardan daha kolay oldugu
ortaya konulmustur.

“Ester Boserup “0Ozdlikle kag goc geleneginin oldugu Ulkelerde meslek
sahibi kadinlara duyulan istemin bu gelenegin bir sonucu oldugunu ortaya
koymaktadir.Bu gorise goére mesleklesmis kadin istemi kag-go¢ kurallarim
zedelememekte, gercekte bu kurallarin sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir.Kizlar
kadin Ogretmenler egitmekte kadin hastalari  kadin  doktorlar tedavi
etmektedir” (Citci,1982:77) Papanek, Pakistan Uzerine yaptigi ¢oziimlemede daha
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da ileri giderek, cinsiyetler arasinda ayirim gozeten toplumlarin gercekte
kadinlara 06zgu bdirli mesleklerin  kurulmas: igin islevsel olabilecegini
soyliiyor” (Kandiyoti, 1997:41).

Bir baska gorise gore az gelismis Ulkelerde simifsal ayricaliklar 6zellikle
yuksek 6grenim ve meslek Ogreniminde bir tekelin olusmasina neden olmaktadir.
Kadinlarin egitimi siniflar arsindaki farklari gidermekten ziyade sinif ayricaliklarin
pekistirmektedir. Ayrica sorunu meslek sahibi kadinlarin ¢alisma yasamina katilma
karar1 agisindan inceleyen arastirmalara gore de az gelismis tlkelerde meslek sahibi
kadinlar baska kadinlarin emegini somirerek daha yiksek oranlarda mesleklerde
¢alisma olanagini bulmaktadirlar. Bu bir hizmetgi ya da ¢alisan kadimin annesi olan
bir akrabadir. Azgelismis Ulkelerde kadimn ¢alisma yasamim diizenleyen kurallarin
ve altyapt hizmetlerinin ¢ok yetersiz olmasi bu tlr gegici ¢dzim yollarinin
kullanilmasina yol agmaktadir (Citgi, 1982:78).

Azgelismis Ulkelerde kadinin ¢alismast sonucunda kadinlar arasindaki sinif
farklar1 daha net bir sekilde ortaya gikmustir (Citci, 1982:78).

4.2.2. Azgelismis Ulkelerde Egitim ve Toplumsal Deger ler

Azgelismis Ulkeler, temel egitim sorunlarimin ¢ozilmemis olmast yoniinde
gelismis kapitalist Ulkelerden farkhidirlar. Gelismis Ulkelerde kadimin  yiksek
Ogrenimde erkeklerle esit bir sekilde temsil edilmeyisi sorun olarak
degerlendirilirken azgelismis Ulkelerde okuryazar sorunu ¢ozilmeye galisilmaktadir.
Bu ulkelerde kadin nifus egitim olanaklarinin eksikliginden erkek nifustan 6nce ve
daha fazla etkilenmektedir (Citgi, 1982:79).

Yar1 feodal yapinin varligim strdirdig Glke drnekleri bir yana birakilirsa,
azgelismis Ulkelerde kizlarin yiksek ogrenimde temsil oranlari gelismis kapitalist
ulkelerden yuksektir (Citgi, 1982:79).

Kizlarin egitim alanlarina gore dagiliminda, gelismis Ulkelerde gortlen katilik
azgelismis Ulkelerde gorulmemektedir. Gelismis Ulkelerde erkeksi meslekler sayilan
hukuk, discilik, eczacilik ve mimarlik gibi egitim dallarinda, azgelismis tlkelerde kiz
Ogrenci orani daha yuksektir. Ancak azgelismis Ulkelerde yiksek 6grenimde kizlarin
daha iyi konumda bulunmast bu Ulkelerde kadinin konumu ve gelecegi agisindan
yaniltict bir izlenime yol agmamalidir. Y uksek dgrenimden sinifsal ayricaliklarinin
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sonucu olarak cok kuctk bir grup yararlanmaktadir. Bunlarda Ust gelir grubunun
kizlaridir. Egitim alamndaki tekelin bir sonucu olarak kizlar geleneksel olmayan
alanlarda egitilme imkam bulmaktadirlar. Ancak ekonomik gelismeye paralel olarak
egitim olanaklarinin, genisleyen orta simifa dogru yayilmasi, uzun donemde kadinin
calisma olanaklarim sinirlamaktadir. Sinirl istihdam olanaklari, artan egitimli kadin
isgucini karsilamakta yetersiz kalacaktir. Sonug olarak azgelismis tlkelerde zaman
icinde egitim olanaklarinin artmasi ve egitim diizeyinin yukselmesi kadinin isguictine
katilma bigimi Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Kadina iliskin toplumsal degerler konusunda da bu Ulkelerde tam bir ikilem
gbzlenmektedir. Az sayida egitim gormus kadimn olusturdugu segkin kadin kesimi
toplumsal sistemden onay gormektedir. Ancak, kadin nifusunun biytk bolimi igin
olumsuz deger ve Onyargilar varligin strdirmektedir (Citci,1982:79).

4.3. TURKIYE'DE KADIN iSTiHDAMI

Turkiye'de kadin isguclinin ¢alisma yasamina katiliminda yasanan sorunlar
ve gelismeler dunyadaki gelismelerden bagimsiz degildir. Turkiye sosyal ve
ekonomik gelismesini devam ettirirken, blnyesinde ikili bir yapyr da
barindirmaktadir. Azgelismis Ulkelerdeki toplumsal tabakalasmamin olusumuna
olanak saglayan, cagdas degerler ve yiksek yasam standartlari ile geleneksel degerler
ile dustuk yasam standartlar1 bir arada gortlmektedir.

Y lksek yasam standartlarimin egemen oldugu tst siniflarda kadinin galisma
Ozgurlugli bulunmasina karsin ekonomik agidan ailenin gereksinimi olmadig: igin
kadin calisma ihtiyaci hissetmemektedir. Ama yine de kadin istihdaminin en yuksek
oldugu cevre, Ust sosyo-ekonomik siniflardir.

Geleneksel yapinin hakim oldugu dustik gelir gruplarinda ise ailenin ihtiyaci
olmasina ragmen, sahip olunan toplumsal degerlere bagli olarak kadinmin ¢alismasina
sicak bakilmamaktadir. Kadin aile reisinin iznine bagli olarak ¢alisma hayatina dahil
olabilmektedir.

Kadinlarin istindam igindeki paylar1 1950°'li yillardan bu yana tarimda
yasanan degisikliklere bagli olarak bir disme egilimindedir. Kirdan kente gocle
birlikte kadin isgtctine katilim oranlar1 1955’ deki % 70’ lerden guintimtizde % 32.3'e
kadar dusmistir (Kagitcibas;, 1999:257). Bu donemde tarimda yasanan
modernizasyondan dolay: beliren kirin iticiligi ve kdylerde agiga gikan isguclntn
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zorunlu olarak kentlere yonelmesi nedeniyle kentlerde yogun ve niteliksiz bir isglicu
fazlasi ortaya gikmigtir. Sanayilesmeye bagli olmadan ortaya ¢ikan bu zorunlu i¢ goc,
kentlerde ciddi sorunlarin yasanmasina neden olmustur (T.C. Kadimin Statlisii ve
Sorunlar1 Genel Mudurligu, 1999:21).

Cogunlukla vasifsiz ve egitimsiz olan emegin formal sekt6rin emme
kapasitesinin ¢ok daha Ustiinde bir hizla sehirlere gb¢ etmesi, enformal sektorin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu arada Ulkemizde issizlik sigortast
uygulamasinin olmamasi da enformal sektoriin ortaya cikma sebeplerinden bir
digerini olusturmaktadir. Formal sektdrde isini kaybeden calisanlar issizlik sigortasi
olmadig1 icin enformal sektdre kaymaktadirlar (Ansal, Kigukgifci, Onaran, Orbay,
2000:45).

Isglicli piyasasimin kadin isgiiciine bu kadar sirh imkanlar sundugu bir
ortamda, kadin calismalar1 agirlikla isguicli piyasasimin disinda kalan su U¢ alanda
kendini ortaya koymaktadir.
1-Gegimlik Uretim: Kadinlar tarafindan ailenin tiketimine yonelik olarak oncelikle
tarim sektorunde Uretilen ve pazardan alinacak mallar: ikame eden bahge sebzeciligi
ile bahge tarimini ve elde edilen gida tretimini kapsar.
2-Ev ici Uretim: Ev i¢i Uretimde piyasadan alinacak bazi mal ve hizmetler hane
icinde kadin tarafindan Uretilmektedir.
3-Gondlli calisma: Toplum adina devletin yerine getirmesi gereken bazi sosyal
hizmetlerin gonullt orgitler tarafindan disuk maliyetlerle gergeklestirilmesi saglamr
(T.C. Kadinin Stattisii ve Sorunlari Genel Madarliga, 1999:21).

Bu galisma turleri toplum tarafindan yeterli gorilmedigi igin kadin emeginin
gorunmezligi olgusundan soz edilmektedir. Oysa bir ¢ok Ulkeyi kapsayacak bigimde
yillar icinde gerceklestirilen arastirmalar, biyik cogunlukla kadinlar tarafindan
yapilan yukaridaki tirden kayda gegmeyen faaliyetlerin ekonomiye katkisinin tlke
GSMH'’larinin /30U ila %2 sine ulastigim gostermektedir. Kadin emeginin bu dzgul
konumunu anlamadaki temel kavram cinsiyete dayal1 isbdlUmudir. Buna gore kadin,
oncelikle ev icindeki isleri yapmakla yUkumltadur. Kadinin isglct piyasasina
katilmasi ve Ucretli olarak ¢alismasinin genel toplumsal onay gordugui kosullarda bile

bu asli ev kadinlig1 ve annelik gorevleri ihmal edilmeden yapilmaktadir. Ev kadinligi
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ve annelik kapsaminda harcanan ev ici emek ekonomik bir kategori olarak
gorulmemektedir (DPT, 2001:27).

Sanayilesme kadinlar: giderek daha fazla isguict piyasasina gekmistir. Ancak
istihdamdaki ikincil konumunun siirmesine engel olamamistir. Baslangigta ikincil
konumlarimin  sirmesinin  nedeni  olarak egitim duzeylerinin  distk olmasi
gogerilmistir. Fakat zaman icginde isgucinin niteligi arttigi halde isglcu
piyasasindaki durumu degismemistir. Cinsiyete gore istihdamda gozlenebilen
ayrimcilik su sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir (Bircan, 1992:10).

1-Islerin kadin isi erkek isi olarak ayrilmasina dair yargilar tamamen ortadan
kaldirilmamistir. Bazi sektor ve mesleklerde kadin isglcunun istihdami erkek
isguciine oranla diistk gerceklesmektedir.

2-Isyerlerinde yonetim ve denetim konumlar: icin kadinlara daha az yer
verilmektedir. Isletme icinde, hiyerarsik yapida, kachn yonetici sayisi erkeklere gore
daha azdir. 1985 yilinda DPT tarafindan bakanliklar ve bagli kuruluslar nezdinde
yapilan bir calismada sadece 89 Ust dizey (daire baskam ve Ustll) kadin yonetici
oldugu saptanmustir. Ayni durum 6zel sektdr iginde gegerlidir.

3-Kadin erkek arasinda Ucret farklilastirmasi yapilmaktadir. Bu 6zellikle bazi
sektorlerde kadinlarin  disik  Gcretli  islerde calistirnlmalar  seklinde ortaya
cikmaktadir.

4-Kadinlarin geliri genelde aile bitcesine katki olarak algilanip geleneksel
rollerini strdirmelerine engel olmayacak islerde calismalari benimsenmistir. Bu
baglamda evde ¢alisma yayginlasmistir (Bircan, 1992:10).

4.3.1. Tirkiye de K adin Istihdamimin Sektérler e Gore Dagilimi

Tarkiye hizli bir sanayilesme siireci icinde olmasina karsilik tarim toplumu
olma niteligini strdirmektedir. Bu nedenle kadinin isgtictine katiliminda en belirgin
Ozelliklerden birisi isguicuine katilan kadinlarin ezici cogunlugunun tarimsal dretimde
yer amasidir (Citgi, 1982:93). Sektorel dagilima cinsiyet ayriminda bakildiginda
yine kadinlarin buylk gogunlugunun tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam
edildigi goralmektedir.

Imalat sanayinde 6zellikle ihracat icinde 6nemli bir yer tutan konfeksiyon
tekstil sektoriinde kadin isguiciine olan talep artmistir. Ancak, kadin isglictine olan bu
talep buylk Olglide enformal sektdrden temin edildigi igin sosyal guvenlik
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haklarindan yararlanmadan calisan bir kesim ortaya cikmaktadir. Turkiye' de
ozellikle tektil
edebilmenin temel unsuru ucuz isguci maliyetleri olarak gortlmekte ve bu

ihracatina yonelik sanayilerde uluslararasi pazarda rekabet

iskollarinda enformal Uretim iliskileri giderek buyumektedir.

Turkiye'de isgucu icinde yer alan kadinlarin gelismis tlkelerde oldugu gibi
zaman iginde hizmetler kesiminde yogunlastiklar: gorulmektedir. Hizmet sekttrinde
kadin istihdam oOzellikle egitim ve saghik alanlarinda yogunluk kazanmaktadir.
Kadin istihdaminin gelisme yonunun hizmetler sektord oldugu sdylenebilir.
Gunumuizde kadinlarin en yogun meslek alanlar1 tekstil, 6gretmenlik, tipla ilgili
alanlar, bankacilik, borsa, gida, madencilik, otomotiv, medya, turizm, sigortacilik ve
bilisim sektoridr.

Yapilan arastrmalar sonucunda kadin isgicunin bazi is kollarina gore
dagilimi sOyledir: Avukat % 28, Mimar % 39, Mihendis % 14, Dis hekimi %39,
Akademisyen % 33'tir. Bu rakamlar gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda belki
sevindiricidir. Ama,
olusundan da kaynaklanmaktadir (Kagitcibasi, 1999:261).

Dunya Bankasinin Turkiye'ye iligskin bir ¢alismasinda isglicliniin sektorlere

rakamlarin yuksek olusu bu alandaki toplam saymin disiik

gore dagilimi su sekilde gergeklesmistir (Cizelge 4.3).
Cizelge 4.3. Turkiye de Isgiiciiniin Ekonomik Sektorlere Gore Dagilimi (%

. 1980 1985 1990
SEKTORLER
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Tarim 42 85.9 404 84.8 34.3 74
Madencilik 11 1 13

imalat 13.6 4.4 133 43 154 6.7
Kamu hizmeti 0.3 0.2 0.3

insaat 6.2 0.1 53 0.1 6.9 0.2
Ticaret 84 0.7 9.3 11 14.2 22
Tasimacihk 41 04 42 0.4 55 0.5
Hizmet 18.6 6.3 194 7.1 18.2 9.1
Bilinmeyen 58 2.3 6.9 2.2 4 7.1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: 1965-1985, yearbook of labor satistic (1990),ILO:for1990,Household Labor Force
survey,SIS, W.B.Turkey/Women in Development,s25 Not: Kamu hizmeti olarak ifade edilen dilim

sadece gaz su ve eektrik hizmetinde calisanlar1 igermektedir
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4.3.2. Tiirkiye de K adin istihdamimin Kir ve K ente Gore Dagilim

Tuarkiye' de isguclne katilim oranlar1 kadinlarda kir ve kent arasinda farklilik
gostermekte ve kentlerde daha dusuk olmaktadir. 1990 yilinda Dinya Bankasinin
Turkiye' de kadinin konumunu degerlendirdigi calismada kadin IKO kirsal alanlarda
% 51.2 oraminda gergeklesirken kentsel alanlarda % 15.2 olarak gergeklesmistir
(W.B.1990:28). Kentsel alanlarda kadin iKO'nun dusik olmasinin nedenleri
arasinda; kirdan kente go¢ olgusu, okullasma oramndaki iyilestirmeler ve Umidi
kirilms igsizlerin yiksekligi bulunmaktadir. Kirsal alanda tarimsal Uretimde yer alan
kadin, gbgle birlikte kentte istihdam disi kalarak iktisaden faal nifusun disina
cikmaktadir. Bu baglamda kentlere go¢ eden kadinlarin biyik ¢ogunlugu ev kadim
haline gelirken digerleri ya enformal sektbrde calismakta ya da issizlere
katilmaktadir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. Turkiye de Kirsal ve Kentsd Alanlara ve Cinsyete Gore IK O(1955-1990)

YILLAR KENT (%) KIR(%)
Erkek Kadin Erkek Kadin
1955 78.7 6.3 93 92.3
1960 75.2 8.3 91.8 90.4
1965 73.7 8.2 90.8 88.6
1985 69.9 13.7 75.1 47.4
19880 729 16.9 80.4 51.8
1989N 71.9 16.5 80.2 55.6
19890 71 17.2 80.1 54.3
1990N 70.3 15.2 78 51.2

Kaynak: 1955-65 Durand(1975,P.166) 1985-90 Household Labour Force Surveys W.B. 1990:28
Not: O Ocak aytmn oranlari, N Nisan ayina ait oranlar1 gostermektedir.

Cizelgeden de gorulebilecegi gibi kadin isguct kirsal alanlarda 1955'de
%92.3 olan iIKO’ dan 1990 Nisaminda %51.2' ye gerilemistir. Ancak kentsel alanlarda
IKO sadece dokuz puanlik bir artisla 1955 deki % 6.3'lik oramindan 1990'da %
15.2'ye yukselmistir. Kirsal alandaki azalma kentsel alandaki artis tarafindan
karsilanmamaktadir. Aradaki fark istihdamin disinda kalan ev kadinlarint veya
enformal sektorde kayitsiz olarak calisan kadinlari olusturmaktadir. Aynit dénem icin
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erkek IKO kirsal alanda % 93'den % 78'e gerilemistir. Ancak ilging olan kentsel
alandaki erkek KO’ da sekiz puanlik bir diisiis gostermistir.

Tusiad’in Turkiye'de isguct piyasas: ve issizlik adli ¢alismasinda kadin
IKO’nun 90’ I1 yillarda bir iki puanlik bir artis gosterdigi ancak 2001 yilinda yasana
agir ekonomik krizden etkilenerek yeniden dusise gegctigi belirtilmektedir (Cizelge
4.5).

Cizelge 4.5. Turkiye de Kir Ve Kente Gore Kadin IKO(1991-2001/ %)

Yillar Turkiye Kent Kir
1991 34 155 55.3
1992 325 16.9 51.8
1993 26.5 15.5 404
1994 30.9 17.2 438.8
1995 30.5 16.7 49.1
1996 30 15.8 49.7
1997 28.3 16.7 44.8
1998 28.6 16.5 46.7
1999 30.3 17.7 494
2000 25.7 16.9 39.7
2001 259 16.8 40.8
Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart TUSIAD “Tiirkiye de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”

2002,s.49

Kadin IKO kentsel 1999 alandaki % 17.7 olan seviyesinden, kriz yili olan
2001’ de % 16.8' e gerilemistir. Kriz doneminin kadin isgucl Uzerinde ikili bir etkisi
olmustur. Kadinlar hane gelirinin dismesini engellemek igin temizlik isleri veya ev
eksenli calisma faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Bir diger etki ise kadinlarin
tamamen calisma hayatindan kopmalar: veya tarimsal faaliyete donmeleri seklinde
olmustur (TUsiad, 2002:49).

4.3.3. Tiirkiye de K adin Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Egitim kadin istihdamini, kadimin isgucl piyasasina ¢ikmasini ve nitelik
gerektiren islerde calismasim artirdigi icin olumlu yonde etkilemektedir. Kadin
stattsll, kadimn aile ve toplum icindeki konumu olarak tamimlanabilir. Bu stattyt
yukseltmenin yolu, kadimin genel anlamda daha fazla 6grenim olanaklarindan
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yararlandiriimasi, 6zel anlamda da daha fazla mesleki teknik bilgi almasinin
saglanmasidir. Kadinlarin egitim dizeylerinin yukseltiimesi ile tarim dis1 alanlarda
daistihdam edilmelerinin yolu agilacaktir.

Tarim dis1 alanlarda kadin isglicti arzimin temel dinamigi egitimdir. Turkiye
genelinde, tarim chs1 kachn isglici surekli bir artis egilimindedir. Ozellikle son
yillarda bu artis daha fazla oranlarda gerceklesmektedir. 1990-2001 doneminde tarim
dis1 kadin isguct arz1 artis hizi yaklasik % 2.7 dir. Tarim dis1 kadin isgicu arz1 artis
h1z11989-1996 doneminde % 0.88 den 1996-2001 doneminde % 5.2'ye gikmustir
(Tusiad, 2002:51).

Cizelge 4.6. Turkiye de Tarim Dis1 Kadin Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gore Dagilimi (Bin Kisi)

Toplam isgucu Lissaltn Lise ve dengi Y Uk sekokul veya fakdlte
Yallar Kisi % Kisi [ % [ Kisi % Kisi %
1989 1873 100 1129 | 60.3 | 469 25 275 14.7
1990 1808 100 987 | 546 | 535 29.6 285 15.8
1991 1703 100 913 | 536 | 485 285 305 17.9
1992 1994 100 1057 | 53 579 29.1 357 17.9
1993 1870 100 945 | 505 | 586 314 339 18.1
1994 2068 100 1079 | 52.2 | 580 28.1 409 19.8
1995 2038 100 945 | 464 | 671 32.9 422 20.7
1996 1991 100 846 | 425 | 689 34.6 456 22.9
1997 2249 100 939 | 41.7 | 786 34.9 525 233
1998 2302 100 931 | 404 | 809 35.1 563 24.4
1999 2487 100 1098 | 44.2 | 785 316 604 24.3
2000 2554 100 1079 | 423 | 818 32 656 25.7
2001 2567 100 1094 | 426 | 799 311 675 26.3

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart TUSIAD “Tiirkiye de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”
2002,s.50

Kadin isgicl arz1 icinde egitimli olanlarin oram artmaktadir. Tarim dis1 kadin
isgucu icinde lise ve alt1 egitim diizeyine sahip olanlarin payr 1989-2001 doneminde
% 60.3'ten % 42.6'ya dugmustur. Aym donemde lise mezunlarinin payr % 25'den
% 31.1'e, yuksekokul veya fakilte mezunlarinin pay: ise % 14.7'den % 26.3'e
yukselmistir (Cizelge 4.6).

Tarim dis1 kadin isglcinun arzi olumlu bir gelisme gosterirken, egitim
diizeyindeki iyilesmenin kadinin isgictine katilim oranlarim nasil  etkiledigi
Onemlidir. Kadin isguctinde egitim duizeyi ile isgliciine katilim orant arasinda dogru
yonlu bir iliski soz konusudur. Egitim kadinin isguictine katiliminin artmasinda etkili
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olmaktadir. Cizelge 4.7.'de kadinlarin egitim durumlarina gore isgicune katilim

oranlarinin dagilimi gorulmektedir.

Cizelge 4.7. Turkiye de Ogrenim Durumu Ve Yillara Gore Kadin iIKO Kent (%)

Yil ilk6gr etim LiseveDengi  Yilksek okul -fakiilte  Toplam

1989 17.8 12.6 41.1 78.8
1990 17.0 114 42.3 78.5
1991 15.5 10.0 38.9 79.4
1992 16.9 10.7 41.2 80.3
1993 15.5 9.5 37.5 76.8
1994 17.2 11.3 34.5 78.6
1995 16.7 10.1 35.0 72.9
1996 15.8 9.0 32.9 72.4
1997 16.7 9.3 33.9 72.0
1998 16.5 9.0 33.3 74.5
1999 17.7 10.6 318 71.2
2000 16.9 9.5 30.3 69.1
2001 16.8 9.8 29.3 69.6
2002 18.8 11.5 30.8 69.9

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart TUSIAD “Tiirkiye de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”
2002,s.53

Kadinlarin isgicine katilim orani, tim o6grenim dizeyleri icin dusUs
egilimindedir. Lise ve dengi Ogrenimli kadinlarda isguctne katilim oram 1989
yilinda %12.7' den, 2002 yilinda (ilk U¢ geyregin ortalamasi) %11.5' e dismustir. Bu
donemdeki yillik ortalama dustis hiz1 % 0.76' dir. 1996-2001 doneminde lise ve dengi
Ogrenimli kadinlarin isguictne katilim oramindaki dists, 1996 yilindan itibaren artis
egilimine girmistir. 1989-1996 doneminde lise alti 6grenimlerin isgucine katilim
oranlari yillik % 4.74’ e diserken; 1996-2001 doneminde % 4.17' e artmustir (Tlsiad,
2002:53).

4.3.4. Turkiyede Kadin Cahsanlarin Yaslarina Gore Isgiciine
Katihhmlari

Tarkiye'de tarim disinda kadin isgict katilim oranimin ortalama Ogrenim
duzeyinin yukselmesine paralel olarak hizla yukselecegini sdylemek mumkindur.
Son yillarda genel katilim oramindaki gelismeler zit yondeki etkenlerin sonucudur.
Erken emeklilik katilimi disurtict etki yapmistir. Ancak, bu etki hizla azalmaktadir.
Geng kizlarin okullasma oramnin ve ortalama 6grenim suresinin hala yukseliyor

olmasi, katilimt yikseltici etki yapmaktadir.




Kadin ve erkek katilim egrileri arasinda 6nemli farklar vardir. Bunlarin
temelinde kadin isgticuniin evlilik ve ¢ocukla birlikte isglict piyasasindan gekildigi
gercegi vardir. Bu yas diliminde kadin isgliciintn istihdam igindeki pay: dismeye
baslamaktadir. Evlilik yasimn yukselmesi, 6grenim siiresinin uzamasi gibi nedenlerle
zaman iginde 25 yas dolayina kadar isguict piyasasinda kalma egilimi gliglenmis olsa
da, kadin isgict agisindan istindamda en yiuksek paya sahip yas grubu 20-24 yas
grubudur. Erkek isguci agisindan aymi grubu 25-34 yas gruplarindaki kitle
olusturmaktadir. Bu farklilik toplumsal cinsiyet rollerindeki farkliligin kadin isgictu

arzi agisindan ne kadar 6nemli bir belirleyici oldugunun da gostergesidir.

Cizelge 4.8. Turkiye de Kadin isgiiciiniin Yasa Gore iIKO, Kent (%)

Yillar Toplam 15-19 20-24 25-34 35-54 55 +
1989 17.8 204 26.1 22.6 155 4
1990 17 184 253 21.2 16 2.7
1991 155 16.6 23.8 19.7 13.8 21
1992 16.9 16.2 26.6 21.8 14.9 3.1
1993 155 151 233 20.5 141 2.3
1994 17.2 16.3 255 224 16.2 3.3
1995 16.7 154 24.4 21.8 15.7 34
1996 15.8 14.7 235 20.7 151 29
1997 16.7 16.1 26.7 211 154 2.7
1998 16.5 16 25.7 21.6 14.7 31
1999 17.7 16 271 23 16.4 3.6
2000 16.9 14.3 271 233 154 2.5
2001 16.8 13.6 26 23 15.7 2.7

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart TUSIAD “Tiirkiye de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik”
2002,s.56

Cizelge 4.8."den de goriilecesi gibi kadin iIKO’ nun en yiiksek gerceklestigi
yas aralig1 20-24'tur. Bu yas araligini 25-34 takip etmektedir. 35-54 yas grubunda ise
hem egitimdeki iyilesmenin olumlu etkisi hem de erken emekli olmanin negatif
etkisini yansitmaktadir. 55 ve daha fazla yasa sahip olan kadinlarin isglictine katilim
oram % 2.0-4.0 civarinda gerceklesmektedir. Bu grubun isguclne katilim oramnin

incelenen donemde dusuk gerceklesmesinin nedeni erken emeklilige bagli olarak
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isgicunden kopmalardir. Gelismis Ulkelerde kadinlar isglici piyasasina girdikten
sonra evlilik ve gocuk dogumuna bagli olarak ayrilmaktadirlar. Ancak belli bir siire
sonra piyasaya tekrar donis yapip emeklilige kadar isglct piyasasinin iginde
kalmaktadirlar. Bu nedenle de gelismis Ulkelerde kadinlarin isgict piyasasindaki
durumlart M bigiminde bir egri ile ifade edilebilmektedir. Ulkemizde ise evlilik ve
cocuk dogumuna bagli olarak piyasadan ayrilanlarin biyidk cogunlugu geri
donmemektedirler. Bu yuzden de 20-24 araligindan sonra kadinlarin isgiictine
katilim oranlar: oldukga diisiik gerceklesmektedir (TUsiad, 2002:56).
4.4. KADIN ISTIHDAMI VE KALKINMA ILISKISI

Kadinlarin kalkinma slrecindeki konumuna ilk kez 1970'li yillarda dikkat
cekilmis ve kalkinma projelerinin kadin ve erkegi farkl: etkiledigi Ester BOSERUP
(Ekonomik Kalkinmada Kadinin Roll) tarafindan gindeme getirilmistir. Bunu
takiben 1975'de Birlesmis Milletler (BM) Birinci Dunya Kadin Konferans: ile
birlikte aym yil Kadin Yili Bildirgesi yaymnlanmistir. Bdylece toplumsal cinsiyete
olan duyarlilik proje ve planlamalar icinde kendini hissettirmeye baslamstir.

Bu cergevede kadin ve kalkinma iki evrede degerlendirilmistir. Bunlardan
biri, Kalkinmada Kadin WID (Women in Development) yaklasimidir. Bu yaklasim
daha ¢ok hikumetler ve kalkinmayla ilgili kuruluslar tarafindan benimsenmekte ve
kadinlarin yalmzca udretimdeki rollerini g6z onune amaktadir. 1980 lerde
kalkinmada kadin konusu yeni bir donim noktasina erisip Cinsiyet Dengeli
Kalkinma GAD (Gender and Devolopment) yaklasimi ortaya ¢ikmistir. WID’den
farkli bir boyut getiren bu yaklasim, tim insanlar icin esitlik ve insan haklarina saygi
temeli Uzerine gelistirilmis, pratik ve stratgjik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarimn
karsilanmasint  6ngbrmektedir. Oysa WID vyaklasimi, kadinlarin genel olarak
guclendirilmesini hedeflemeyip, kalkinmaya katilimlar: ile yetinmistir (KSSGM,
1999:8-9).

Boserup iktisadi kalkinma ve kadin isguctunin istihdama katilim arasinda U
bicimli bir egriden s6z etmistir. U bicimli egrinin olusmast su varsayimla
aciklanmaktadir. DusUk gelir diizeylerinde, tarimin birincil iktisadi etkinlik oldugu
donemlerde, kadinlar ailenin kendi topraginda ya da isinde Ucretsiz aile iscisi olarak
isguicline blyuk oranlarda katilmaktadir. iktisadi kalkinma siirecinde, iktisadi etkinlik
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eve dondk Uretimden pazara yonelik Uretime kayacaktir. Bu siregte ailenin kendi
gereksinimi i¢in yaptig: Uretim azalirken tiiketim mallar: ailenin disinda uzmanlasmis
kisilerden karsilanacaktir. Pazarlarin genislemesi ya da teknolojinin uygulamaya
konmas: gelirlerde artisa katki yapabilir. Gelirler artarken kadinlarin isgtctine
katilim oranm diser. Tarimda artan makinelesme, hem erkek ve hem de kadin isgticl
icin, ama daha ¢ok kadin isgucl icin istihdam olanaklarini azaltmaktadir. Evde
Uretilen mallarin goreceli fiyatinda gorilen disls de bu strecte rol oynamaktadir.
Toplumsal yap1 veya isveren tercihi kadinlarin imalat sanayiinde is bulmalarini
engelleyebilir. Blylyen sanayi ve hizmet kesimlerinde kadinlar dusik Ogrenim
dizeyleri nedeniyle erkeklerle yarisamayabilirler. Gelenekler, kiltir ve ev ici
sorumluluklar: nedeniyle de, geri durmak zorunda kalabilirler. Umidi kirilmus isci
etkisi de sbz konusu olabilir. Kadinlarin 6grenim duizeyleri yikseldikge ve aldiklar:
Ucret, Urin fiyatlarindaki artisa gore daha hizl arttikga, isguctne katilim oranlar1 da
U bicimli egrinin tirmanan bolimine paralel olarak artar. Hizmet kesiminin
gelismesi kadin isguictine talebi artirir (KSSGM, 1999:8-9).

Kadinlarin isguctne katilim oramnin U bigimli iligkisinin kanit1 hem gelismis
ulkelerin ekonomik tarihlerinden hem de bitin dlkelerin iginde bulunduklar
durumun profilinden ¢ikarilmaktadir. Kadinlarin isguictine katilim oranlari gelismis
Ulkelerde iktisadi gelismenin baslangic asamalarinda dismis ve daha sonra artisa
gegerek U bicimli bir egriye dontsmistir (KSSGM, 1999:8-9).
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BESINCI BOLUM

5.GAP PROJESI KAPSAMINDA BOLGESEL KALKINMA
SURECINDE ISGUCU PiYASASINDAKI GELISMELER

Sanayi devrimiyle birlikte hizlanan ekonomik gelisme olgusu diinyanin belirli
Ulkelerinde gorulmistir. Ancak, sanayi devrimini gelistiren bu tlkelerde, ekonomik
gelisme homojen bir dagilim gostermemistir. Bu Ulkelerde cografi yapisi uygun olan,
ticaret alanlarina yakinligi bulunan, isglcl potansiyeli mevcut ve bu anlamda
ekonomik kosullara sahip olan belirli bolgeler ekonomik gelisme saglayabilmislerdir.

Bolgeler arasi gelismislik farklart bu anlamda ekonomik gelisme sirecine
giren her uUlkenin karsilasacagi, kagimlmas: olanaksiz bir durum olarak ortaya
cikmistir. Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin ortaya cikarabilecegi pek cok
problem vardir. Bu problemler sosyal, kiltirel ve ekonomik alanlarda olusmaktadir.
Bu problemleri yasayan her Glkenin izleyecegi politikalarla bolgeler arasinda olusan
farkliliklart  moOmkin oldugunca azaltmasi,, yapilmasi gerekenlerin  basinda
gelmektedir.

Gelismis veya azgelismis bittn Ulkelerde bolgeler arasi gelismislik farki,
farkli yogunlukta da olsa ortaya gikmaktadir. Bu anlamda, Turkiye'de de mevcut
cografi ve sosyo- ekonomik yap1 geregi bolgeler arasi bir dengesizlik yasanmaktadr.

5.1. GAP BOLGESINDE iSGUCU VE ISTIHDAM

Bolgesel farkliliklar: ortaya koyan temel gosterge, bir tlke nifusunun, baslica
ekonomik faaliyetlerinin, belirli birkag bolgede yogunlasmasi ve bunun dogal sonucu
olarak diger bolgelerin niifus bakimindan daha az yogun ve ekonomik agidan daha az
gelismis olmasidir (Dinler, 2001:228).

Tarkiye'nin bolgeler itibariyle bir degerlendirmesi yapildiginda, Dogu
Anadolu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinin aktif nifus agisindan yogunlugu az
olan bolgeleri oldugu gorilmektedir. Nifusun ekonomik faaliyetlere katiliminin
sinirli olmasi, bu bolgelerde ekonomik gelisme diizeyini 6ncelikle isletme diizeyinde
etkilemektedir. Makro diizeyde ise bolgelerin milli gelirden aldiklar: pay ve yaratilan
toplam istindama kadar uzanan pek c¢ok biyudkligl etkilemektedir. Bu anlamda,
calismaya konu olan GAP cercevesinde, yillar itibariyle isglcinin yogunlugu ve
yapisint ele alip, proje kapsaminda ve siresince yasanan gelismeleri incelemek
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oldukca onemli gorulmektedir. Buna paralel olarak isglcl hacmi ve yapisinda
meydana gelebilecek degismeleri incelemek, arastirmaya konu olan isgiicl arzi ve
daha ayrintili olarak kadin isgicl arzi hakkinda anlamli degerlendirmeler
yapilmasina olanak saglayacaktir.

5.1.1. Bolgesel Kalkinma ve GAP

Guneydogu Anadolu Projesi, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin,
Sanhwrfa, Siirt, Batman, Sirnak ve Kilis illerini kapsayan ve bdlgeler arasindaki
gelismislik  farklarim azaltmay: amaclayan bir projedir.  Projenin  temel
hedefi,Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki halkin,gelir diizeyi ve hayat standardim
yukselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarim artirarak, sosyal
istikrar, ekonomik buytume gibi milli kalkinma hedefine katkida bulunmaktir. Bélge
kalkinmasinin cercevesini cizen GAP Master Plan, c¢esitli devlet kuruluslarinin
kalkinma cabalarinin bltlnlestirilmesi ve esgudumlestirilmesini kolaylastiran bir
rehber olarak GAP in yudritulmesine destek olmakta, ayrica bolge gelismesinin
almasi gereken seyir ve alt olgeklerde Uretilecek plan, program ve projeler icin de bir
rehber niteligi tasimaktadir. GAP Master Plan’min kalkinma ilkesi, Guneydogu
Anadolu Bolgesini, tarima dayal1 ihracat bdlgesi haline getirmektir. GAP Master
Plant birbirini tamamlayan ve kendi icinde bitinlUk olusturan dort temel strategji
belirlemistir;
1- Su ve arazi kaynaklarim gerek tarimsal sulama, gerekse kentsel ve endistriyel
kullamm amaglar1 igin gelistirmek ve yonetmek,
2- Tanmsal isletmelerin  yonetimlerinin iyilestirilmesi ve arazi kullammint
gelistirmek amaciyla, tarimsal pratikler yapmak,
3- Tarmla iliskili ve bolgedeki kaynaklarin kullanimim saglayacak tretime agirlik
vererek imalat sanayilerini tesvik etmek,
4- Yore halkinin ihtiyaglarimn daha iyi karsilanabilmesi icin nitelikli isgtctnin
bolgeye gelmesini ve bdlgede kalmasimi saglamak. Bunun icin de bolgedeki sosyal
hizmetleri ve kentsel altyapiy iyilestirmek (www.gap.gov.tr/gap.php).

Yamz Guneydogu Anadolu Bolgesinin degil, tlke genelinin ekonomik ve
sosyal yasantisin etkileyecek bir proje olan GAP, tarim ve enduistri sektorti yamnda
diger pek ¢ok sektorde de buyuk atilimlar: gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Gerek

59


http://www.gap.gov.tr/gap.php)

kapsadig1 alan ve demografik hacim gerekse bdlge ve Ulke ekonomisine yapacagi
katkilar bakimindan ayricalikli olan projenin katkilart sadece Ulkeyle simirl
kalmayacaktir (Dinler, 2001:228).

Asagida cizelge 5.1.’de GAP Bdlgesine iliskin sosyal ve ekonomik verilere
yer verilmigtir. Turkiye'nin toplam alanimn %210'unu igine alan bolge toplam

nifusun %9 una sahiptir.
Cizelge5.1. GAP Bdlgesinin Segilmis Gostergelerle Turkiye ile Karsilastiriimasi

Gostergeler Birim GAP TURKIYE
Alan Km2 75561 779 452
Nifus(2000) Kisi 6339427 67 844 903
Nifus yogunlugu Kisi/km2 83 87

Nifus artis orani1(1997-2000) Binde 34 7.9

K entlesme oram Y lizde 64.1 65

Kisi basina GSYiH (1998)(2) BinTL 990 1830

Kisi basi GSYIH (1998)(2) Endeks degeri 54.1 100

GSBH (3)/GSYH(1998)(2) Y lizde 5.3

(1) Kent nufusuil veilge merkezlerinde bel ediye merkezl erindeki niifusu kapsamaktadir.

(2) 1987 fiyatlanyla

(3) GSBH: Gayri Safi Bolge Haslasi
Kaynak:DPT (2003)-Bolgesd Gelisme Stratgjiss Hedef ve Operasyonel Programlar,s.96
(I1dirar,2004:188)

5.1.2. Demografik Yap1

GAP alamina giren kirsal ve kentsel yerlesimlerde yasayan topluluklarin sosyo
ekonomik profilini ¢gikarmak ve var olan yapida GAP' 1n yarattigi degisimleri ortaya
koyabilmek icin proje kapsamindaki illerdeki nufus yapisi alt basliklar halinde ele
alinacaktir.

5.1.2.1. Nufusve Nufus Artis Hizi

GAP Bodlgesinin demografik agidan oncelikli 6zelligi, Ulke ortalamasinin
Uzerinde gergeklesen nufus artis hizidir. Diger bolgelere go¢ yoluyla nufus aktaran
bir bdlge olmasina ragmen GAP Bolgesinin nifus artis hizi %2.5 ile Turkiye
ortalamasimn Gzerindedir (Akin, 1999:103).

Nufus artis zimin bu kadar yuksek gergeklesmesinin nedeni bélgede hakim
olan ¢cok cocuklu aile yapisidir. Geleneksel toplum ve yine geleneksel dretim
kosullar1 iginde Ucretsiz aile isgiliginin yerini korumas: ve buna bagli olarak da gok
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cocuk ve Ozellikle de erkek cocuk gereksiniminin artmasina sebep olmustur. Bu
durum kadinin dogurganligimin son sinirina kadar zorlanmast amaciyla evlilik
yasimn diisiik gerceklesmesine neden olmaktadir (GAP Bélge Kalkinma idares,
1995:9).

Cizelge 5.2. GAP Bolgesi’ nde Kentsdl ve Kirsal Niifusun Toplam igindeki Y eri

1997
Hller Nifus il veilge merkezi (%) Bucak ve kdy (%)
Adiyaman 679 067 58.1 419
Batman 400 380 68.2 318
Diyarbakir 1282678 64.9 351
Gaziantep 1127 686 76.8 23.2
Mardin 646 826 56.1 439
Siirt 262 371 60.5 395
Sanhurfa 1303 589 60.2 39.8
Sirnak 316 536 59.1 40.2
GAP 6129 041 64.1 359
Toplam 62 865 574 65.1 349

Kaynak: DIE GAP1I istatistikleri 1950-1994, 1995 ve 1997 Niifus Tespit Kesin Sonuclar:
(Akin 1999:103)

5.1.2.2. GAP Bolgesinde Nufusun Kirsal ve Kentsel Dagilima

Bolgedeki kentlesme oranlarina bakildiginda hizli bir kentlesmenin yasandigi
gorulmektedir. Kentlesmenin en hizli yasandig: iller Diyarbakir ve Gaziantep'tir.
Diyarbakir dzellikle 80’lerin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan terdr olaylar:
sonucunda hizli bir kentlesme yasarken Gaziantep sanayi alaminda ortaya Gikan
yapilanmaya bagli olarak bir kentlesme siirecine girmistir. Gergeklestirilen sanayi
hamleleri ve KOBI'lerin  ortaya cikardigi istihdam olanaklarina bagli olarak
Gaziantep'teki kentli niifus hizlt bir artis gostermistir. Ancak bolge icin asil dnemli
gelisme GAP ile birlikle Adiyaman ve Sanlurfa nin kentli niifusunun artisicr. GAP
kapsamindaki biittin illerde kentsel nufusta bir artis yasanmistir ancak bu iki ilde gok
daha hizli bir sekilde gelismistir. Adiyaman ve Sanhurfa nin GAP in merkezinde
bulunmalar1 bu hizli artisin nedeni sayilabilir.
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Sanhurfa’ daki nufus artisim sadece dogum oranlart ile agiklamak mumkin
degildir. Tlde son dénemlerde gergeklestirilen imalat sanayi yatirnmlarindaki artislar,
tarimda yasanan makinelesme ve tarimsal 1slah ¢alismalar: sonrasinda sinai tarimsal
Uretimin artist bu yiksek nufus artisimin 6ncelikli sebepleri arasinda sayilabilir.
Batun bu gelismeler sonucunda Sanhwurfa'ya bolge disindan da 0Ozellikle Dogu
Anadolu Bdlgesinden bir go¢ hareketinin olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir
(Cizelge 5.3).

Cizelge5.3. GAPlleri Kent-Kir Niifus Artis Hizlari(%6)

1985 1997
il velilge Merkezeri Bucak-K dy il ve ilge merkezleri Bucak-K dy
GAP 51.3 24.6 44.6 54
Turkiye 62.6 -10.6 28.8 -6.8

Kaynak: DIE GAP 1l istatistikleri 1050-1994, 1995 ve 1997 Niifus Tespit Kesin Sonuclar:
(Akin 1999:103)

Bolgedeki kentlesme bir bitin olarak degerlendirildiginde, Sanliurfa’da
yasanan bu gelismelerin butin bdlge illeri igin gegerli olmadigi gorulecektir.
Bolgedeki kentlesme hizli nifus artis1 ve kirin kente gogu sonucunda olusan bir
kentlesmedir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 1995:5).

Bdlgede kentsel alanlara yerlesen niifusun bytk bir kismi koyle ve tarimsal
faaliyetlerle iliskilerini hala sirdirmektedirler. Ozellikle yerlestikleri yerlerde
hayvancilikla ugrasmak, tarimda mevsimlik isci olarak calismak ve enformal sekttre
ait isler yapmak gocle gelen bu kesimlerin en dnemli ekonomik ugraslarindandir.
Kiucik imalat isletmelerinde istihdam olanlar ise vasifsiz isglctu olarak
calismaktadirlar (GAP Bolge Kalkinma idaresi, 1995:6).

5.1.2.3. GAP Bolgesinde Nufusun Egitim Diizeyine Goére Dagilim

GAP Bolgesinde okur yazar orani TUrkiye ortalamasinmin altindadir. Cinsiyete
gore dagilima bakildiginda kadinlarda okur yazar oramin erkeklere gore ¢ok daha
dustk oldugu gorulmektedir. Bunun nedeni bolgede geleneksel yapinin varhigini
sirdurmesidir.

GAP Bolgesinin okur yazar oranlar1 Turkiye ortalamast ile karsilastirildiginda
bolgenin toplam okur yazar oram % 60.4 iken Turkiye ortalamasi %80.4 olarak

gerceklesmistir. Bu oran kadin nifus igin ¢cok daha disik oranlarda olusmustur.
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Tarkiye icin kadin nufusun toplam okur yazar oram %71.9 iken GAP Bdlgesinde bu
oran % 44.3'tur Ancak erkek nifusun okur yazar oranlar: TUrkiye ortalamasina daha
yakin dizeylerde seyretmektedir. Turkiye ortalamas: erkek ntfus icin %88.7 iken
GAP Bolgesinde %75.5'tir (Cizelge 5. 4).

Cizelge 5.4. Okur Yazar Nufusun Cingyete Gore Dagilimi(6 + yas grubu)

1985(%) 1990(%)
iller
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek

Adiyaman 61.9 48 75.8 67.3 54.6 80.2
Diyar bakir 52.3 33.9 69.8 56.2 38.8 73
Gaziantep 711 58.8 83.3 739 62.4 85
Mardin 48.2 293 66.5 541 36.3 715
Sanhurfa 48 294 65.4 56.2 38.8 72.7
Siirt 50.7 34.8 67.8 53.9 36.1 711
Batman - - - 57.6 40.2 742
Sirnak - - - 40.8 204 58.4
GAP 56 72 72 60.4 443 755
TURKIYE 774 86.5 86.5 80.4 719 88.7

Kaynak: DIE Haneha ki isglicii Anketi, Ankara, 1993

5.1.3. Bélgede istihdamin Y apist

GAP'1n hayata gecirilmesinden sonra bdlgenin mevcut isgict ve istihdam
yapisinda degisikliklerin ortaya ¢iktigi gozlenmektedir. Bunu yeni is olanaklarinin
ortaya cikmasi ve bolgenin diger bolgelerden isgict gocine maruz kalmasiyla
aciklamak mumkandur.

5.1.3.1. Bélgede istihdamin Sektérlere Gore Dagilim

En kiguk toplum birimi olan aile bolgede kirsal nufus igin ayni zamanda bir
isletme olarak algilanmaktadir. Clnki aille sosyal bir birim olmasimn yamnda
ekonomik bir birim olma 6zelligine de sahiptir. Bunun sonucunda ailenin her Gyesi
aileisletmesi icin galismaktadir.

Bu cercevede tarima dayali ekonomisi olan bolgede, is cesitliligi yoktur.
Kirsal alanda tarimsal faaliyetler yaygindir. Kentsel alanda ise kiguk isletmecilik,
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hizmet sektorii ve enformal sektbrde yogunlasma gorUlmektedir (GAP Bolge
Kalkinma idaresi, 1995:7).

Bolgenin nufusunun sektdrlere gore dagilimi incelendiginde tarim sektori
yillar i¢inde bir azalma yasamakla birlikte ezici Ustinligini stirdirmektedir. Sanayi
sektori 1985’ de %5.3 olan payini 1997’ de %6.3' e ¢ikarmustir. Hizmetler sektorl ise
1985’ de %23 iken 1997’ de %27.4'e ¢ikmigtir. Tarim sektdrinde azalan pay hizmet
sektorine bir kayma yasamistir. Tarim sektOrt s0z konusu yillar icinde %4.5
oraminda bir azalma yasamustir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.5. GAP Bolgesinde istihdamin Sektérlere Dagilimi

1980 1985 1990 1997
Sektor ler

Say1 % Say1 % Sayr % Say1 %
Tarim 905 617 705 1082 006 70.8 1210617 67.3 1262 132 66.3
Sanayi 71930 5.6 80391 53 113617 6.3 120 529 6.3
Hizmet 307 302 239 365 448 23 474780 26.4 522 441 274
Toplam 1284 849 100 1527 845 100 1799014 100 1905 102 100

Kaynak: Akyildirnnm,O. GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, Tarimda Istihdam, Ankara, 2000:6

1990 Yilhi itibariyle Turkiye nin toplam tarimsal istihdaminin %9'u sanayi
istihdamimin %4’ G hizmet sektorinin ise %2'si bolgede gerceklestirilmistir. 1997
%15'1,
istihdamimin %2'si hizmetler sektorinin ise % 7'si gergeklesmistir. 1997 yilinda

yilinda ise GAP Bolgesinde Tirkiye tarimsal istihdaminin sanayi
GAP Bolgesinde 7 yillik sirecte %5'lik bir istihdam artis1 gerceklesirken ayni
donemde Turkiye genelinde %8'lik bir istihdam artisi olmustur (GAP Bdlge
Kalkinma idaresi, 1996:8). Buradan hareketle Proje bolgesi istihdam yaratma
noktasinda kendisinden bekleneni vermemistir. Halbuki GAP cok sektorlu bir
bolgesel kalkinma projesi olup, tarim sektérini On plana ¢ikarmistir. Bolgede
gerceklestirilen tarimsal Uretim sonucu elde edilen tarimsal Grtnler, mevcut isgicu
ve sermaye tarima dayal1 sanayiler ve hizmetler sektdriine aktarilarak llke ve hatta
diinya ekonomisinin gelismesine katkida bulunacaktir (GAP Bolge Kalkinma idaresi,
1996:8). Tarim sektorindeki istihdam yaratma kapasitesinin artmasi isgucl igin
olumlu bir gelismedir. Sanayi sekt6riinde bir iyilesme olmadan hizmet sektdrintin
istihdam kapasitesinin artmasi enformal sektore kayisin isaretini vermektedir.



5.1.3.2. Bélgede istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi

Bolge geleneksel yapisim biyik 6lclide korumaktadir. Boélgede kadinlar
agirlikli olarak tarim sektortinde Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar. Bolgede
sanayi sektorunde kadin istindami  Turkiye ortalamasinin  ¢ok gerilerinde
bulunmaktadir. Erkek niifus ise tarim ve hizmetler sektériinde agirlikli olarak yer
almaktadirlar. Asagidaki gizelgede kadin ve erkek nuifusun yillar itibariyle sektorlere
gore dagilimi yer almaktadir (Cizelge 5.6).

Cizelge 5.6. GAP Bolgesinde ve Tirkiye de istihdamin Cinsiyete Gore Dagilim (%)

Tarim Sanayi Hizmet
YILLAR
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek ‘ Kadin
GAP Bolges
1990 52 94 9 2 39 4
1997 48 88 15 3 37 9
TURKIYE
1990 37 82 17 6 46 12
1997 30 64.9 30 13.6 40.1 215
1999 309 66.3 28.3 11.3 40.8 224

Kaynak: DIE Hanehalki Isguicii Anketi, 1999,Ankara,DIE GAP Il igtatigtikleri, 1996-1998, Ankara

Tarim sektorinde kadin istihdam 1990 yilindan 1997 yilina %4‘1dk bir
gerileme yasamistir. Ancak bolgede tarimdaki kadin istihdami hala Turkiye
genelindeki oranlarin cok Gsttindedir. 1997 yilinda tarim sektorindeki kadin
istihdami %64.9 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriindeki azalma buyuk olcude
hizmetler sektorine kaymistir. Aymi donemde tarim sektoriinde erkek istihdaminda
da azalma meydana gel mistir. Ancak erkek isglicli sanayideki payin artirmstir.

5.2. SANLIURFA’ DA NUFUSUN SOSYAL ve EKONOMIK YAPISI

Nufus sayiminin diizenli olarak yapildig: yillar itibariyle Sanlwrfa nin niifusu
sirekli  artmustir.  1927-2000 arahiginda Turkiye'nin nifusu 5 kat artarken
Sanhwrfa’ mn nifusu 7 kat artrmigtir. 1990-2000 déneminde ilin yillik nifus artis hizi
%036.6'dir. Kentli nifus 1950’ li yillara kadar donemler itibariyle azalis ve artislar
gostermis ancak 1950’ den sonra stirekli artis gozlenmistir (DIiE 2000:15).
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5.2.1. Sanhurfa’da Nifusun Cinsyete Gore Dagilim

1980 ve sonrasindaki nufus sayim sonuglar: ildeki kadin nifusun erkek
nifustan daha az oldugunu ortaya koymaktadir. 1990 yilinda kticik bir artis gosteren
kadin nifus oram 2000 sayim sonuclarina gore yeniden dists kaydetmistir.
Asagidaki cizelgede yillar itibariyle nifusun cinsiyete gore dagilimi gorilmektedir
(Cizelge 5.7).

Cizelge5.7. Sanlurfa’ da Nufusun Cinsiyete Gore Dagilimi

Kadin Erkek Toplam Cinsiyet
Yillar Oram®

Say1 % Say1 % Say1 % %
1980 291019 483 311717 51.7 602736 100 107.1
1985 384116 483 410918 51.7 795034 100 106.9
1990 485475 485 515980 51.5 1001455 100 106.3
2000 694493 481 748929 51.9 1443422 100 107.8

Kaynak: DIE,2000 Niifus Sayim Sonuclar1,s,45

5.2.2. Sanhurfa’da Nifusun Egitim Durumuna Goére Dagilim

Turkiye genelinde oldugu gibi Sanlhurfa’ da da okuma ve yazma bilen niifusun
oram her iki cinsiyet icinde artis gostermektedir. Sanlurfa’da 2000 nifus sayim
sonuclarina gore 6 ve daha yukari yastaki kadinlarin okur yazar orant %52.3 olarak
gerceklesirken erkeklerde bu oran 9%82.2'dir. Asagidaki cizelge egitimini
tamamlamis 25 ve daha yukar: yastaki nifusun egitim seviyelerini gore dagilimint
gostermektedir (Cizelge 5.8).

8 Cinsiyet orani: Her 100 kadin igin erkek sayisi
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Cizelge 5.8. Nufusun Cingyete ve Egitim Durumuna Goére Dagilimi

Okuma Okuma yazma bilip okul bitir meyen ilkokul Ortaokul Lise Universite Toplam
yazma bilmeyen
Say1 % Say % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Kadin 90.5 24 53 05 0.9 0.2 100
1 89904 2436 5318 551 911 245 99 365
9
8 Erkek 51 11 26.8 4.3 45 24 100
0 48 618 10439 25537 4112 4264 2267 95 237
Toplam 71.2 6.6 159 24 2.7 13 100
138 522 12875 30855 4663 5175 2512 194 632
Kadin 84.4 34 9.4 0.8 14 05 100
1 105 560 4312 11711 1066 1721 685 125055
9
8 Erkek 398 10.1 359 5 57 35 100
5 48 538 12304 43732 6 064 6 897 4324 121 859
Toplam 62.4 6.7 224 29 35 2 100
154 098 16 616 55443 7130 8618 5009 246914
Kadin 789 39 134 12 18 0.7 100
1 126 154 6276 21356 1982 2907 1183 159 858
9
9 Erkek 32.6 7.1 431 58 7.7 37 100
0 52 692 11518 69 619 9363 12478 5968 116 638
Toplam 55.6 55 28.3 35 48 22 100
178 846 17794 90975 11345 15385 7151 321 496
Kadin 66 7.2 195 2.6 32 1.6 100
2 157911 17 186 46 645 6138 7 605 3771 239 256
0
0 Erkek 21.3 7.2 4.4 9.2 11.6 6.2 100
0 52 492 17 876 109 520 22778 28587 15274 246 527
Toplam 433 7.2 321 59 74 39 100
210403 35062 156 165 28916 36 192 19 045 485 783

Kaynak: DIE,2000 Genel Niifus Sayimi, s.46
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5.2.3. Sanhurfa’da Nufusun Kent Ve Kira Gore Dagilimi

Ilde kentte yasayan nifus oram, uUlke ortalamasina yakin bir diizeyde
artmustir. 1985 yilina kadar kéyin nifusu sehir nifusundan fazla gergeklesirken bu
yildan itibaren kentli ntfus hizla artmistir. Yeni is olanaklarinin ortaya ¢cikmasindan
sonra kirin biyuk kentlere gogu yerini bolgede bir cazibe merkezi halini alan
Sanhurfa’ya yonelmistir. Cizelge 5.9'da 80 yilindan sonra Sanlwrfa da kdy ve kent

nifusunun dagilimt gorulmektedir.

Cizelge 5.9. Sanlurfa’ da Niifusun Kir Ve Kente Gore Dagilimi

Yillar Kent Koy Toplam

Say1 % Say1 % Say1 %
1980 282419 46.9 320317 53.1 602 736 100
1985 401 450 50.5 393584 495 795034 100
1990 551 124 55 450 331 45 1001 455 100
2000 842129 58.3 601 293 41.7 1443 422 100

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, s.47

5.2.4. Sanhurfa’ da Isgiictiniin Cinsiyete Gore Dagilimi

Ildeki isgliciine katilim oram 1980-2000 doneminde azalmustir. Erkeklerin
isguciine katilma orant kadinlarin isgticiine katilma oranindan fazladir. Kadinlarin
ozellikle yirmili yaslardan sonra isgiicinden ayrilmalar: iki cinsiyet arasindaki farki
artirmaktadir. Kadin calisanlar bu yaslarda evlilik ve gocuk sahibi olma gibi
nedenlerle isgiictinden kopmaktadirlar. islerinden ayrilan kadinlarin bir kismi sonraki
yillarda isguctne geri donmekte ve bu ylzden 6zellikle otuz bes yasindan sonra
kadin isglcunde bir artis sdz konusu olabilmektedir.1980 yilinda kadin isglic oram
%34.9 iken 2000 yilinda bu oran %36.3 e yukselmistir. Yine 1980 yilinda erkek
isgucli oram % 65.1 olarak gergeklesirken 2000 yilinda %63.7'ye gerilemistir.
Buradan hareketle kadinlarin 20 yillik bu periyotta isgticti oraninin %1.4’luk bir
artis gosterdigini sbylemek mumkindir (Cizelge 5.10).
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Cizelge 5.10. Sanhurfa da isgiiciinin Cinsiyete Gore Dagilin

Kadin Erkek Toplam
Yillar

Sayi % Sayi % Sayi %
1980 77 950 34.9 145119 65.1 223069 100
1985 106 475 34.9 198 826 65.1 305 301 100
1990 129 677 34.2 249250 65.8 378927 100
2000 182130 36.3 320 044 63.7 502 174 100

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, s.46

Ildeki isgiiciine katilma oranlar1 erkeklerde kadinlardan daha yilksek olmak
Uzere Turkiye genelindeki yapiya uygun bir seyir izlemektedir.Her iki cinsiyet iginde
1980-2000 doneminde isglcine katilma oramnda bir azalma gorulmektedir.
Asagidaki gizelgede Sanlwurfa icin kadin ve erkek nifusun isguciine katilma oranlar:
gorulmektedir. (Cizelge 5.11)

Cizelge5.11. Sanhwurfa da Cinsiyete Gore IKO

Yillar Kadin Erkek
12 + yas niifus isgiici iKo 12 + yas niifus isgiici iKo
1980 171 207 77950 455 178 378 145 119 814
1985 228 953 106 475 46.5 240 814 198 826 82.6
1990 296 089 129 677 43.8 307 368 249 250 811
2000 446 808 182 130 40.8 417 877 320044 67.8

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, s.46

5.2.5. Sanhurfa’ da Isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilhim

Sanhurfa’ da tarim sektorii istihdam icinde en yilksek paya sahiptir. ildeki
isgucune istihdam saglayan hizmet sektoru ikinci siradadir. 1980-2000 déneminde
hizmet sektoril kiguk bir artis gbstermistir. S6zii gecen bu donemde istihdam
edilenlerin sektorel dagilimi cinsiyete gore farklhilik gostermistir. 2000 yilinda
istihdam edilen kadinlarin %96.1'i ve erkeklerin %57.2'si tarim sektdrinde
caligmaktadir. Hizmet sektoriinde calisan kadin ve erkek isglicinin oram bu yirmi
yillik doénemde %2-4'lik arasinda bir artis gostermistir. Sanayi ve insaat
sektorlerinde aym donemde kadin istihdamu igin fazla bir degisiklik olmazken erkek
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istihdaminda kigik bir artis gergeklegsmistir. Sanlwrfa’da 1980-2000 déneminde
Ucretli olarak calisan kadinlarin oraminda artis gorulirken kendi hesabina calisan
kadin ve erkek girisimcilerin oraminda azalma soz konusudur. (Cizelge 5.12)

Cizelge 5.12. Sanhurfa da isguiciinin Sektorlere Gore Dagilimi(%0)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet insaat iyi tammlanmamms isler
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1980 96.8 55.9 0.3 55 23 28.6 42 0.5 58
1985 97.3 59.5 0.2 49 23 29.2 0.1 5.6 0.1 0.8
1990 96.1 56.9 0.9 53 28 28.9 0.1 8.2 0.1 0.8
2000 96.1 57.2 0.3 5.6 35 321 0.1 48 0.3

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, s.47
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ALTINCI BOLUM

6. GAP BOLGESININ SOSYO-EKONOMIiK KALKINMASINDA
KADIN iISTIHDAMININ YERIi: SANLIURFA ORNEGi KONULU ALAN
ARASTIRMASI

Tarima dayal: Uretim ve aile isletmesi bicimindeki dretimler, kadinlarin,
genellikle Ucretsiz aile is¢gisi konumunda Uretim faaliyeti icinde degerlendirilmesine
yol agmaktachr. Uretim sirecinde kadinlarin aldigi bu konum, Uretime katilim ve
istihdamdaki paylarinin yiuksek olmasina yol agmaktadir. Buna karsilik sanayi tipi
Uretim, baslangicta kadini Uretim slrecinin disina itmekte ve kadin isgici ev ve
uzantisi niteligindeki mekanla sinirli kalmaktadir. Ancak iktisadi kalkinma ile
kadinin isguciine katilimi arasindaki bu ters yonlu iliski streklilik gosteren bir iligki
degildir. Ozellikle tarimda mekanizasyonun artmasi ve hizmetler kesiminin iktisadi
gelisme stirecindeki, 6zellikle de istihdam alanindaki roltiniin 6ne gikmaya baglamast
ile birlikte kadin isguctnun istihdama katilmas: ile istihdam ve kalkinma arasinda
aym yonla bir iliski olusmaktadir. Bunun sonucunda ise kadimin isgtictne katiliminin
ve istihdamimin artmaya basgladigi gordlmektedir. Kalkinma ve kadin istihdami
arasindaki iliski incelendiginde, kalkinmaya gegis surecinde kadinin istihdami
azalirken, kalkinmamn ilerlemesi ve sanayilesmeyle birlikte kadin isglcunin
istihdamdaki pay1 artmaya baslayarak U bicimli bir egri ¢cizmektedir.

6.1. ARASTIRMA EVRENI VE ORNEK LEM

Herhangi bir alan arastirmasi yapilirken iki yontem izlenir. Bunlardan
birincisi, en saglikli, givenilir ve gegerli arastirma yontemi evrenin tumint kapsayan
tam say1 yontemidir. Oteki yontem ise, evrenin timi yerine onu temsil edecek bir
orneklem olusturmaktir. Arastirma bu temsili 6rnekleme Uzerinden gergeklestirilir.
Orneklem, bir bitiinin kendi icinden secilmis bir pargasiyla temsil edilmesidir.
Ornekleme ise, 6rneklemin teshitinde kullamilan yontemdir ( Balci, 2004:79). Bir
diger sekilde ifade edilmek istenirse, orneklem, evrenden, daha dogrusu hedef
evrenden belli kurallara gore segilen ve her bakimdan bu evreni temsil eden kuigiik
bir kimedir.

Bu calismada tesadifi ornekleme metodu kullanimistir.  Orneklem
blyuklugintn saptanmasinda hedef kitledeki ¢alisan kadin sayist bilinmedigi icin;

71



n=t2.p.g/d? formulu kullanilacaktr.

n: Ornekleme alinacak birey sayisi

p: Incelenen olayin gorlis siklig

q: Incelenen olayin gorulmeyis siklig

t: belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger

d: Olayin gorilis skligina gore kabul edilen -/+ Orneklem hatasi
(Bas,2001:43)

DIE verilerine gore, 2000 yilinda Sanhurfa'da kadin niifusu  694.493 ve
calisan kadin sayist ise 182.130" dur. buna gore kadinlarin %26’ st galismaktadr.

p=0.26 g=0.74 d=0.05 t=1.96

n=(1.96)2.(0.26.0.74)/(0.05)? =3.8416.(0.1924)/0.0025=295

Bulunan hedef kitle buyoklugh 295'tir. Ancak 320 calisan kadinla
gorustilmustir. Bu anketlerden 300'U  sorulart eksiksiz  cevaplandirdigindan
degerlendirme 300anket tzerinden yapil mistr.

6.2. SORU KAGIDI

Ankette 29 soru sorulmustur. Bu sorularla katilimcilarin 6zellikleri, durumlart
ve tutumlari’® saptanmaya calisilmistir. Bu amagla olgusal ve davranis sorulari
sorulmustur. Anket coktan secmeli ve likert dlgegine gore hazirlanmis sorulardan
olusmaktadir.

Ankette uygulanacak sorular hazirlandiktan  sonra ilgili  kisilerle
degerlendirmesi yapilmis, yanlis anlasilacak veya anlasilmayan sorular tekrar gbzden
gegirilerek yeniden dizenlenmistir. Anket soru kagitlar: aktif olarak gorev basinda
bulunan kadin ¢alisanlara uygulanmustir.

6.3. VERI TOPLAMA YONTEMLERI VE COZUMLEME

Anket uygulamasi arastirmaci tarafindan ylz ylze goOrUsme metoduyla
yapilmig, bunun mimkin olmadigi durumlarda ise, anket formlar: katilimcilara
birakilip daha sonra alinmak suretiyle anket gergeklestirilmistir.

Bilgisayar ortaminda kontrol isleminden gegirilen ve analize hazir olan veriler
yine SPSS paket program ile konuyla ilgili ve istatistiksel olarak anlamli gapraz

® Tutum: Bir kisi, kurum, durum veya toplumsal siirece yonelik olarak cesitli bicimlerde tammlanan,
temel bir deger veya inanc gosterdigine inamlan, tutarli bir sekilde hareket etme
egilimidir.(Marshall,1999:765)
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tablolar ve grafikler haline getirilmistir. Tablolarin yorumlanmas:i esnasinda

arastirma boyunca saptanan gézlem notlarindan da yararlanmlmstir.

6.4. SANLIURFA’'DA KADININ TOPLUMSAL YAPIS

Sanlwurfa merkezde ¢alisan kadin isguictiniin sosyal durumunu belirlemek icin
kullanilan temel kriterler; kadimn yasi, egitimi, medeni hali, evli kadinlar igin sahip
oldugu cocuk sayisi v.b. kullamlmustir.

6.4.1. Yas

Arastirmaya katilanlarin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde, ¢alisan
kadinlarin % 9.7'si 15-19 yas grubundandir. 20-24 yas grubundakilerin agirligi %
21'ken, 25-29 yas grubu % 25, 30-34 yas grubu ise %20.3'tUr. 35-39 yas grubu
%15 ve son olarak 40 yas ve Uzerindekilerin arastirmaya katilanlar igindeki pay1 % 9
olarak gergeklesmistir. Arastirmaya katilan kadinlarin yas gruplarina gore
dagiliminda, geng yastaki kadinlarin agirlikli olarak yer almasi kadinlarin ¢alisma
hayatina katilimlarinin yakin zamanlarda gerceklesmeye basladiginin gostergesidir
(Sekil 6.1).

%9 40 ve dahafazla %9.7 15-19

%15 35-39

%21 20-24

%25 25-29

Sekil 6.1. Aragtirmaya Katilanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimi(%)

6.4.2. Medeni Durum

Arastirmaya katilanlarin medeni durumlarina gore dagilimlar: incelendiginde
gorulmektedir ki, kadin calisanlarin % 51'i yani arastirmaya katilanlarin yarisindan
cogu evlidir. Yine arastirma sonuclarina gére kadin ¢alisanlarin % 44’ bekar, % 5'i

ise nisanli, sozlu ve duldur (Sekil 6.2).
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Sekil 6.2. Aragtirmaya Katilanlarin Medeni Durumlarina Gore Dagilimlari(%)

6.4.3. Yas ve M edeni Durumlarimn iliskisi

Arastirmaya katilanlarin  yaslarina gore medeni  durumlarinin - dagilim
incelendiginde, 15-19 yas grubundan kadin c¢alisanlarin %10.3' Gnln evli, %86.2' sinin
bekar oldugu gorulmektedir. Bu ise evlilik yasinin kent merkezi icgin bile olsa ¢ok
distk gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Ancak arastirma boyunca edinilen gozlem
notlart kir i¢in durumun hi¢ de bdyle olmadigint gostermektedir. 20-24 yas grubunun
medeni durum dagilimina bakildiginda bekarlarin oran %81 olarak gerceklesmektedir.
Buradan yola ¢ikarak kadin ¢alisanlarin egitim streleri uzadikga evienme yaslarinin da
gittikge yukseldigini sdylemek mumkundur ( Cizelge 6.1).

Cizelge 6.1 Arastirmaya Katilanlarin Yas Gruplarina Gore Medeni Durumlarinin Dagilimu

Evli Bekar Nisanl Dul ve Dul ve Toplam
Bosanmis Esi 6lmis

Say1| % | Say1 | % Say1 % Say1 % | Say1 | % Say1 | %
15-19 3 10.3| 25 86.2 | 1 3.4 29 100
20-24 8 12.7| 51 81 |4 6.3 63 100
25-29 35 | 46.7| 36 48 | 4 5.3 75 100
30-34 44 | 721 17 27.9 61 100
35-39 41 |911|1 22 |1 22 1 22 |1 22 |45 100
40 + 22 |815|2 7.4 1 37 |2 74 |27 100
Toplam | 153 |51 |132 |44 |10 3.3 2 07 |3 1 300 | 100
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6.4.4. Egitim Durumu

Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarina gére dagilimi incelendiginde, kadin
calisanlarin %24.4' inun lise alt1 ve egitimsizlerden olustugu, %28.6' ik bir oramn lise
mezunu, % 47 oraminda kadin ¢alisanin ise Universite mezunu oldugu goralmektedir.
Egitimsiz kadin calisanlarin toplam calisan kadinlar igindeki oram %6 iken, %4.7
oraninda kadin galisanin okuma yazmasi olup okul bitirmedigi, %10 oramnda kadin
calisanin ise ilkokul mezunu oldugu gozlenmektedir. Universite mezunlarimn oranmnin
yuksek cikmasimin nedeni kent merkezinde yapilan arastirma calismasinin kamu
sektorunde calisanlarin agirlikli olarak yer almasidir (Sekil 6.3).

%6 okur yazar degil

% 4.7 okur yazar fakat
okul bitirmemis

% 10.0 ilkokul

%47 Universite

%3.7 ortaokul

%28.6 lise

Sekil 6.3.Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi(%b)

6.4.5. Yas ve Egitim Durumlarinin fliskis

Egitim seviyesi ve yas gruplari iliskilendirilerek yapilan degerlendirmede okur
yazar olmayanlarin %22.2'si 15-19 yas grubundan %50’'si ise kirk ve Uzeri yas
grubundandir. Bu dzellikle kira yakin bolgelerde ortaya gikan bir durum olarak agirlik
kazanmaktadir. 40 yas ve Uzeri kadinlarda %48’ lik bir oramn ilkokul altinda bir egitim
diizeyine sahip olmasi, egitimin, gelismelerini yeni yeni gerceklestiren yerlesimlerdeki
ortak Ozelliklerdendir. Geng yaslara dogru gidildikge egitim duzeyinin artmast bu
gercegi dogrular niteliktedir. Kadin calisanlarin 20-39 yas araliginda lise ve yuksek
Ogrenim paylarinin yiksek ¢ikmasi, kent merkezinde yasayan ailelerin kiz gocuklarinin
egitimi icin esnek davrandiklarint distindirmektedir. Egitimin destek gérmesi, bolgenin
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kalkinmasi igin en 6nemli alt yap: yatirimidir (Cizelge 6.2).

Cizelge 6.2. Aragtirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gére Y aglarimin Dagilim

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 + Toplam

Sayil % | Sayy % | Sayi)l % | Sayll % | Sayn| % | Sayll % | Sayi| %
Okur yazar 4 222 3 16.7 1 56 | 1 56 | 9 50 | 18 | 100
degil
Okur yazar 4 28.6| 2 14.3 2 14.3| 2 14.3| 4 28.6| 14 | 100
ilkokul 6 |20 |4 |133/5 |167/5 |167/7 |233'3 |10 |30 | 100
Ortaokul 5 45.5| 2 182 1 9.1 2 182 1 9.1 |11 | 100
Lise 10 | 11.6| 26 | 30.2| 21 | 24.4| 17 | 19.8 9 10.5| 3 35|86 | 100
Universite 26 | 184/ 48 |34 |36 |255 24 |17 |7 |5 | 141100
Toplam 29 |97 (63 |21 |75 |25 |61 | 20345 |15 |27 |9 | 300|100

6.4.6. M edeni Durum Egitim Durumu liskis

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin medeni durumlarina goére egitim

durumlarinin dagilimina bakildiginda, evli olan kadinlarin %9.2'si okuma yazmasi

olmayanlardan olugsmaktadr.

Bu oran bekar kadin calisanlarda %3 olarak

gerceklesmistir. Universite mezunlarinin dagilimina bakildiginda ise evli kadhnlarin
%49’ u bekar kadin calisanlarin ise %45.5'i Universite mezunudur (Cizelge 6.3 ).

Cizelge 6.3.Arastirmaya Katilanlarin Medeni Durumlarina Goére E

gitim Durumlarimn Dagilim

Okur Okur yazar | ilkokul Ortaokul Lise Universite | Toplam

yazar degil

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Evli 14 9.2 | 10 6.5 17 111 | 2 13 35 229 | 75 49 153 | 100
Bekar 4 3 3 23 11 8.3 8 6.1 46 348 | 60 455 | 132 | 100
Nisanh 5 50 5 50 10 100
Dul ve 1 50 1 50 2 100
bosanmig
Dul ve esi 1 33 |1 33 |1 333 3 100
Olmis
Toplam 18 69 | 14 47 30 10 11 3.7 86 287 | 14 47 300 | 100
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6.4.7. Eslerinin Egitim Durumu

Arastirmaya katilan kadin ¢alisanlarin %511 evlidir ve evli olanlarin eslerinin
egitim durumlar: degerlendirildiginde eslerin %1.3'0 okur yazar degilken, %6.3 U
okur yazar fakat okul bitirmemistir. Evli kadin ¢alisanlar igin bu oranlarin toplami %
15.7 olarak gergeklesmistir. Eslerin egitim durumu dagiliminda lise, yuksek okul ve
Universite mezunlarinin pay: oldukca yiksek oranlarda gerceklesmistir. Arastirmada
dikkat geken noktalardan birisi ise evli kadinlarin egitim durumlariyla kocalarinin

egitim durumlarinin paralel bir yapida olmasidir ( Sekil 6.4).

evli degil

%6.7 ilkokul
%3.3 okur yazar fakat okul bitirmemis

%0.7 okur yazar degil

Sekil 6.4. Arastirmaya Katilanlarin Eslerinin Egitim Durumlar (%)

6.48. Ka¢ Yildr Sanhurfada Olduklanyla Daha Once Nerede
Yasadiklarinin liskis

GAP'1n uygulanmaya baslamasi ve bolgede sulu tarima gecilmesiyle birlikte
Sanlurfa bélgenin en cok gog alan illerinden biri olmustur. Onceleri bliyiik oranlarda
g6¢ veren Sanlwrfa nin son yillarda i¢ gog igin bir cazibe merkezi olmasi ilging bir
gelismedir. Yogun bir gdge maruz kalan ilin isgtict yapisinda da degisimler ortaya
cikmustir. Arastirmaya katilan galisan kadinlarin %58.6's1 Sanliurfa merkeze baska
bir yerlesimden gelip ¢alisma yasamina dahil olmuslardir. Bir yildan az bir siireden
beri Sanhwurfa'ya gelip calisan kadinlarin %25.9'u  Sanlwrfa mn  koylerinden
gelmiglerdir. Bir yildan az slreyle calismak icin gelenlerin biytk cogunlugu
mevsimlik tarim isgisidir. 12 yil ve daha fazla stredir gelenlerin %58.8'ini baska bir
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ilden gelip Sanlwrfaya yerlesenler olusturmaktadirlar. Baska bir ilin kdylunden
gelenlerin %66.7'sini bir yildan az stredir Sanlurfa’da bulunanlar olustururken %
33.3'Unt 6-8 yildir Sanhurfada bulunanlar olusturmaktadir. Sanhurfa'ya goéc
edenlerin icinde en yuksek oran %35 ile baska bir ilden gelenlerden olusurken,
Sanhwurfa’'min ilgcesinden gelenler %9.3 ile ikinci sirada yer amaktadirlar. Genel

toplam iginde Sanlwurfa’ mn kdytnden gelenlerin orant %6.3'tur ( Cizelge 6.4).

Cizelge 6.4.Arastirmaya Katilanlarin Daha Once Nerede Y asadiklarina Gore Kag Yildir Sanliurfal da
Y agadiklarimn Dagilim

az

SY 1yildan 1-2 35 6-8 9-11 12 + Toplam

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
SY 124 | 100 124 | 100
BBIK 2 66.7 1 333 3 100
BBIi 3 15 5 25 4 20 1 5 5 25 2 10 20 100
BBI 12 114 | 28 26.7 | 31 295 | 9 8.6 5 48 20 19 105 | 100
SK 7 368 | 3 158 | 1 53 3 158 | 5 263 | 19 100
Si 3 107 | 1 3.6 6 214 | 6 214 | 5 179 | 7 25 28 100
Diger 1 100 1 100
Toplam | 124 | 413 | 27 9 37 123 | 43 143 | 17 57 18 6 34 11.3 | 300 | 100

Not: SY:Sanlurfa’ da yasiyorum, BBIiK: Bir baskailin kéyiinden,BBII: Bir baskailin ilgesinden,BBI: bir baskail,
SK: Sanhwurfa min kéyd, Si:Sanlrfa min ilges

6.4.9. Sanhurfa’'ya Gelme Nedenleri

Arastirma sonucunda Sanhurfa’da istihdam olanaklarimin giderek arttig:
gorilmistir. Isglicti bu gelismeden etkilendigi icin gociin hareket yoni Sanhurfa
olmustur. Arastirmaya katilanlarin Sanlwurfa’ya gelme nedenlerinin dagilimina
bakildiginda %41.3' 10k bir dilim Sanhurfa'da yerlesik olarak calisan kadinlardan
olusmaktadir. %30.7'si tayin nedeniyle gelenlerden olusmaktadir. Arastirmaya
katilanlarin %18.7'si is igin geldigini beyan ederken, %3'U ise aile gevresi geldigi
icin burada oldugunu belirtmistir. Cok kicik bir orana sahip olmasina ragmen
disardan gelenlerin %0.7’lik bir kismi kan davasi nedeniyle gelmistir. Bu da bolgede
bir sosyal yara olan kan davasi uygulamasinin hala devam ettigini ve insanlarin
yerlesimleriyleilgili kararlarinda etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Sekil 6.5).
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%05.7 %0.7kan
diger davas

%30.7 tayin

%41.3 zaten Sanlurfa’ da
yastyortm

%18.7 i

% 3 ailem ve ceviem
geldigi icin

Sekil 6.5. Aragtirmaya Katilanlarin Sanlhurfa’ya Gelme Nedenlerinin Dagilimi ( %)

6.4.10. Geldikleri Yerle Baglantilar:

Arastirmaya katilan kadin calisanlardan %58.6's1 disardan gelenlerden
olusmaktadir. Bunlarin iginde  %78.4'U geldikleri yerle hala baglantisin
surdardrken, %21.6'sinin geldikleri yerle iliskileri tamamen bitmistir. Arastirmaya
katilan kadinlarin geldikleri yerle baglantisinin dagilimina baktigimizda %53.7’ lik
bir oran hem Sanlwurfa da yerlesik olarak yasayanlart hem de geldikleri yerle iliskisi
olmayanlar1 kapsamaktadir.Katilimcilarin %2.7'si geldigi yerde toprag: oldugu igin
baglantisi oldugunu belirtmistir. Kadin calisanlardan %14.3'0 geldigi yerde evi
oldugu icin, %20'si ise akrabalart oldugu icin geldikleri yerle baglantisin
surdurdtguna belirtmistir. Geldikleri yerle hala baglantisim siirdiren katilimcilardan
Ozellikle aile ve akraba cevresi nedeniyle iliskisini strdirenler, kislik gidamn temini
konusunda ailelerinden destek gordiklerini belirtirken, geldikleri yerde evi olanlar
kira geliri sagladiklarini belirtmislerdir ( Sekil 6.6 ).
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.7 Urfa dayerlesik
geldigi yerle baglantisi yok

olduguicin

Sekil 6.6. Aragtirmaya Katilanlarin Geldikleri Y erle Baglantilarimin Nedeni (%)

6.4.11. Ucret Disinda Gelir ve Daha Once Y asadiklar: Yer fliskis

Cocuklarinin galistigim belirten kadin calisanlardan %46.4'G Sanlwrfa da
yasayanlardan, %7.1'i baska bir ilin koylunden gelenlerden, %35.7’s ise
Sanlurfa’ mn kdyinden gelenlerden olusmaktadir. Koyden gelen gelir belirtenlerin %

62.5'i Sanhurfa da yasamaktadir ( Cizelge 6.5).

Cizelge 6.5. Arastirmaya Katilanlarin Baska Gelirlerinin Olup Olmadcigina Gore Daha Once Nerede
Y agadiklarimn Dagilim

ZSY BBIiK BBIi BBI SK Si Diger Toplam
Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Cevapsiz 1 100 1 100
Y ok 35 | 299 11 |94 |57 |[487] 4 34 |9 77 |1 09 | 117 | 100
Cocuklar | 13 [ 464 | 2 71 10 [357]3 10.7 28 | 100
cahisiyor
Kira 7 333 2 95 [ 11 [524]1 48 21 | 100
Ticari 1 50 1 50 2 100
arag
Koyden |10 | 625 1 63 | 4 25 |1 6.3 16 | 100
gelen
gelir
Faiz 1 50 1 50 2 100
geliri
Dikkan | 4 50 3 375 1 125 8 100
geliri
Diger 53 [505]1 1 |4 38 [ 29 | 2763 29 |15 | 143 105 | 100
Toplam | 124 | 413 3 1 |20 [67 [105 [35 [19 [63 [28 [93 [1 03 | 300 | 100
ZSY:Zaten Sanhurfada yasiyorum,BBIiK: Baska bir ilin kdyiinden, BBIi: Baska bir ilin

ilcesi, BBI:Baska bir il,SK : Sanlurfa min kéyii, Si:Sanhurfa nin ilges
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6.4.12. Cocuklarimn Calisma Durumu

Kadin ¢alisanlarin iginde gocuklarinin galistigini sdyleyen kadinlarin agirligt
% 9.3'tur. Baska bir ilin kdyinden gelen calisan kadinlarin % 66.7’sinin ¢cocuklari
calisirken, Sanlurfa’ mn kdytnden geldigini belirten kadin galisanlarin % 52.6' sinin
cocuklar1 calismaktadir. Bu tablo kalkinma slirecinde yasanan gelismelerle paralellik
gostermektedir. Kalkinmanin, kente gogten sonraki asamasinda, aile bireylerinin
tuma, ailenin gegimini saglayabilmek icin istihdamin icinde yer almaktadirlar. Bu
asamada cocuklarin enformal sektorde yer amalart mumkin gortnmektedir.
Cocuklarin hangi islerde calistiginin dagilimina bakildiginda gocuklarin %39.3' U
cirak olarak calisirken, %46.4 oraninda cocuk tarimda Ucretsiz aile iscisi veya
mevsimlik is¢i olarak galismaktadir. Cocuklarin %3.6'st marjinal sektérde, %10.7’si
ise babasimin yanminda calismaktadir. Bu cocuklarin pek cogu aym zamanda
egitimlerini de surdurmektedirler ( Sekil 6.7 ).

%1babasinin
yaninda

% 4.3 tarim
%0.3 marjinal sektor

% 90.7
cocugu yok
veya calismiyor

Sekil 6.7. Arastirmaya Katilanlarin Cocuklarimin Hangi iste Calistiginin Dagilimi (%)

6.4.13. Yasadiklar Yerdeki Sosyal Tliskileri

Arastirmaya katilan kadinlarin yasadiklar: yerde en gok kimlerle iligski kurup
kimlerle gorustuklerinin dagilimina bakildiginda, akrabalik iligkilerinin sosyal
hayattaki agirliginin yerini korudugu anlasiimaktadir. Kadin calisanlarin %36’ si
akrabalar1 ile gorusmektedir, %8 oraninda kadin ise hemsehrileriyle gorustugini
belirtmistir. Komsularla gorusenleri bu oranlara eklersek, kadin calisanlarin
kurduklar: sosyal iliski zincirinde, kapali toplumlardaki yapilanmanin, bu toplumigin

81



de sbz konusu oldugunu sdylemek miumkiin olacaktir ( Sekil 6.8).

%?2.7 cevapsiz

% 36 akraba

%8.0 hemseri

% 15..3 komsu

Sekil 6.8. Arastirmaya Katilanlarin Yasadiklar1 Y erde En Cok Kimlerle GoérUstiklerinin Dagilim

6.4.14. Cocuk Sayis

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin  gocuk  sayisimn - dagilimina
bakildiginda, %7'si haric evli olan kadinlarin hepsinin ¢ocuk sahibi oldugu
gorulmektedir. Ancak kadin calisanlarin %34’ Uniin 1-3 araliginda gocuk sahibi
oldugu, dort ve daha fazla ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ise %11.7 gibi bir oranda
kaldig1 dikkate alininca, ¢alisma hayatinin gocuk sayisint belirlemede etkili oldugunu
sbylemek miumkin hale gelmektedir. Ancak arastirma sonucunda dikkat ¢eken bir
diger nokta, Ozellikle kenar semtlerde ve kent merkezine yakin koylerde gok
cocukluluk 6zelliginin varligini strdirdigidir. %3 oraminda kadin ¢alisamin yedi ile
dokuz araliginda ¢ocugu vardir. %1.7 kadin ¢alisamin ise, on ve daha fazla ¢cocuk
sahibi oldugu gorilmektedir (Sekil 6.9).
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cocuk sayisi da buna paralel olarak artmaktadir. 30 yasindan sonra yedi ve daha fazla
cocuk sayisi ile karsilasilirken, kadin galisanlarin yas: kirki gegince on ve daha fazla

%1.7
10ve

%7 yok

Sekil 6.9. Aragtirmaya Katilanlarin Kag Cocugunun Oldugunun Dagilimi (%)

6.4.15. Yas ve Cocuk Sayis liskis

Tablo 6 incelendiginde kadin calisanlarin yaslari arttikca sahip olduklar:

cocuk sayisina ulasilmaktadir (Cizelge 6.6).

Cizelge 6.6. Aragtirmaya Katilanlarin Y aglarina Gére Cocuk Sayisinin Dagilimi

Evli Yok 1-3 4-6 7-9 10 + Toplam

Degil

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 %
15-19 26 89.7 | 1 34 |2 6.9 29 100
20-24 55 873 | 2 32 5 79 1 16 63 100
25-29 39 52 14 18.7 | 17 227 |5 6.7 75 100
30-34 18 295 | 1 16 | 38 623 | 2 33 |2 33 61 100
35-39 2 44 | 3 6.7 | 30 66.7 | 7 156 | 3 6.7 45 100
40 + 2 74 10 37 6 222 | 4 148 | 5 185 | 27 100
Toplam | 142 | 473 | 21 7 102 | 34 21 7 9 3 5 17 300 100

6.4.16. Egitim Durumu ve Cocuk Sayia Tliskisi

Kadin ¢alisanlarin egitim durumlarina gore sahip olduklart gocuk sayisinin
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dagilimi incelendiginde on ve daha fazla cocuk sahibi olan kadinlarin %80'inin
okuma yazmasi olmayan kadinlardan olustugu gortulmektedir. Geriye kalan %20 ise
okuma yazmas: olup okul bitirmemis kachnlardan olusmaktacir. Universite
mezunlarimn gocuk sayisi ile iliskisi goralmek istendiginde 1-3 araliginin -~ %
43.3'Unl olusturduklar: saptanmustir. Cizelge 7 dikkatle incelendiginde egitim ile
cocuk sayisi arasinda bir tiggen olustugu gorulecektir. Egitim diizeyindeki iyilesme
ile cocuk sayisinin azalmasi arasinda bir dogru oranti kurulmast mimkuindir. Kadin
calisanlarin  egitim seviyelerinin - yukseltiimesi  suretiyle, bolgede, mevcut
dogurganlik oramnin daha asagilara ¢ekilmesi miumkin olacaktir. Nufusun hizl artisi
azgelismis bolgelerin temel sorunlarindandir. Bu sorunun giderilmesinde kadin
nifusun egitilmesi gereklilik gostermektedir.

Diger Uzerinde durulmas: gereken konu ise, ¢ok cocuklu yapinin 6zellikle
egitim diuzeyi ve gelir dizeyi dusuk kesimlerde goralmesidir. Bu kesimlerde gocuk
sayisinin fazla olmasinin nedeni aile ici Uretimde cocugun isci olarak gordlmesi,
asiret yapisi surdigui icin ¢ok cocuk guc olarak gorilmektedir. Cocugun isci olarak
degerlendirilmesi, daha Once 6zellikle Ucret disinda eve giren gelirin incelendigi
bolumde ele alinmistir ( Cizelge 6.7 ).

Cizelge 6.7. Aragtirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Sahip Olduklart Cocuk Sayisinin
Dagilim

Evli Yok 1-3 4-6 7-9 10+ Toplam

Degil

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 %
Okur  yazar | 4 222 |1 56 |4 222 | 2 111 | 3 16.7 | 4 222 | 18 100
degil
Okur yazar 3 214 3 214 | 3 214 | 4 286 | 1 71 | 14 100
ilkokul 12 40 1 33 |1 33 14 46.7 | 2 6.7 30 100
Ortaokul 8 727 2 182 | 1 9.1 11 100
Lise 51 593 | 3 35 | 31 36 1 12 86 100
Universite 64 454 | 16 113 | 61 433 141 100
Toplam 142 | 473 | 21 7 102 | 34 21 7 9 3 5 1.7 | 300 100




6.5. SANLIURFA’DA KADININ EKONOMIK HAYATTAKI YERI

Sanhurfa’da kadin calisanlarin  ekonominin igindeki yerini sorgulamaya
yonelik bu bolimde, kadimn ¢alisma hayatinin iginde ne zamandan beri yer aldigi,
agirlikli olarak hangi sektorlerde istihdam edildigi, evin gecimine katkisinin ne
oldugu saptanmaya calisilacaktir. Bu amagla da kadin ¢alisanlara, aylik gelirleri, kag
yildir galistiklar: ve gelirlerini nasil harcadiklar: gibi sorular sorulacaktir.

6.5.1. Kadin Cahisanlarin Kag Yildir Calistiklary

Arastirma kapsamindaki kadin galisanlarin kag yildir ¢alistiginin dagilimina
bakildiginda bitun araliklar igin birbirine yakin oranlarin  ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Kadin ¢alisanlarin %20’si 12 ve daha fazla stredir ¢alisma hayatinin
icinde yer alirken, %18'lik bir dilimi ¢alisma hayatina hentiz dahil olmustur.Calisma
hayatinin iginde en fazla bes yildir bulunanlarin oram ise %51.3'tur. Bu tablo
Sanhurfa’ da ekonomik kalkinma ile kadin istihdami arasindaki iliskinin dogrusal
oldugunu gostermektedir. Kadimin isglicine dahil olmasi slrecinde yasanan bu
gelismeler, sanayilesmesini gerceklestiren bitin Ulke veya bolgelerde ortak
Ozellikler gostermektedir (Sekil 6.10).

Sekil 6.10. Arastirmaya Katilanlarin Kag Yildir Calistigimn Dagilim (%)

6.5.2. Yas ve Kag Yildir Cahistiklarimn liskisi

Kadin galisanlarin yaslarina gore calistiklar: strenin dagilimina bakildiginda
1 yildan daha az stiredir ¢alisanlardan 15-19 yas grubunun pay1 %22.2’ dir. Ancak bu
yas grubuna dahil olan kadin calisanlarin 6-8 yildir calisanlarin %7.5'ini
olusturmalart ve dokuz yildir galisma hayatinin iginde olmas: ilgingtir. Nitekim
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merkeze bagli koylerde yapilan yiz ylze gorusmelerde geng kizlarin ¢ok kiguk
yaslardan itibaren ¢obanlik yapmak ve tarlada calismak suretiyle calisma yasamina
dahil olduklar1 gorilmektedir. Bu sekilde cocuk statiisiinden calisan kadin statiisiine
hizl1 bir gecis yapmislardir. Kirk ve daha fazla yasa sahip olan kadin c¢alisanlarin
oranlarina bakildiginda ise bir yildan az stredir istihdama dahil olanlarin %3.7'si bu
yas grubundandir. Ancak bu yas grubunun yizdelik dagiliminda en yiksek oran, on
iki y1l ve daha fazla stiredir ¢calisma hayatinin iginde olanlardadir (Cizelge 6.8).

Cizelge 6.8. Aragtirmaya Katilanlarin Kag Yildir Caligtiklarina Gore Y aglarimn Dagilimu

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 + Toplam

say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 %
lyldanaz | 12 222 | 29 537 | 5 9.3 4 7.4 2 3.7 2 37 | 54 100
1-2 6 16.2 | 13 351 | 14 378 | 3 8.1 1 27 37 100
35 5 79 12 19 28 44 | 9 143 | 5 79 4 6.3 | 63 100
6-8 4 75 5 9.4 22 415 | 13 245 | 7 132 | 2 38 | 53 100
9-11 2 6.1 4 121 | 5 152 | 14 24 |7 212 | 1 3 33 100
12 + 1 17 18 30 23 38 18 30 60 100
Toplam 29 9.7 63 21 75 25 61 203 | 45 15 27 9 300 100

6.5.3. Sektdrel Dagilhim

Calisan kadinlarin sektdrlere gore dagilimi incelendiginde agirlikli sektorin
kamu oldugu goze carpmaktadir.Ama Ozel sektorin payr da kiglimsenmeyecek
Olcllerdedir. Tarlada tarim sektorinde calisan kadinlarin toplam igindeki pay1 %10.3
olarak gergeklesmistir. Tarladaki kadin galisanlarin gok blydk bolimu egitimsiz ve
Ucretsiz aile isgisi konumundadir.Bu kadinlarin hemen hepsi calismalarinin
karsihiginda ne kadar Ucret alacaklarim bilmeden calismaktadirlar. CUnki is
s0zlesmesini onlar adina aile reisi yapmakta ve ¢ogu zaman Ucret kadin galisanin
haberi olmadan aile reisine 6denmektedir. Kadin calisanlarin 6zel sektordeki
dagilimi ise, %23 Ozel sektorde is¢i konumundayken, %5 Ozel sektdrde yonetici
konumdadir.Ev eksenli ¢alisan kadinlar %3.3' Itk bir paya sahip olmustur.Ev eksenli
calisan kadinlar Urettikleri Grinu direk pazara ulastirma noktasinda guglik
cekmektedirler. Onlarin emegi Uzerinden aracilar kazang sagladig: icin ev eksenli
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calisan kadinlar emeklerinin gercek karsiligini alamamaktadirlar.Gundelik temizlik
islerinde ¢alisan kadinlar %1.7’ lik bir paya sahiptirler (Sekil 6.11).

% 10.3 tarlada
%1.7 giindelikgi
%3.3 evde

%3 diger

%7.3 kendine ait
Ozl isyeri var

%23 6zdl sektorde
iSGi

%5 6zl sektorde
yonetici

Sekil 6.11. Arastirmaya Katilanlarin Calistiklar: ise Gore Dagilinmi (%)

6.5.4. Yas ve Cahstiklar: Ts Tliskisi

Tarlada ¢alisan kadinlardan %25.8'1 15-19 yas grubundan, %32.3 U ise 40 ve
uzeri yas grubundandir. Ozel sektdrdeki iscilerden %44.9'u 20-24 araliginda, %
21.7'si ise 15-19 yas araligindadir ( Cizelge 6.9).

Cizelge 6.9. Arastirmaya Katilanlarin Y aslarina Gore Hangi Iste Calistiklarimin Dagilimi

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40+ Toplam

say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | %
Tarlada 8 258 | 5 161 |3 97 |2 65 |3 97 |10 [323[31 [ 100
Gundelikgi 1 20 2 40 |2 40 |5 100
Evde 2 20 |1 10 1 10 |2 20 |4 40 |10 | 100
Kendisine ait isyerinde 3 136 | 8 364 | 4 182 | 4 182 | 3 136 | 22 | 100
Ozel sektérdeisgi 15 [ 21731 |449]|13 |[188 5 72 |4 58 |1 14 |69 | 100
Ozel sektérde yonetici | 1 67 |2 133 | 6 40 6 40 15 | 100
Kamu 2 14 |19 [ 13739 [281 |42 [302|30 |216]7 5 139 | 100
Diger 1 11 | 2 222 |5 556 | 1 111 9 100
Toplam 29 |97 |63 |21 |75 |25 |61 |23 |45 |15 |27 |9 300 | 100
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6.5.5. Egitim Durumu ve Cahstiklar Is Tliskis

Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarina gore hangi iste calistiginin
dagilim incelendiginde, tarlada calisanlarin %45.2'si okur yazar degilken %29’ u
okur yazar fakat okul bitirmemis ve %25.8'i ise ilkokul mezunudur. Evde calisan
kadinlarin %60'1 ilkokul mezunudur. Kamu sektoriinde calisanlarin ise %70.5'i
tniversite mezunu iken %27.3'U lise mezunu ve %1.4'UG de ortaokul mezunudur.
Egitim durumu ile galisilan isin iliskisi incelendiginde, kadin galisanlarin egitim
durumlarina bagh olarak calistiklar: islerin de iyilestigi gorulmektedir. slerindeki
iyilesme beraberinde onlarin hayat sartlarinin iyilesmesine, toplumdaki stattlerinin
netlesmesine ve toplumda siz sahibi olmalarina yol agmaktadir (Cizelge 6.10).

Cizelge 6.10.Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Hangi Iste Calistiginin Dagilim

Okur Okur ilkokul Ortaokul Lise Universite Toplam
Y azar Y azar
Degil

Say1 | % Say1 | % | Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %

Tarlada 14 452 | 9 29 | 8 25.8 31 100
Gundelikgi 2 40 | 3 60 5 100
Evde 1 10 2 20 | 6 60 1 10 10 100
Kendisine ait 4 182 | 2 91| 4 182 | 12 545 | 22 100
isyerinde

Ozel sektorde isci 2 29 |1 14 |5 7.2 6 87 | 41 594 | 14 20.3 | 69 100

Ozel sektorde 3 20 2 133 | 10 66.7 | 15 100
yonetici

Kamu 1 0.7 2 14 | 38 273 | 98 705 | 139 | 100
Diger 1 11.1 1 1117 778 | 9 100
Toplam 18 6 14 47 | 30 10 11 3.7 | 86 287 | 141 | 47 | 300 | 100

6.5.6. Eslerin Calisma Durumu

Kadin c¢alisanlarin eglerinin g¢alisip ¢alismadiklar: sorgulanmis, evli kadin
calisanlarin %93.5'i esinin calistigim sdylerken, %6.5'i eslerinin ¢alismadigim
belirtmistir. Eslerinin calistigim sdyleyen kadinlarin iginde %14 gibi bir oranin ise
eslerinin duzenli bir isi yoktur (Sekil 6.12).
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Sekil 6.12. Arastirmaya Katilanlarin Eslerinin Calisip Calismadigimn Dagilim (%)

6.5.7. Eslerinin Calismas ve Eslerin Hangi Iste Cahstiginin fliskis

%3.3 hayir

Kadin ¢alisanlarin eslerinin hangi iste calistigi soruldugunda, %13.9 oraninda

kadin calisan eslerinin dizenli bir isinin olmachigim sdylemistir. Kadin ¢alisanlarin

eslerinin %61.1'i kamu sektorinde, %11.8'i kendisine ait isyerinde, %9.7'si ise Ozel

sektorde Ucretli olarak ¢alismaktadir (Cizelge 6.11).

Cizelge 6.11. Arastirmaya Katilanlann Eslerinin Calisma Durumuna Gore Hangi Iste Caligtiginin

Dagilim

Esi calismiyor | Dizenli bir isi | Kendisine Kamu Ozel Diger Toplam

Veya evli | yok ait sektorde

degil Ozel isyeri Ucretli

var

Say1 % Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 | % Say1 | %
Evli 146 100 146 | 100
degil
Evet 20 139 17 118 | 88 611 | 14 97 | 5 35 | 144 | 100
Hayir 10 100 10 100
Toplam 156 52 20 6.7 17 5.7 88 293 | 14 47 |5 1.7 | 300 | 100

6.5.8. Kadinlarin Cahstigi ise Gore Eslerinin Hangi Iste Cahstig fliskis

Esleri calismayan kadin calisanlarin bir kissu ev eksenli calismalar
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kapsaminda evde elisleri, dikis gibi islerle ugrasirken bir kismi ise gundelik islerde
calisarak gecimini saglamaya calismaktadir. Kadin galisanlardan esleri diizenli bir ise
sahip olmayanlar, genellikle tarim sektoriinde mevsimlik is¢i olarak calisanlardan
olusmaktadir. Bu aileler, 6zellikle pamuk tarlalarinda yogun isgicl ihtiyact oldugu
donemde calismaktadirlar. Tarimin yapildigi donem boyunca bitin aile bireyleri
tarla kenarlarina kurduklari gegici barakalara yasamlarini tasiyarak hayatlarini
burada stirdirmektedirler (Cizelge 6.12).

Cizelge 6.12. Arastirmaya Katilanlann Hangi iste Calistigina Gore Eslerinin Hangi iste Calistiginin
Dagilim

Esi Duizenli Kendisine Kamu Ozel Diger Toplam

calismiyor bir ait sektorde

Veya evli | isiyok Ozel isyeri tcretli

degil var

say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 % say1 | % say1 | %
Tarlada 11 355 | 15 484 | 5 16.1 31 100
Gundelikgei 2 40 3 60 5 100
Evde 4 40 1 10 1 10 2 20 2 20 10 100
Kendisine ait | 16 72.7 3 136 | 3 13.6 22 100
isyerinde
Ozel sektorde | 62 89.9 2 29 3 43 2 29 69 100
isci
Ozel sektérde | 11 73.3 3 20 |1 6.7 15 | 100
yonetici
Kamu 45 324 6 43 76 547 | 9 6.5 3 22 139 | 100
Diger 5 556 | 1 111 1 111 2 222 |9 100
Toplam 156 52 20 6.7 17 57 88 293 | 14 47 5 17 300 | 100

6.5.9. Is Bulma Olanaklari

Arastirmaya  katillanlarin  iglerini hangi  kanaldan  bulduklarinin
sorgulandiginda, es dost akraba yardimiyla is bulanlarin oram %30.3 olarak
gerceklesmektedir. Bu ise ise yerlestiriimelerde legal olmayan yontemlerin agirligim
korudugunu gostermektedir. Son yillarda 6zellikle kamuda istihdam edilecekler igin
yapillan merkezi sinavlar arastirma sonuglarinda da ©6n plana ¢ikmaktadir.
Arastirmaya katilanlarin %33.3'0 su anda calistiklart islerini sinavla bulduklarint
belirtmiglerdir. Arastrma sonucunda ilging olan ise, is bulma kurumunun

etkinsizligidir. Arastirmaya katilan kadin ¢alisanlardan sadece bir tanesi, %0.3' ik
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bir oranlais bulmakurumu araciligi ile is buldugunu sdylemistir.

Kadin igguctnun egitimi ve toplumsal stattisiniin yukseltilmesi, GAP sosyal
eylem plan gercevesinde 6ncelikli konulardan birisidir. Bu amagla kadinin kalkinma
sirecine entegrasyonunun saglanmast igcin Cok Amagli Toplum Merkezleri
(CATOM) kadinlarin ¢alisma yasamina katilmas: konusunda, bilincin artirilmasi ve
bu dogrultuda kadin isgucunin vasifli hale getirilmesi amagli programlar
diizenlemekte, mesleki egitim programlari GAP illerinde artirilmaktadir. CATOM’ un
dizenledigi hali kurslarinda, pek cok kadin hem meslek edinmekte hem de kurs

siiresince emeklerinin karsiliginda tcret almaktadirlar.

Yine bu kapsamda kadinlarin mesleki egitim almalarimt saglamak amaciyla
faaliyet gosteren Mesleki Egitim ve Kiguk Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA),
farkli egitim duzeylerinde kadinlarin ofis elemam olarak yetistirilmesine hizmet
etmektedir. Vakfin Oncelikli hedefi, lise alti dizeyde egitim almis kadinlarin
desteklenmesiyken, egitimlerine gosterilen yogun talep yizinden lise ve yiksekokul
mezunlari igin de projeler gelistirme yoninde ¢alismalar yapmaktadirlar (Sekil 6.13).

% 0.7 cevapsiz

%11.3 diger %10.3 arkadas cevremin
yardimiyla

%20 akrabalarimin
yardimiyla

%0.7 isimleilgili
kursa gittim

%23.3 kendi
olanaklarimla

Sekil 6.13. Arastirmaya Katilanlarin Islerini Nasil Bulduklarimn Dagilim (%)

6.5.10. Yas ve Islerini Nasl Bulduklarimn iliskis
Kadin calisanlarin islerini nasil bulduklarina gore islerinin dagilimina
bakildiginda arkadas cevresinden yardim alanlarin ve akraba destegi ile bir is
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bulanlarin yas gruplarina dagilimi birbirine paralel bir yapi sergilemektedir. Bir sinav
sonucunda ise giren kadin galisanlarin yaslara dagilimmna bakildiginda, 20-24 yas
grubundan sonra bu segenek agirlik kazanmakta ve 25-35 yas araliginda etkili bir
sekilde 6n plana ¢ikmaktadir. Kendi olanaklariyla bir is girisiminde bulunanlarin
yaslara gore ylzdelik dagilimi bitin yas gruplar: icin birbirine yakin oranlarda
gerceklesmektedir (Cizelge 6.13).

Cizelge 6.13. Arastirmaya Katilanlarin Islerini Nasil Bulduklarina Gore Y aglarimin Dagilimi

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 + Toplam
say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | % say1 | %
Cevapsiz 1 50 1 50 2 100
Arkadas 4 129 | 11 355 | 7 226 | 2 6.5 4 129 | 3 9.7 31 100
cevremin
vasitasiyla

Akrabalarim 14 233 | 11 183 | 12 20 4 6.7 7 11.7 | 12 20 60 100

vasitasiile

isimleilgili 1 50 1 50 2 100
kursa gittim

K endi 10 143 | 22 314 | 12 171 | 13 186 | 8 114 | 5 7.1 70 100
olanaklarimla

Sinavla 11 11 32 32 35 35 19 19 3 3 100 | 100
is bulma 1 100 1 100
kurumu

Diger 1 29 5 147 | 12 353 | 6 176 | 6 176 | 4 118 | 34 100
Toplam 29 9.7 63 21 75 25 61 20.3 | 45 15 27 9 300 | 100

6.5.11. Ayhk Gelir

Arastirmaya katilan kadinlarin ortalama aylik gelirlerinin  dagilimina
bakildiginda %45'lik bir dilimin 450 milyon TL'nin altinda calistig1
gorilmektedir.Bunlarin icinde biyldk bir bolim ise asgari Ucretin atinda
calistiriimaktadir. Aylik 100-150 milyon TL'ye galisan kadinlarin payr %8.3, 151-
300 milyon TL araliginda ¢alisan kadinlarin pay1 ise, %27 olarak gerceklesmistir.
Aylik 301-450 milyon TL Ucret karsilig1 calisan kadinlarin oran ise, %9.7' dir. Kadin
calisanlarin  %43.3'0 600 milyon TL ve Uzerinde bir dcret karsihginda
calismaktadirlar (Sekil 6.14).
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%8.3 100-150

% 9.7 301-450
%11.7 451-600

Sekil 6.14. Arastirmaya katilanlarin aylik Gelirlerinin dagilimi (%) (milyon TL)

6.5.12. Aylik Gelir ve Egitim Duizeyi liskis

Kadin galisanlarin egitim durumlarina gore aylhik kazanclarinin dagilimu
incelendiginde, okur yazar olmayanlarin %16.7'sinin  100-150 milyon TL,
%77.8'inin ise 151-300 milyon TL Ucret karsihiginda calistigi gorilmektedir. Bu
grubun biydk cogunlugunu tarim sektoriinde mevsimlik is¢i olarak calisan kadinlar
olusturmaktadirlar. Bu gruptaki kadin calisanlarin hemen hepsi sosyal glivenceden
yoksun olarak calismaktadirlar.Universite mezunu olan kachin calisanlarin bilyiik
cogunlugu 600 milyon TL ve Ustinde Ucret alirken, bu gruptan %1.4 gibi bir oran
100-150 milyon TL araliginda ¢galismaktadir (Cizelge 6.14).

Cizelge 6.14. Aragtirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Aylik Gelirlerinin Dagilimi

100-150 151-300 301-450 451-600 600 + Toplam

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Okur yazar degil 3 167 |14 | 778 1 56 | 18 | 100
Okur yazar fakat okul bitirmemis | 3 214 | 10 714 | 1 71 14 100
ilkokul 10 333 |11 36.7 | 5 16.7 | 4 133 30 100
Ortaokul 3 273 | 5 455 2 182 | 1 9.1 86 100
Lise 4 47 31 36 14 16.3 | 12 14 25 29.1 | 86 100
Universite 2 14 10 7.1 9 6.4 17 121 | 103 | 73 141 | 100
Toplam 25 83 |81 27 29 97 | 35 117 | 130 | 433 | 300 | 100
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6.5.13. Aylik Gelir ve Calisma Saati Tliskis

Kadin calisanlarin gunlik ¢alisma saatlerine gore aylik gelirlerinin dagilimi
incelendiginde, 1-6 saat araliginda calisanlarin %16.7'si 100-150 milyon TL
araliginda calisirken, %41.7’si 600 milyon TL ve Ustinde bir Ucret karsiliginda
calismaktadir. 12 ve daha fazla saat calisanlarin %14.3'G 100-150 milyon TL
araliginda Ucret karsiligi calisirken, %66.7'si 151-300 milyon TL arahiginda
calismaktadir. Bu gruptaki kadin ¢alisanlarin %7.9'u ise 600 milyon TL ve Uzerinde
ucret karsiligi caligmaktadir. Bltun bu degerlendirmeler gostermektedir ki kadin
calisanlar daha uzun calisma saatlerine karsilik daha disuk Ucretler almaktadirlar
( Cizelge 6.15).

Cizelge 6.15. Aragtirmaya Katilanlarin Calisma Saatlerine Gore Aylik Gelirlerinin Dagilim

100-150 151-300 301-450 451-600 600 + Toplam

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
1-6 2 16.7 3 25 1 8.3 1 8.3 5 417 12 100
7-8 9 8.9 8 7.9 6 59 12 11.9 66 65.3 101 100
9-11 5 4 28 22.6 19 15.3 18 145 54 435 124 100
12 + 9 14.3 42 66.7 3 48 4 6.3 5 7.9 63 100
Toplam 25 83 81 27 29 9.7 35 117 130 433 300 100

6.5.14. Sosyal Guvence

Yapilan alan ¢alismasinda sosyal guvenlik mevzuatindan kaynaklanan ve
isveren Uzerinde onemli miktarlarda prim yukd yaratan kosullardan dolay: kadin
calisanlarin kictimsenemeyecek bir kisminin sosyal guivenceden yoksun olarak
calistigi gordlmusttr. Kadin calisanlarin bir kismi ise, esi veya babasinin sahip
oldugu sosyal guvenceden vyararlanmaktadir. Kadin calisanlarin  sosyal
guvencelerinin olup olmadigimin dagilimi incelendiginde %25.3 oraminda kadin
calisamn sosyal guvencesinin olmadig: gorulmektedir. %74.7 oramnda kadin ¢alisan
ise sosyal guvencesinin oldugunu belirtmistir. Ancak bu oramn icinde aile
fertlerinden birine (es veya babaya) bagli olarak sosyal glivenceye sahip olanlar da
yer almaktadirlar (Sekil 6.15).
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% 25.3 hayirr

%74.7 evet

Sekil 6.15. Arastirmaya Katilanlarin Sosyal Guivencesinin Olup Olmadigina Gore Dagilim

6.5.15. Cahistiklar Ts ve Sosyal Guvence iliskisi

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin  calistiklart  ise gbre sosyal
guvencelerinin olup olmadiginin dagilimina bakildiginda, tarim ¢alisan kadinlarin
%93.5'inin  sosyal glvencesi yokken, ev islerinde gundelik¢ci olarak calisan
kadhnlarin ise higbirinin sosyal giivencesi yoktur. Ozel sektérdeki kadin calisanlardan
is¢i olanlarin %37.7'si, yoOnetici olanlarin ise %26.7’si sosyal guvenceden
yoksundurlar (Cizelge 6.16).

Cizelge 6.16. Arastirmaya Katilanlarin Calistiklari ise Gore Sosyal Hangi Sosya Guvenlik
Servisinden Y ararlandiklarimn Dagilim

Yok Bagkur SSK Emekli Ozel sigorta Diger Toplam
sandig sir keti

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 | % Say1 | %
Tarlada 29 935 |1 32 |1 32 31 100
Gundelikgi 5 100 5 100
Evde 3 30 3 30 3 30 1 10 10 100
Kendimeait 6zel | 7 318 | 6 273 | 4 182 | 4 18.2 1 45| 22 100
isyerim var
Ozel sektérde 26 377 | 6 87 | 26 37719 13 2 29 | 69 100
isCi
Ozel sektorde 4 26.7 4 267 | 3 20 4 26.7 15 100
yonetici
Kamu 1 0.7 16 11.5 | 117 842 | 5 36 139 | 100
Diger 1 111 3 333 |5 55.6 9 100
Toplam 76 253 | 16 53 | 57 19 139 463 | 9 3 3 1 300 | 100
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6.5.16. Egitim Durumu ve Sosyal Giivence iliskisi

Kadin calisanlarin  egitim durumlarina goére hangi sosyal guvenlik
hizmetinden yararlandigimin dagilimina bakildiginda ise, okur yazar olmayanlarin
%83.3'Untin sosyal guvencesiz calistigi gordlmektedir. Ancak sosyal givencesiz
olarak calisan grubun yuzdelik dagiliminda agirlikli pay %26.3 ile ilkokul
mezunlarimindir. Lise mezunlarimn %18.6's1 herhangi bir sosyal guvenlik
kurumuna bagl: degildir. Universite mezunlarinin sosyal giivenlik kurumlarina gére
dagilimina bakildiginda, agirlikli payr %71.6 ile emekli sandigi alirken, %7.1'inin
sosyal guvencesiz olarak calistigi 6nemli bir ayrint: olarak goérinmektedir. Tablodan
da gorulebilecegi gibi sosyal glvencesiz olarak calisanlarin iginde her egitim
duizeyinden kadin galisan bulunmaktadir (Cizelge 6.17).

Cizelge 6.17. Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Sosyal Hangi Sosyal Guvenlik
Servisinden Y ararlandiklarimn Dagilimu

Yok Bagkur SSK Emekli Ozel sigorta Diger Toplam
sandigr sirketi

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 | % Say1 | %
Okur yazar degil 15 833 |1 56 1 56 1 56 | 18 100
Okur yazar fakat 11 786 | 1 71 | 2 14.3 14 100
okul bitirmemis
ilkokul 20 66.7 | 5 16.7 | 3 10 2 6.7 30 100
Ortaokul 4 36.4 5 455 | 2 18.2 11 100
Lise 16 186 | 4 47 | 31 36 33 384 | 1 12 |1 12 | 86 100
Universite 10 71 |5 35 | 16 113 (101 | 716 | 8 57 |1 0.7 | 141 | 100
Toplam 76 253 | 16 53 | 57 19 139 | 463 | 9 3 3 1 300 | 100

6.5.17. Ayhk Gelirin Tuketimi

Kadin calisanlarin  kazanglarim nasil  degerlendirdiklerinin - dagilim
incelendiginde kadinlarin %18.7'si kazandigi paray: esine vermektedir.%20’lik bir
dilim ise ailesinde ihtiyaci olanlara vermek sureti ile degerlendirmektedir. Bu
noktada geleneksel yapi hakimiyetini korumakta ve ataerkil toplum modelinin bir
uzantist olarak, erkek kazanmadigi paranin denetimini Ustlenmekle kalmayip, aym
zamanda bu paray1 kendi tercihleri dogrultusunda harcamaktadir. Arastirmaya katilan

kadinlarin %35.3'0 kazandigi parayr evin ihtiyaglari igin kullanmakta, %4’ U
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cocuklarinin egitimi igin harcamaktadir. Kazandigi paray: birikime dondstiurmeyi

tercih eden kadin ¢alisanlarin toplam igindeki pay1 % 6.3'tur (Sekil 6.16).

Sekil 6.16. Arastirmaya Katilanlarin Gdlirlerini Nasil Harcadiklarimin Dagilimi (%)

%4 cocug
egitimi icin
harciyorum

evinihtiyaclar:

en kullantyorum

6.5.18. Aylik Gelirin Tuketimi ve Yas iliskis
Kadin calisanlarin gelirlerini nasil degerlendirdiklerinin yaslarina dagilimi

8.7 esime veriyorum

incelendiginde, 15-19 yas grubunun %48.3'U gibi yuksek bir oran gelirlerini ailede

ihtiyaci olanlar igin harcamaktadirlar. Yine aym grup iginde %10.3'luk bir dilim

gelirlerini eslerine vermektedir. Gelirini ¢cocuklarinin egitimi icin harcayan kadin
calisanlarin %33.3' U 30-34 yas grubundan, %50'si 35-39, %16.7'si ise kirk ve Uzeri
yas grubundan olusmaktadir (Cizelge 6.18).

Cizelge 6.18. Aragtirmaya Katilanlarin Gdlirlerini Nasil Harcadiklarina Gore Y aglarimin Dagilim

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 + Toplam
Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Esime veriyorum 3 54 | 5 89 | 10 179 | 13 232 | 13 232 | 12 214 | 56 100
Evin ihtiyaglariicin | 6 57 14 132 | 25 236 | 29 274 | 20 189 | 12 11.3 | 106 | 100
ben kullantyorum
Cocugun  egitimi 4 333 | 6 50 2 16.7 | 12 100
icin harciyorum
Ailemde  ihtiyaa | 14 105 | 24 40 15 25 5 83 |1 17 |1 1.7 | 60 100
olanlaraveriyorum
Biriktiriyorum 2 105 | 7 368 | 6 316 | 3 158 | 1 53 19 100
Diger 4 85 13 27.7 | 19 404 | 7 149 | 4 85 a7 100
Toplam 29 97 | 63 21 75 25 61 203 | 45 15 27 9 300 | 100
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6.5.19. Aylik Gelirin Tiketimi ve Medeni Durum Tliskis

Kadin calisanlarin gelirlerini nasil  harcadiklartyla medeni  durumlarinin
iliskisi degerlendirildiginde, evli olan kadinlarin %36.6's1 gelirini esine verirken,%
40.5'i evin ihtiyaglar: igin kendisi harcamaktadir. %7.8 kadin ¢alisan ise kazancin
cocugunun egitimi i¢cin harcamaktadir. Bekar olan calisanlarin gelirlerini nasil
degerlendirdiklerine baktigimizda ise, buyuk g¢ogunlugunun ( % 42.4 ) allesinde
ihtiyaci olanlara verdigini gormekteyiz.Buna ilaveten %29.5'i evin ihtiyaglar: igin
kendisi kullanmaktadir. Nisanli kadin calisanlarin tercihlerinin %50'si  diger
secenegidir. Bu secenege aciklama olarak nisanli olan katilimcilar, ceyizlik

harcamalarinda kullandiklarini sdylemislerdir (Cizelge 6.19).

Cizelge 6.19. Aragtirmaya Katilanlarin Gdirlerini Nasil Harcadiklarina Gore Medeni Durumlarinin
Dagilim

Evli Bekar Nisanh Dul ve | Dul ve esi | Toplam
bosanmig 6lmus

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 % Say1 | %
Esime veriyorum 56 100 56 100
Evin ihtiyaglar1 icin ben | 62 585 | 39 368 | 1 09 |2 1.9 2 1.9 106 | 100
kullantyorum
Cocugun egitimi icin | 12 100 12 100
har ciyorum
Ailemde ihtiyac olanlara | 2 33 | 56 933 |1 17 1 17 60 100
veriyorum
Biriktiriyorum 8 421 | 8 421 | 3 15.8 19 100
Diger 13 277 | 29 617 | 5 10.6 47 100
Toplam 153 | 51 132 | 44 10 33 |2 0.7 3 1 300 | 100

6.5.20. Kadin Calisanlarin Cocuklarimin Durumu

Arastirmaya katilan ¢ocuklu kadin calisanlarin, onlar ¢alisirken cocuklariyla
kimin ilgilendiginin dagilimina bakildiginda, %17.5 kadinin gocuguyla annesi
ilgilenirken, %14.6's1 bakicidan yardim almaktadir. Kadin calisanlarin = %19’ u
cocugu icin kres hizmetinden yararlanmaktadir. %8.7 kadin calisan ise calisirken
cocuklarim blyik kardeslerine birakmaktadirlar. Kadin ¢alisanlardan %39.4° G diger
secenegini tercih etmiglerdir. Bu segenek icin gelen agiklamalarin yarisinda kadin
calisanlar cocuklarimin kendilerine bakacak buytkltkte oldugunu, diger yarisi ise
yarim gunla calistiklarin belirtmislerdir (Sekil 6.17).
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9%18di ger

% 0.3 cevapsiz

Sekil 6.17. Arastirmaya Katilanlarin (;aé;/sarken Cocuklartyla Kimin ilgilendiginin Dagilim
0

6.5.21. Cocuklariyla Kimin Tlgilendigi ve Egitim Durumu fliskisi

Kadin calisanlarin gocuklariyla calisma saatlerinde kimin ilgilendiginin
egitim durumlarina dagilim bize su sonucglar1 vermektedir, okur yazar olmayan
kadinlarin %72.2'si diger segenegini tercih etmislerdir. Bu kadinlarin %35.7’ sinin
cocuklar1 zaten galisma hayatimin igine girmislerdir. Lise alti egitim diizeyine sahip
olan kadin calisanlardan ¢ocugunu krese gotiren veya bakicit yardimi alan yoktur.
Kresten yararlananlarin %34.6's1 lise mezunu, %65.4'U ise Universite mezunudur.
Bakici yardim alanlarin %50’ si lise mezunu iken diger %50 Universite mezunlaridir.
Dusuk egitim seviyesine sahip olan kadinlarin aile ici iligskilerden yararlanarak
calisma hayatlarim sirdurdikleri, yine tablodan ¢ikan sonuglardan biri olmustur.
Okur yazar, ilkokul ve ortaokul mezunu kadinlarin, agirlikl tercihleri annem bakiyor
veya blyUk kardesleri ilgileniyor olmustur. Bu durum kadinlarin kariyer yaparken
veya meslek sahibi olurken bunu bir baska kadimin emeginden yararlanarak
gerceklestirdikleri gercegini ortaya koymaktadir. Bu hizmet aile ici iliskilerle
karsilandig: icin, herhangi bir Ucret 6demesi yapilmamaktadir (Cizelge 6.20).
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Cizelge 6.20. Arastirmaya Katilan Kadinlarin  Calisirken Cocuklartyla Kimin ilgilendiginin Egitim
Durumlarina Dagilimi

Okur Okur ilkokul Ortaokul Lise Universite | Toplam

Y azar Y azar

Degil

Say1 | % Say1 | % | Sayr | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
Evli degil veya | 5 31 3 18 | 13 8 8 49 | 54 331 | 80 49.1 | 163 | 100
cocugu yok
cevapsiz 1 100 1 100
Annem bakayor 1 42 | 1 4.2 1 42 | 7 292 | 14 583 | 24 100
Buyuk kardesleri var 3 25 |5 417 2 16.7 | 2 16.7 | 12 100
Bakicisi var 10 50 10 50 20 100
Krese gotur lyorum 9 346 | 17 65.4 | 26 100
diger 13 241 | 7 13 | 11 204 | 1 19 | 4 74 18 333 | 54 100
Toplam 18 6 14 4.7 | 30 10 11 3.7 | 86 28.7 | 141 | 47 300 | 100

6.5.22. Calisma Saatleri
Calisma saatleri kadin ¢alisanlar icin 6nemlidir. Clnkd calisan bir kadimn

mesaisi ¢alistigi isi bitirdiginde bitmemektedir. Kadin calisanlarin gunlik calisma
saatlerinin dagilimina bakildiginda, % 41Uk bir kesim giinde 1-6 saat calismaktadir.

Bu grubu olusturanlarin buyik cogunlugu yarim gunli calisan 6gretmenlerdir. %

21'lik bir dilim ise bir ginde on iki saat ve daha fazla ¢alisan kadinlar1 temsil

etmektedir.Bu kadinlarin biyik cogunlugunu tarim sektériinde tarlada calisanlar

olusturmaktadir.Aym dilim icinde ev eksenli calisan kadinlar, gindelikgiler ve dzel

sektorde isci veya yonetici olarak calisanlarin bir kismini gormek mimkiindir. Ozel

sektorde calisan kadinlarin biytk cogunlugu sosyal glvencesiz olarak calistiklar:

icin calisma saatlerindeki bu olumsuzluklarin ortaya gikmas da dogal bir gelismedir

(Sekil 6.18).
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%4 1-6

%21 12+

%33.7 7-8

%41.3 9-11

Sekil 6.18. Arastirmaya Katilan Kadinlarin Giinde Kag Saat Calistiklarimn Dagilimi (%)

6.5.23. Calisma Saatleri Ve Egitim Durumu Tliskisi

Kadin calisanlarin  ¢alisma  saatlerinin - egitim  durumlarina  dagilimu
incelendiginde gorulmektedir ki, okur yazar olmayanlarin % 72.2'si on iki ve daha
fazla saat caligmaktadir. Okur yazar olanlarin % 50'si, ilkokul mezunlarinin%50’si,
ortaokul mezunlariin % 36.4'0, lise mezunlarmin % 12.8'i ve Universite
mezunlarimin % 9.2'si on iki saat ve Uzeri galisma saatini olusturmaktadir. Bu
tablodan da gorulebilecegi gibi kadin galisanlarin egitimleri iyilestikge calisma
saatlerinde de iyilesmeler gergeklesmektedir (Cizelge 6.21).

Cizelge 6.21. Aragtirmaya Katilanlarin Calisma Saatlerine Gore Egitim Durumlarinin Dagilimi

Okur Okur ilkokul Ortaokul Lise Universite Toplam
Y azar Y azar
Desil

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %

1-6 1 8.3 1 8.3 3 25 7 583 | 12 100
7-8 2 2 1 1 12 119 | 4 4 24 238 | 58 574 | 101 100
9-11 3 24 5 4 2 1.6 3 24 | 48 38.7 | 63 50.8 | 124 100
12 + 13 206 | 7 111 | 15 238 | 4 6.3 | 11 175 | 13 20.6 | 63 100

Toplam | 18 6 14 4.7 30 10 11 37 | 86 287 | 141 47 300 100
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6.5.24.Calisma Saatleri ve Cahsilan Ts iliskisi

Arastirmaya katilan kadin ¢alisanlarin hangi iste calistiklarina gore calisma
saatlerinin dagilimina bakildiginda, tarlada galisanlarin %90.3'U on iki ve daha fazla
saat, %9.7'si ise 9-11 saat calismaktadirlar. Kamu sektorinde calisan kadinlarin %
48.9'u 7-8 saat araliginda calisirken, %46.8'i 9-11 saat calismaktachr. Ozel sektorde
agirlikli olarak 6ne gikan calisma saat araligi 9-11 saattir. Kendine ait 6zel isyeri
olanlarin yizdelik dagilimina bakildiginda, %36.4' le on iki ve daha fazla saat araligi,
%22.7 9-11 saat, %31.8 7-8 saat ve %9.1 ise 1-6 saat calistiklari gorulmektedir
(Cizelge 6.22).

Cizelge 6.22. Arastirmaya Katilanlarin Hangi Iste Calistiklarina Gore Calisma Saatlerinin Dagilinm

1-6 7-8 9-11 12+ Toplam

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Tarlada 3 9.7 28 9.3 |31 100
Gundelikgi 3 60 2 40 5 100
Evde 2 20 |7 70 1 10 10 100
K endime ait isyerim var 2 91 |7 318 |5 27 |8 364 | 22 100
Ozel sektorde isci 3 43 |12 174 | 35 507 | 19 275 | 69 100
Ozel sektorde yonetici 2 133 | 10 667 |3 20 15 100
Kamu 5 36 | 68 489 | 65 468 |1 0.7 139 100
Diger 2 22 |4 444 |3 333 |9 100
Toplam 12 4 101 337 | 124 413 | 63 21 300 100

6.5.25. Isyerine Ulasim

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin isyerlerine ulagimlarim  nasil
sagladiklarinin dagilimi incelendiginde, ylrlyerek isyerine gidenlerin %47 ile
agirlikli  bir paya sahip olduklart gordlmektedir. Toplu tasitlart  kullanan
katihmcilarin oram %30.3 olarak gerceklesmistir. Isyerine ulasim 6zel servisler
araciligiyla saglayanlar %2.7 iken isyerine ait servisle gidenler %5.7'dir. isyerine
ulasiminda kendi 6zel aracim kullanan kadin galisanlarin oram ise %11 gibi hig

kigumsenmeyecek bir oranda gergeklesmistir (Sekil 6.19).
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% 5.7 isyerineait servisle
% 2.7 0zl servisile

% 3.3 diger

%11 6zd arabaile

% 47 yuruyerek

% 30.3 toplu tasitla

Sekil 6.19.Arastirmaya K atilanlarin Isyerine Ulasini Nasil Sagladiklarinin Dagilinm (%)

6.5.26. Isyerine Ulasim ve Cahsilan Ts iliskisi

Tarlada calisan kadin calisanlardan %90.3' U ylrUyerek isyerine ulasirken, %
3.2's diger secenegini tercih etmiglerdir. Bunun agiklamasinda ise at arabasi
kullandiklarim belirtmiglerdir. Kendisine ait isyeri olanlarin %36.4' U 6zel arabasi ile
isyerine gitmektedir. Ozel arabasi olanlar kamu sektériinde calisanlarin %19.4’ diidur

(Cizelge 6.23).
Cizelge 6.23. Aragtirmaya katilanlarin ¢alistiklar: ise gore isyerine nasil ulagtiklarimn dagilimi

isyerine Ozel ozel Toplu yiriyerek | diger Toplam

ait servisle Arabamla tasitla

servisle

Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % | Sayr | %
Tarlada 2 6.5 28 903 | 1 32|31 100
Gundelikgi 5 100 5 100
Evde 2 20 8 80 | 10 100
Kendime ait 0zel 4 182 | 8 36.4 | 10 455 22 100
isyerim var

Ozel sektorde isgi 6 87 |2 29 |2 29 | 18 26.1 | 40 58 1 14 | 69 100

Ozel sektorde 8 533 | 7 46.7 15 100
yonetici

Kamu 11 79| 5 36 |27 194 | 50 36 | 46 331 139 | 100
Diger 1 111 5 556 | 3 333 9 100
Toplam 17 57| 8 27 |33 11 |91 303|141 [ 47 |10 33| 300 | 100
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6.6. KADIN CALISANLARIN HARCAMA ALISKANLIKLARI
Sanlurfa merkezde yapilan saha calismasinin bu  béliminde kadin

calisanlarin  tiketim kahiplarinin - degerlendirilmesi  yapilacaktir.Bu amacla
katilimcilara aylik et toketimleri, kahvaltilik tercihleri, beyaz esya tercihleri ve
televizyon programlart ile ilgili tercihleri sorulacaktir.

6.6.1. Ayhk Et Tuketimi

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin aylik et tuketimleri soruldugunda %
62.3'lUk blyUk bir bolumi ayda bir ila bes kg arasinda et tUkettigini sylerken en
yuksek dilimi olusturan yirmi bir ila yirmi bes kg araliginda %1.7 oramnda kadin
caisan  bulunmaktadir.  Katilimcilardan  %1.3'0  ise et tuketmedigini
belirtmistir.Sanhurfa et agirlikli beslenme 6zelligine sahip bir ilimizdir. Ancak aym
zamanda pahal1 bir gida maddesi olan etin aylik tuketim igindeki payint belirleyen
gelir duizeyi iliskisini gormek onemlidir.(Sekil 6.20)

%1.7 21-25

%2.716-20
9 g
% 26.3 6-10

%1..3 tiketmiyorum

%62..3 1-5

Sekil 6.20. Arastirmaya Katilanlarin Aylik Et Ttketimlerinin Dagilimi (%)

6.6.2. Ayhik Et Tiiketimi ve Ayhik Gelir Tliskis

Arastirmaya katilan kadin ¢alisanlardan tuketmiyorum diyenlerin % 25'i 100-
150 milyon TL gelir grubundan olusurken, %50’si 151-300 milyon TL aylik gelire
sahip olanlardir. Aylik 1-5 Kg et tiketiminde aylik 100-150 milyon geliri olanlarin
pay1 %10.2, 151-300 milyon gelir sahipleri %26.2, 301-450 milyon geliri olanlar %
11.2 bir agirliga sahipken, 451-600 milyon geliri olanlar %10.2 ve 600 milyonun
Uzerinde gelire sahip olanlar ise, %49.4'lUk bir paya sahiptirler.Aylik et tuketiminde
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genel seyir gelirin artmasina paralel olarak et tiketiminin de artmasi yonindeyken,
151-300 milyon gelir grubuna sahip katilimcilarin aylik 16-20 kg et tuketiminin %
75'ini ve yine 21-25 kg aylik et tuketiminin %60’ i1 olusturmalar1 ilgingtir. Bu gelir
grubundaki kisilerin et tuketimlerinin bu kadar yiksek ¢ikmasinin degerlendirmesini
yapabilmek icin calisilan isle aylik et tiketimi iliskisine bakmak gerekmektedir
(Cizelge 6.24).

Cizelge 6.24. Arastirmaya Katilanlarin Aylik Gdirlerine Gore Aylik Et Tuketimlerinin Dagilim
(Milyon TL —Kg)

Tiketmiyorum 1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 Toplam

Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
100-150 | 1 4 19 76 4 16 1 4 25 100
151-300 | 2 25 49 605 | 17 21 4 4.9 6 74 | 3 37 | 81 100
301-450 21 724 |7 241 | 1 34 29 100
451-600 19 543 | 12 343 | 4 114 35 100
601 + 1 0.8 79 60.8 | 39 30 7 54 2 15 | 2 15 | 130 100
Toplam 4 13 187 623 | 79 263 | 17 57 8 27 |5 1.7 | 300 100

6.6.3. Cahsilan Is ve Ayhk Et Tuketimi Tliskis

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin  calistiklar ise gore aylhik et
tuketimlerinin  dagilimi incelendiginde, kamu sektorinde calisip aylik dizenli
kazanci olanlarin her tiuketim araligindaki payr en yuksektir. Ev eksenli veya
gundelikgci olarak calisan kadinlarin et  tiketimleri 1-5 kg arahiginda
gerceklesmektedir. Evde calisan kadinlarin %901 ayda 1-5 kg araliginda et
tuketirken %10'u et tiketmemektedir. Gundelikgi olarak calisan kadinlarin ise
tamam ayda 1-5 kg et tikettiklerini sdylemiglerdir. Bu arada tarlada calisan
kadinlarin durumu ilgingtir. Tarlada calisan kadinlar her tiketim diliminde belli bir
paya sahiptirler. Bu grubun et tiketiminin bu kadar ylksek cikmasinda kendi
besledikleri kiimes hayvanlarinin pay1 gz ardi edilmemelidir (Cizelge 6.25).
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Cizelge 6.25. Arastirmaya Katilanlarin Calistiklan ise Gore Aylik Et Tiiketimlerinin Dagilim

Tlaketmiyorum | 1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 Toplam
Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % | Sayn | %
Tarlada 19 61.3 | 8 258 | 1 32 |1 32 |2 6.5 | 31 100
gundelikgi 5 100 5 100
Evde 1 10 9 90 10 100
Kendime  ait 11 50 11 50 22 100
Ozel
isyerim var
Ozel  sektorde | 2 29 47 68.1 | 13 188 | 2 29 |5 72 69 100
isci
Ozel  sektérde 8 533 |3 20 |3 20 1 67| 15 | 100
yonetici
Kamu 1 0.7 83 50.7 | 41 295 | 10 72 |2 14| 2 14 | 139 | 100
Diger 5 556 | 3 333 |1 111 9 100
Toplam 4 13 187 | 623 | 79 263 | 17 57 |8 27 |5 1.7 | 300 | 100

6.6.4. Kahvaltihk Tiketimi

Kadin galisanlarin kahvaltilik tiketimleri sorgulandiginda bazi drinlerin her
mutfakta tiketildigi gorulirken luks sayilabilecek bazi Grlnlerin tUketimlerinin
sinirh 6lguilerde gergeklestigi gorilmektedir. Ornegin peynir %95 e yaklasan oranda
her mutfakta tuketilmektedir. Ancak, daha yiksek gelir gruplarimin tiketmeyi tercih
ettigi, salam ve sosis gibi Urdnleri katilimcilarin %60'1  tiketememektedir.
Katilimcilardan ev ekmegini sirekli tikettigini sdyleyenlerin oran %16.7 iken, garsi
ekmegini surekli tuketenlerin oran %45.7 olarak gergeklesmistir (Cizelge 6.26).
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Cizelge 6.26. Aragtirmaya Katilanlarin Kahvaltilik Tuketimlerinin Dagilimi

cevapsiz hi¢ tlketmiyorum Bazen Tulketiyorum Surekli Tuketiyorum Toplam
tlketmiyorum tlketiyorum

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
peynir 1 03 |8 27 7 23 59 19.7 63 21 162 54 300 100
zeytin 1 03 | 12 4 20 6.7 75 25 92 30.7 100 333 300 100
yumurta 1 03 | 30 10 25 8.3 80 26.7 73 243 91 30.3 300 100
sucuk 1 03 | 93 31 34 113 100 333 55 18.3 17 57 300 100
Sosis 1 0.3 119 39.7 40 133 87 29 40 13.3 13 43 300 100
salam 1 0.3 132 44 46 153 80 26.7 31 10.3 10 33 300 100
bal 1 03 | 86 28.7 32 10.6 86 28.7 62 20.7 33 11 300 100
recel 1 03 | 63 21 26 8.7 105 35 67 22.3 38 12.7 300 100
tereyagi 2 0.7 62 20.7 44 14.7 86 28.7 72 24 34 11.3 300 100
stit 1 03 | 37 12.3 25 83 95 317 66 22 76 253 300 100
pekmez 2 07 | 68 22.7 49 16.3 109 36.3 44 14.7 28 9.3 300 100
ev ekmegi 2 0.7 60 20 66 22 73 24.3 49 16.3 50 16.7 300 100
cars1 ekmegi 3 1 4 13 15 5 34 113 107 35.7 137 457 300 100
kaymak 1 03 | 148 49.3 51 17 58 19.3 32 10.7 10 33 300 100
findik ezmesi 1 03 | 149 49.7 42 14 62 20.7 34 113 12 4 300 100
domates pathican kozleme 1 03 | 50 16.7 60 20 89 29.7 59 19.7 41 13.7 300 100
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6.6.4.1. Peynir Tiiketimi ve Ayhik Gelir Tliskis

Baz1 kahvaltilik Grdnlerin gelir gruplarina gére dagilimi incelendiginde,
bir iligki
gorilmektedir. Peynir tiketim tercihi ile gelir gruplarinin dagilimi incelendiginde,

Urdnin - toketim  tercihi ile gelir grubu arasinda Gnemli oldugu

her gelir grubundan kisilerin peynir tuketimini gergeklestirdigi gorulmektedir
( Cizelge 6.27).

Cizelge 6.27. Aragtirmaya Katilanlarin Aylik Gelirlerine Gore Peynir Tiketimlerinin Dagilimi

Cevapsiz Hig Tiketmiyorum | Bazen Tiketiyorum | Sirekli Toplam
Tiketmiyorum Tulketiyorum Tulketiyorum

Say1 | % | Say % Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
100-150 2 8 1 4 9 36 3 12 10 40 25 100
151-300 2 25 3 37 29 358 | 19 235 | 28 34.6 81 100
301-450 1 34 6 20.7 | 10 345 | 12 414 29 100
451-600 1 29 6 171 |7 20 21 60 35 100
601 + 1 081 2 15 3 2.3 9 6.9 24 185 | 91 70 130 100
Toplam | 1 038 2.7 7 23 59 19.7 | 63 21 162 | 54 300 | 100

6.6.4.2. Sosis Tiiketimi ve Aylik Gdlir iliskis

Ancak Urtn liks sayilabilecek bir Grin ise, bazi gelir gruplart igin tercih
edilmedigi gorulmektedir. Sosis tuketim tercihi ile aylik gelir iliskilendirildiginde
100-150 milyon TL aylik gelire sahip katilimcilarin %84’ G trini hig tuketmedigini,
%4’ U tuketmedigini ve %12'si ise bazen tukettigini sdylemistir ( Cizelge 6.28).

Cizelge 6.28. Aragtirmaya Katilanlarin Aylik Gelirlerine Gore Sosis Tiketimlerinin Dagilim

Cevapsiz Hig Tiketmiyorum | Bazen Tiketiyorum | Sirekli Toplam
Tiketmiyorum Tuketiyorum Tuketiyorum

Say1 | % | Say % Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 | %
100-150 19 76 1 4 2 8 3 12 25 100
151-300 54 66.7 9 111 11 136 | 6 74 1 12 81 100
301-450 12 41.4 5 17.2 8 276 | 3 103 | 1 34 29 100
451-600 10 28.6 9 25.7 10 286 | 6 17.1 35 100
601 + 1 08| 24 185 16 12.3 56 431 | 22 169 | 11 85 130 | 100
Toplam | 1 0.3 | 119 39.7 40 133 87 29 40 133 | 13 43 | 300 | 100
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6.6.4.3. Ev Ekmegi Tiiketimi ve Ayhk Gelir fliskisi

Arastirmaya katilan kadin ¢alisanlarin ev ekmegi tuketim tercihlerinin aylik
gelirlerine dagilim incelendiginde, aylik 150-300 milyon TL geliri olan
katilimcilarin %34.6's1 ev ekmegini sirekli tukettikleri gorulmektedir. Buna karsilik
451-600 milyon TL geliri olan kadin calisanlarin %2.9'u 600 milyon TL ve Uzeri
geliri olanlarin ise %6.9'u sirekli ev ekmegi tukettikleri ortaya cikmaktadir ( Cizelge
6.29).

Cizelge 6.29. Aragtirmaya Katilanlarin Aylik Gdlirlerine Gore Ev Ekmegi Tuketimlerinin Dagilimi

Cevapsiz Hig Tiketmiyorum | Bazen Tiketiyorum | Sirekli Toplam
Tiketmiyorum Tiketiyorum Tiketiyorum

Say1 | % | Say % Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
100-150 1 4 1 4 5 20 10 40 8 32 25 100
151-300 | 1 12| 7 8.6 11 13.6 15 185 | 19 235 | 28 34.6 81 100
301-450 6 20.7 6 20.7 9 31 4 138 | 4 13.8 29 100
451-600 8 229 9 25.7 13 371 | 4 114 | 1 29 35 100
601 + 1 0.8 | 38 29.2 39 30 31 238 | 12 9.2 9 6.9 130 100
Toplam | 2 0.7 | 60 20 66 22 73 243 | 49 16.3 | 50 16.7 300 100

6.6.4.4. Domates Pathcan K 6zlemesi Tiiketimi ve Aylik Gelir Tliskis

Kadin calisanlarin aylik gelirleri ile domates patlican kdzleme arasindaki
iliskiyi inceledigimizde, her gelir grubunun tercihi oldugunu gézlemlenmekle birlikte
dustk gelirli allelerin kahvalti sofrasinda daha yuksek oranlarda tuketildigi
gorulmektedir. 100-150 milyon TL gelire sahip katilimcilarin % 36'st bu Grinleri
sirekli tiketmektedirler. Yine aym gelir grubunun hi¢ tiketmiyorum segenegi % 0
agirhiga sahiptir. 451-600 milyon TL araliginda geliri olan kadin galisanlarin % 2.9'u
600 milyon TL ve Uzeri geliri olanlarin ise %5.4'G surekli olarak bu drlnlere
kahvaltilarinda yer vermektedirler. Gelirin yam sira zevk ve tercih faktorinun etkisi
bu Urdnlerin tiketim paylarindaki etkisi g6z arch edilmistir.( Cizelge 6.30)
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Cizelge 6.30. Arastirmaya Katilanlarin Aylik
Tuketimlerinin Dagilimu

Gdirlerine Goére Domates Patlican Kozlemes

Cevapsiz Hig Tiketmiyorum | Bazen Tiketiyorum | Sirekli Toplam
Tiketmiyorum Tiketiyorum Tiketiyorum

Say1 | % | Say % Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
100-150 1 4 8 32 7 28 9 36 25 100
151-300 8 9.9 5 6.2 22 272 | 23 284 | 23 284 81 100
301-450 4 13.8 5 17.2 11 379 | 8 276 |1 34 29 100
451-600 8 229 8 229 13 371 | 5 143 | 1 29 35 100
601 + 1 0.8 | 30 231 41 315 35 269 | 16 123 | 7 54 130 100
Toplam | 1 0.3 | 50 16.7 60 20 89 29.7 | 59 197 | 41 13.7 300 100

6.6.5. Beyaz Esya K ullamim

Arastirmaya katilan kadin calisanlarin beyaz esyalari kullanma oranlari

incelendiginde, televizyonun %99 oraninda eve girdigi gorilmektedir.

Hava

sicakliklarimin en yiksek yasandigi illerden biri olan Sanhwurfa’da buzdolab: %

100’ Itk bir oranla arastirmaya katilan her eve girmistir. Ancak 0Ozellikle calisan

kadinin hayatin kolaylastiracak camasir ve bulasik makinesi gibi aletler daha distik
oranlarda kullamImaktadir (Cizelge 6.31).

Cizelge 6.31. Arastirmaya Katilanlarin Beyaz Esya Kullanimimin Dagilim

Evet Hayr Toplam

Say1 % Say1 % Say1 %
Televizyon 297 99 3 1 300 100
Bulasik makinesi 159 53 141 47 300 100
Camasir makinesi 266 88.7 34 11.3 300 100
Elektrikli stipurge 264 88 36 12 300 100
Buzdolabr 300 100 300 100
M lizik seti 198 66 102 34 300 100
Elektrikli firin 254 81.7 55 18.3 300 100
M utfak robotu 225 75 75 25 300 100
VCD 194 64.7 106 353 300 100
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6.6.6. Televizyon Programlarindaki Tercihleri

Arastirmaya katilan kadin ¢alisanlarin televizyon programlarina gore olusan
tercihleri soruldugunda, %25.3 oramnda katilimci haber programlarim kesinlikle
izlediklerini belirtirken, %32.7 oraninda katilimci ise izledigini ifade etmistir. Kadin
calisanlardan %5.7's ise haber programlarini kesinlikle izlemedigini belirtmistir.
Yerli dizi ve filmleri tercih eden kadinlarin yizdelik dagilimi ise su sekilde
gerceklesmistir; kesinlikle evet diyenler %17.3, evet diyenler %27.3 ve kismen
diyenler %38.3'tur (Cizelge 6.32).

Cizelge 6.32. Aragtirmaya Katilanlarin Televizyon Programlarindaki Tercihlerinin Dagilim

Cevapsiz Kesinlikle Evet Kismen Hayr Kesinlikle Toplam
Evet Hayr

Say1 | % | Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 %
Haber 3 1 76 253 | 98 327 | 64 213 | 42 14 17 5.7 300 100
Yabanc dizi | 4 13| 33 11 62 207 | 105 | 35 75 25 21 7 300 100
vefilm
Yerli dizi ve | 4 13 | 52 173 | 82 273 | 115 | 383 | 38 127 | 9 3 300 100
film
Magazin 4 13| 35 11.7 | 59 19.7 | 105 | 35 68 227 | 29 9.7 300 100
Eglence 4 13| 39 13 64 213 | 120 | 40 52 173 | 21 7 300 100
Yarisma 3 1 48 16 85 283 | 88 293 | 51 17 25 8.3 300 100

6.6.6.1. Haber Programi izleme Ahskanhg ve Egitim Diizeyi iliskis

Haber program izleme aliskanligi ve egitim dizeyi iliskisi incelendiginde,
okur yazar olmayanlar kismen, hayrr ve kesinlikle hayr segeneklerinde
yogunlasmaktadhrlar. Universite mezunlar: tercihlerinin dagilimi incelendiginde ise,
kesinlikle evet diyenler %34.8, evet diyenler %41.8 ve kismen izliyorum diyenler %
19.9 olarak belirlenmistir. Egitim dizeyi yukseldikce haber programlarinin izlenme
paylarinda bir artis gorilmektedir (Cizelge 6.33).
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Cizelge 6.33. Aragtirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Haber Programlart izleme
Oranlarimin Dagilimi

Cevapsiz Kesinlikle Evet Kismen Hayr Kesinlikle Toplam
Evet Hayr

Say1 | % | Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 %
Okur  yazar 1 56 |1 56 | 3 16.7 | 5 278 | 8 444 18 100
degil
Okur yazar 1 71 | 2 143 |1 71 | 8 571 | 2 14.3 14 100
ilkokul 1 33 |4 133 | 2 67 | 8 26.7 | 13 433 | 2 6.7 30 100
Ortaokul 2 182 | 5 455 | 2 182 | 2 182 11 100
Lise 2 23 | 21 244 | 32 372 | 19 221 | 10 116 | 2 23 86 100
Universite 49 348 | 59 418 | 28 199 | 4 28 |1 0.7 141 100
Toplam 3 1 76 253 | 98 327 | 64 213 | 42 14 17 5.7 300 100
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SONUGC

Tarihsel stireg icinde kadin her zaman Uretim faaliyetleri icinde yer almustir.
Ancak, sanayilesme ile birlikte kadin ev disindaki konumunu belirlemek, maruz
kaldig1 ezilmislikten kurtulabilmek icin kamusal alanda Ucretli olarak calismay1 bir
yol olarak segmistir.

Kiresellesme slrecinin  yasandigi  gunimiz ekonomilerinde, isgucu
piyasalarinda yeni dretim ve istihdam modelleri ortaya cikmistir. Dulnya
pazarlarindaki rekabet ortami, esnek calisma ilkelerinin isglicl piyasasina hakim
olmasina neden olmustur. Uretim siirecindeki esneklesme, kadin isgliciinii, calisma
hayatinda cinsiyet ayrimciligi, Ucret esitsizligi, dizensiz calisma saatleri ve
kendilerini gelistirme olanag1 bulamadiklar1 vasifsiz islerde istihdam edilme gibi
sorunlarla kars1 karsiya birakmustir. Ancak teknolojik degisiklikler tretim stirecinde
yeniden yapilanmaya yol agarak, kadin isguicinin kullamminda sektorel farkliliklar
yaratmistir. Bu durum, hizmet sektoriindeki belli mesleklerin kadin meslegi olarak
anilmasina yol agmustir. Sanayilesmenin yogun oldugu bolgelerde ise kadinlar imalat
sanayinde 6n plana gikmuglardr.

Gelismis pek cok tlkeden dnce, kadin haklar: konusunda yasal diizenlemelere
sahip olan Turkiye' de, kadinlar, toplumsal alanda bu haklar1 kullanma noktasinda
yetersiz kalmustir. Turkiye de kadin isgiicunin, Ucretsiz aile is¢isi olarak calismast,
agirlikl olarak tarim sektdriinde yer almasi ve isgucune katilimimin kentsel alanda
cok dustk oranlarda gerceklesmesi mevcut durumun kisa bir 6zetidir. Buna neden
olan ise, erkek egemen kultlrin hakimiyetini korumasi, geleneksel yapiya bagl
olarak kadinin ¢alisma hayatina girmesine pek sicak bakilmamasi, kadinin alanimin;
evi, esi ve gocuklar: olarak kabul edilmesi, kadin isguctiini massedebilecek yeterli
sanayinin olmamasi, var olan sanayi yatirimlarinin da kent disindaki alanlarda yer
almasi, butin bunlara ek olarak kadin isglicinin teknik ve mesleki egitim konusunda
yeterince donammli olmamasidir.

Tarkiye'nin cografi sartlari, dengesiz gelir dagilimi, nifusun  bolgeler
arasindaki yogunluk farklari ve esit olmayan yatirim olanaklarina bagli olarak
bolgeler arasinda gelisme farkliliklart yasanmaktadir. Guneydogu Anadolu Bdlgesi
de sanayi ve altyapi yatirimlar: konusunda eksik kalmis tarim sektoriniin 6ne ¢iktigi

bir bolgedir. Bolgesel gelisme farkliliklarim ortadan kaldirmayi1 amaglayan bir proje
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olan GAP, bolgenin altyam ve yatirim olanaklarim artirmayr amaglamaktadir.
Projenin hayata gecirilmesinden sonra bdlgenin mevcut isglcl piyasasinda da
degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler icinde énemle Uzerinde durulmasi gereken
konulardan birisi de kadin isgtictiniin durumudur. Kadinlarin toplumsal konumlarinin
belirlenmesinde 6nemli etkenlerden birisi egitimdir. Bélgede hala yetersiz olmakla
birlikte 6nceki donemlere gore egitim olanaklar: artis gostermistir. Bunda sekiz yillik
zorunlu egitim uygulamasinin da etkili oldugunu sdylemek mimkindur. Yine
bolgede faaliyet gosteren CATOM ve MEKSA gibi orgitler kadimin teknik ve
mesleki anlamda egitilmesine hizmet etmektedirler. Kadin isgucunin egitim
olanaklarinin artirilmasi onlarin daha nitelikli islerde istihdam edilmesinin 6nind
acacaktir. Bolgede egitimin en Ust dizeyde tamamlanmasina hizmet eden
Universiteler bolge illerinde yasayip kiz cocuklarinin baska illerde okumasina izin
vermeyen aileler icin bir firsat yaratmstir.

GAP Bolgesine iliskin istatistiki degerlendirmeler calismamn besinci
bdluminde detayl1 bir sekilde verilmistir. Yine aym bolimde proje bolgesinin 6nemli
merkezlerinden olan Sanhwrfa'ya iliskin veriler de degerlendirilmistir. Sanhurfa'ya
iliskin olarak ortaya cikan veriler, kadinlarin, egitim dizeyinde, istihdam
olanaklarinda, sektorel yapisinin seyrinde kucik olcllerde de olsa iyilesmeler
oldugunu gostermektedir.

Sanlurfa merkezde yapilan saha ¢alismasinin sonuglari degerlendirildiginde,
kadin galisanlarimin istindama katilimimnin 20-25 yas araliginda yogunluk kazandigi
gorulmistur. Kadin calisanlarin geng bir kitle olmast ilde kadin istihdaminin
gecmisinin ¢ok eskilere dayanmadigimin gostergesidir. Bu ayni zamanda kag yildir
calisma hayatinda olduklari sorusunda da netlik kazanmaktadir. Son bes yildir
calisanlarin oran % 21 diizeyindedir. Ulkemizde 2001 de yasanan ekonomik krizden
sonra yapilan yasal duzenlemeler istihdam olanaklarimin artmasina yol agmustir.
Burada Uzerinde durulmasi gereken onemli bir ayrinti, 15-19 yas grubundaki
kadinlarin iginde dokuz yildir galisanlarin bulunmasidir. Bu, kadin isgliciniin gocuk
yastan itibaren, aile isletmelerinde Ucretsiz is¢i olarak galistirildiginin gostergesidir.

Arastirmada elde edilen verilerden bir digeri kadinlarin egitim durumlarina
iliskindir. Stphesiz egitim durumu, kadimn toplumda kendini ifade etme noktasinda
ortaya koydugu tavri belirlemede etkilidir. Aym zamanda, kadinin, toplumdaki
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etkinliginin artirllmasinda ve kararlara katilimimin saglanmasinda da dnemli bir
faktordur. Arastirma sonucunda lise ve alti egitim duizeyine sahip olanlarin oram
% 53 olarak saptanmustir. Arastirmada kamuda galisanlarin payimin yiksek olmast
Universite veya yiksek okul mezunlarimn % 47 gibi bir oran olusturmasina neden
olmustur.

Kadin calisanlarin  medeni durumlart incelendiginde, kicik yaslarda
evliliklerin daha cok kirsal alanda gorilmekle beraber, bu durumun halen sirdigi
ortaya ¢ikmistir. Cok eslilikle ilgili yapilan gozlemlerde ise yine merkeze bagl
koylerde birden gok esin aym evi paylastigi gorilmustir. Arastirmaya katilanlarin %
51'i evlidir. Bu 6nemlidir, ¢linki kadinlarin galigmasint sadece ekonomik nedenlerle
de olsa eslerinin kabul ettigini gostermektedir.

Kadin calisanlarin sahip olduklari ¢ocuk sayisi incelendiginde calisma
hayatinin ¢ocuk sayisim belirlemede etkili oldugunu sdylemek mumkin hale
gelmektedir. Ancak arastirma sonucunda dikkat ¢eken bir diger nokta, Ozellikle
kenar semtlerde ve kent merkezine yakin koylerde cok cocukluluk 6zelliginin
varligim surdirdugidir. Bolgede asiret yapisi varligim korudugundan -¢zellikle
kirsal alanda — ¢cok cocuk guc olarak algilanmaktadir. Erkek egemen bir toplumdan
S0z edildigi icin de erkek gocuk 6nemli gorulmektedir.

Kadinlarin % 25'i sosyal guivencesi olmadan caligmaktadir. Ancak bu oran
sosyal guvenlikle ilgili mevcut durumu yansitmada yeterli degildir. Kadin ¢alisanlar
aile bireylerinden birine bagli olarak sosyal guvenlik  hizmetinden
yararlanabilmektedirler. Kendi isverenleri bu konuda onlar igin bir girisimde
bulunmadan da onlar1 ¢alistirabilmektedir.

Kadinlar is bulma konusunda ¢zellikle akraba, es dost ve hemsehrilik
iliskilerinden yararlanmaktadhrlar. Is bulma kurumu bolgede etkin olmayan bir
gorunt vermektedir. Son yillarda merkezden yapilan is sinavlari da kadinlar icgin is
bulma olanaklar: arasindaki yerini almis durumdadir.

Kadin calisanlar kazandiklar1 paray: eslerine veya ailede ihtiyacit olanlara
vermektedirler. Bu sekilde erkek egemen toplum yapisina uygun olarak paranin
idaresinde sz sahibi yine erkek olmaktadir.

GAP1n hayata gegmesiyle birlikte kalkinma sirrecine giren Sanlwurfa da
kadin isglcunin istihdam igindeki yerinin belirlenmesi, bu konuda yapilacak
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yatirimlara bagl olarak sekil alacaktir. Son yillarda tarim sektortindeki en yuksek
kadin istihdam: oramyla Turkiye'nin 6ninde giden Sanhwurfada, istihdamin
sektorler arasindaki dagilimin daha dengeli olmasina bagli olarak, kadin istihdaminin
da sektorlere dagilimi daha iyimser bir goruntl alacaktir. Bolge ve Sanhwurfa da
kadinin istihdama katilimi saglanmali ve kalkinmanin yarattig: iyilesmelerden payina
duseni alabilmesi igin nitelikli isglci olarak piyasadaki yerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi tabi ki egitime baglidir. Ancak bblgede sadece
kadinin egitimi  bir sonug vermeyecektir. Bu yUzden toplumun tUmidntn
egitilmesinde buyuk fayda gorilmektedir. Bolgedeki sivil toplum orgdtleri, egitim
kurumlari bu amaca ulasmada elbirligi yapmalidirlar. Universitenin toplumun
egitime bakis1 konusunda yapacagi ¢ok sey bulunmaktadir. Bunlarin basinda, kiz
cocuklarint egitim ve 6gretime kazandirmak, egitimin her asamasinin toplumun tim
katmanlarina yayilmasim saglayarak toplumun sosyallesmesini  saglamak
gelmektedir.
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EK 1

ANKET FORMU

1- Yasimz

()15-19 () 20-24 () 2529 () 30-34 () 3539 ()40+

2- Medeni durumunuzu belirtiniz

() Evli () Bekar () Nisanli () Dul ve bosanmis () Dul ve esi 6lmus

3- Egitim durumunuzu belirtiniz

() Okur yazar degil () Okur yazar fakat okul bitirmedim () ilkokul () Ortaokul
() Lise () Universite

4- Esinizin egitim durumunu belirtiniz

() Okur yazar degil () Okur yazar fakat okul bitirmedi () ilkokul () Ortaokul
() Lise () Universite

5- Sanhwurfa’ ya gelmeden 6nce nerede yasiyordunuz?

() Baskabir ilin kdyunde (') Bagkabir ilinilgesinde () Baskabir ilde

() Sanhurfa nin kdyinde () Sanhurfa ninilgesinde () Diger...

6- Sanhurfa’ ya geleli ne kadar zaman oldu?

()1yildanaz () 1-2 ()35

()6-8 ()9-11 () 12+

7- Sanlwurfa’ ya gelme nedeniniz nedir?

() Kan davasi () Tayin nedeniyle () Is nedeniyle

() Akrabalarim ve gevrem geldigi igin

() Zaten Sanlwrfa da yastyorum(L tGtfen 9. soruya geginiz)

() Diger...

8- Geldiginiz yerle hala baglantimz var mi?

() Evet () Hayrr

9- Su anda yasadiginiz yerde en ¢cok kimlerle iligski kuruyorsunuz?

() Akrabalarimla () Hemsehrilerimle () Komsularimla () Is cevremle () Diger...
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10- Geldiginiz yerle baglantimzin nedeni nedir?

() Topragimiz var () Evimiz var () Akrabalarimiz var () Diger...
11-Su anda calistigimz isi belirtiniz

() Tarladaisci () Ev islerinde (gundelik¢i) () Evde

() Kendime ait 6zel isyerim var () Ozel sektordeisci () Ozel sektorde yonetici
() Kamu sektériinde () Diger...

12- Su anda ¢alistigimiz isi hangi kanaldan buldunuz?

() Arkadas cevremin vasitasiyla () Akrabalarimin vasitasiyla

() Isimleilgili kursagittim () Kendi olanaklarimla () Sinavla

() Is bulmakurumundan () Diger...

13- Su anda ¢alistiginiz isinizde kag yildir ¢alistyorsunuz?
()Biryildanaz ()12 ()35 ()68 ()911 () 12+

14- aylik Geliriniz ne kadar (milyon TL)?

() 100-150 () 151-300 () 301-450 () 451-600 () 601 +

15- Esiniz Calistyor mu?

() Evet () Hayrr

16- Esiniz neis yapiyor?

() Duzenli bir isi yok () Kendisine ait 6zel isi var () Kamuda Calisiyor
() Ozel sektorde Ucretli olarak calistyor () Diger...

17- Sizin geliriniz disinda baska bir geliriniz var mi?

() Yok () Cocuklar calistyor(Lutfen 18. soruya geginiz) () Kirageliri
() Ticari arag () Koyden gelen gelir () Faiz geliri () Dukkan geliri () Diger...
18- Cocugunuz hangi iste ¢alisiyor?

() Grrakhik () Marjinal sektor () Tarim Sektorl () Babasinin yamnda
19- Kazancimzi nerede harciyorsunuz?

() Esime veriyorum () Evin ihtiyaglari igin ben kullamyorum

() Gocuklarimin egitimi icin harctyorum (') Ailemde ihtiyaci olanlara veriyorum
() Biriktiriyorum (') Diger...

20- Kag¢ gocugunuz var?

(YYok ()1-3 ()46 ()79 ()10+

21- Sosyal guvenceniz var mi?

() Evet () Hayrr
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22- Hangi sosyal guvenlik kurumundan yararlamyorsunuz?

() Bagkur () SSK () Emekli sandig1 () Ozel sigortasirketi () Diger...
23- Siz ¢alisirken gocuklarimzla kim ilgileniyor?

() Annem bakiyor () Buyuk kardesleri ilgileniyor () Bakici tutuyorum
() Krese goturayorum (') Diger...

24- Hangi TV programlarim seyrediyorsunuz?

Kesinlikle | Evet | Kismen | Hayir | Kesinlikle
Programlar Evet Hay1r

Haber

Yabanc film/dizi

Yerli film/dizi

Magazin

Eglence

Yarisma

25- Aylik et tuketiminiz ne kadar?
()15 () 6-10 () 11-15 () 16-20 () 21-25 () 26-30
26- Asagidaki Urunleri kahvaltida tiketme durumuna gore degerlendiriniz

Hic TUketmiyorum Bazen TUketiyorum Slrekli
Uriinler Tuketmiyorum Tiketiyorum Tiketiyorum

Peynir

Zeytin

Yumurta

Sucuk

Sosis

Salam

Bal

Recel

Tereyagi

Sat

Pekmez

Ev ekmegi

Cars1 ekmegi

Kaymak

Findik ezmesi

Domates
patlican
kozleme

27- Asagidaki elektronik esyalarin hangilerini evinizde kullamyorsunuz?

TV | Bulasik Camagir | Elektrikli | Buzdolab: | Mizik | Elektrikli | Mutfak | VCD
makines | Makinesi | Suplrge Seti Firin Robotu

Evet

Hay1r

28- Bir gunde kag saat ¢alisiyorsunuz?
()26 ()78 ()9-11 ()12+
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29- isyerine nasil ulasiyorsunuz?
() Isyerine ait servisle () Ozel servisle () Ozel arabamla () Toplu tasitla
() Yurtyerek () Diger...
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OZET

Azgelismis Ulkelerin  kalkinmasinda istindamin  yeri  dnemlidir. Kadin
istihdam 1970'li yillardan itibaren degisen Uretim ve istihdam modellerine paralel
olarak 6nem kazanmaya baslamistir. Azgelismis Ulkelerde kadin isguclt agirhikl
olarak tarim sektorinde calismaktadir. Kadin isgucinin istihdam igindeki oran:
ulkelerin kalkinmasinda da 6nem arz etmektedir. Kalkinma, hem ekonomik hem de
toplumsal iyilesmenin saglanmasi neticesinde Ulke refalinin artmasi anlamina
gelmektedir. Bu noktada kadinlarin egitimleri soz konusu olmaktadir. Kadin isgucu,
iyl egitim olanaklarina sahip oldugu zaman isguci piyasasindaki degeri artacaktir.
Bunun sonucunda ise ekonomiye katkisi tek bir sektorle sinirli kalmayacaktir.
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ABSRACT

Employment plays an important part in the development of less developed
countries. Since 1970's woman labour has become more important in tandem with
the changing production and employment models. In less developed communities
women generally works in agriculture sector. The ratio of woman labour in
overall employment has a great effect on the development of a nation. Development
is the increase of nation's wealth as a result of realised economic and also social
betterments. Here the education level of women becomes more important. if woman
labour has better education opportunities, then it will be more valueable in the labour
market. The result is that the contribution of woman labour will not be limited to one
sector.
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