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TESEKKUR

Bu tezin hazirlanmas: siirecinde bilgi ve deneyimleriyle yol gosteren, bilimsel bakis
acis1 ve degerli Onerileriyle calismanin sekillenmesine onemli katkilar sunan danigman
hocam Sayin Prof. Dr. Mithat Arman KARASU’ya en ic¢ten tesekkiirlerimi sunarim.
Lisansiistii egitimim boyunca bilgi ve deneyimlerinden faydalandigim Harran Universitesi
Kamu Yonetimi Anabilim Dali 6gretim iiyelerine, gorevlerimin yogunluguna ragmen anlayis
ve desteklerini esirgemeyen caligma arkadaslarima ve kurum yoneticilerime, hayatimin her
doneminde yanimda olan, sevgi, sabir ve destekleriyle bana gii¢ veren kiymetli esim Rabia
Cemre TALAY a, varliklariyla en biiyiik motivasyon kaynagim olan sevgili cocuklarim
Goktiirk Bilal TALAY ve Gokge Peri TALAY ’a, ayrica bugiinlere gelmemde biiyiik emekleri
bulunan degerli annem Zehra TALAY ile babam Bilal TALAY’a sonsuz tesekkiir ederim.
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Bu calismada, Tiirkiye' ye Suriyeli siginmact gociiniin olasi etkileri incelenmistir. Aragtirmanin amaci,
gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ in Tiirkiye’nin i¢ giivenligi iizerindeki etkilerini giivenlik
caligmalar literatiirli ve mevcut veriler cercevesinde degerlendirmektir. Arastirmada nitel arastirma
yontemi benimsenmis, ulusal ve uluslararasi kuruluglarin raporlari, resmi istatistikler, akademik
caligmalar ve politika belgeleri dokiiman analizi yontemiyle incelenmistir. Calisma kapsaminda gociin
giivenliklestirilmesi, medya sdylemleri, kamu diizeni ve su¢ korkusu, insan kacake¢ilig1 ve sinur giivenligi,
halk sagligi, siyasal kutuplagma, toplumsal uyum, radikallesme ve dezenformasyon gibi giivenlik alanlar1
ele almmustir. Incelenen literatiir, resmi veriler ve kurumsal raporlar, gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler le iligkilendirilen giivenlik risklerinin tek boyutlu bir yapiya sahip olmadigim1 ortaya
koymaktadir. Giivenlik tartigmalarinin 6nemli bir boliimiiniin nesnel gostergeler kadar algisal unsurlar,
medya sOylemleri ve giivenliklestirme siireclerinden de etkilendigi degerlendirilmektedir. Bunun yaninda
saglik hizmetleri, kamu hizmetleri kapasitesi, toplumsal uyum ve yerel diizeydeki sosyal iligkiler iizerinde
cesitli etkilerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Calismada, Tiirkiye' ye Suriyeli siginmaci gogiiniin olasi
etkilerinin yalnizca kolluk ve siir giivenligi eksenli yaklasimlarla aciklanamayacagi, sosyal uyum,
yOnetigim kapasitesi, kamu politikalar1 ve uluslararasi i birligi boyutlariyla birlikte ele alinmasinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Gog, Giivenlik, Giivenliklestirme, Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler,

Gecici Koruma, Giivenlik Riskleri
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This study examines the potential impacts of the influx of Syrian refugees into Turkey. The aim of the
research is to assess the effects of Syrians under temporary protection on Turkey’s internal security
within the framework of the security studies literature and available data. A qualitative research method
was adopted for this study, and reports from national and international organizations, official statistics,
academic studies, and policy documents were analyzed using document analysis. The study addressed
security-related issues such as the securitization of migration, media discourse, public order and fear
of crime, human trafficking and border security, public health, political polarization, social integration,
radicalization, and disinformation. The reviewed literature, official data, and institutional reports reveal
that the security risks associated with Syrians under temporary protection do not have a one-dimensional
structure. It is assessed that a significant portion of security debates is influenced not only by objective
indicators but also by perceptual elements, media discourse, and securitization processes. In addition,
various impacts on health services, public service capacity, social integration, and social relations at
the local level have been observed. The study concludes that the potential effects of the influx of Syrian
refugees into Turkey cannot be explained solely through approaches focused on law enforcement and
border security; rather, they must be addressed in conjunction with the dimensions of social integration,
governance capacity, public policies, and international cooperation.

KEYWORDS: Migration, Security, Securitization, Syrians Under Temproray Protection, Temprory

Protection, Security Risks
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1. GIRIiS

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi, modern donemin en kapsamli zorunlu
go¢ hareketlerinden birini ortaya ¢ikarmig ve Tiirkiye’yi hem insani hem de i¢ giivenlik
boyutlariyla dogrudan etkileyen yapisal bir doniisiim siirecine sokmustur. Tiirkiye, cografi
konumu ve izledigi acik kap1 politikas1 dogrultusunda milyonlarca Suriyeliye gecici koruma
saglamis; bu durum {iilkenin demografik yapisinda, kentlesme dinamiklerinde ve kamu

hizmetleri lizerinde belirgin etkiler itiretmistir.

Baslangicta kisa vadeli bir insani kriz olarak degerlendirilen bu niifus hareketi, zaman
icerisinde kalic1 sosyo-ekonomik ve giivenlik boyutlar1 olan bir meseleye doniigmiistiir.
Ozellikle biiyiiksehirler ve sinir illerinde Suriyelilerin yogunlagmasi; sug oranlari, kamu
diizeni, sosyal uyum, isgiicii piyasasi, toplumsal alg1 ve siyasal tartigmalar baglaminda yeni

giivenlik tartismalarini giindeme tagimustir.

Giivenlik kavraminin Soguk Savas sonras1 donemde gecirdigi doniisiim, go¢ olgusu-
nun yalnmzca sinir giivenligi veya yasa dig1 gecislerle sinirli bir mesele olmadigini ortaya
koymaktadir. Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu sektorel giivenlik yaklagimi cercevesinde
g0c¢; askeri, toplumsal, siyasal ve insani giivenlik alanlarinda farkl etkiler iiretebilen ¢ok
boyutlu bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda gogiin giivenliklestirilmesi

siireci, nesnel veriler ile toplumsal alg1 arasindaki ayrimi daha da goriiniir hale getirmistir.

Tiirkiye ozelinde tartismalar ¢cogu zaman iki ug¢ arasinda sekillenmektedir: Bir tarafta
gociin giivenlik tehdidi olarak sunuldugu sdylemler, diger tarafta ise giivenlik boyutunun
biitiiniiyle reddedildigi yaklasimlar bulunmaktadir. Oysa saglikli bir analiz, hem nesnel

giivenlik verilerini hem de toplumsal algiy: birlikte degerlendirmeyi gerektirir.

Bu calisma, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli lerin Tiirkiye’de yarattig1 giivenlik
risklerini; i¢ giivenlik ekseninde, ampirik veriler ve giivenliklestirme literatiirii birlikte
ele alarak analiz etmeyi amag¢lamaktadir. Calismada giivenlik riskleri, giivenliklestirme
siireci ve medya sOylemleri, asayis olaylar1 ve su¢ korkusu, insan kacakciligi ve siir
glivenligi, halk saglig riskleri, siyasal kutuplagma, nefret sdylemi ve toplumsal ayrigsma,

teror, radikallesme ve agir1 sag soylemler ve dezenformasyon ve giivenlik yonetimi basliklari
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altinda incelenmektedir.

Tiirkiye, diinyada gecici koruma kapsaminda en fazla Suriyeli barindiran iilkedir. Bu
durum, gb¢ yonetiminin yalnizca insani ve hukuki degil, ayn1 zamanda i¢ giivenlik boyutuyla

da ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Uzun siireli ve kitlesel goc hareketleri, kent giivenligi, kamu diizeni, ekonomik rekabet
ve toplumsal biitiinliik lizerinde dogrudan veya dolayl etkiler iiretmektedir. Ancak bu

etkilerin nesnel boyutu ile algisal boyutu ¢ogu zaman birbirinden ayrigsmaktadir.

Bu nedenle Suriyelilerin Tiirkiye’de yarattid1 giivenlik risklerinin, detayli analizlerle

incelenmesi akademik ve kamusal agidan 6nem tagimaktadir.

Mevcut literatiirde Suriyeliler lizerine yapilan ¢alismalar, sosyal uyum, ekonomik
etkiler, kamu yonetimi iizerine yogunlagsmaktadir. Giivenlik boyutunu ele alan ¢alismalar
ise ya sdylemsel giivenliklestirme cercevesinde kalmakta ya da yalnizca tek bir risk alanina
(0rnegin sug¢ oranlar1) odaklanmaktadir. Bu calisma, go¢ kaynakl giivenlik risklerini tek bir
boyutta degil, i¢ giivenlik ¢cercevesinde ampirik bir analizle ele almasi bakimindan literatiire

katki sunmaktadir.
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2. ONCEKIi CALISMALAR

Bu boliimde, Suriyeli siginmaci gogiiniin Tiirkiye’de ortaya cikarabilecegi olasi
giivenlik riskleri, hukuki, demografik ve i¢ giivenlik boyutlariyla ele alinmaktadir.
Bu dogrultuda oncelikle Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiisii ve gecici
koruma rejiminin dayandigi1 hukuki c¢erceve aciklanmakta, ardindan gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye’deki hareketliligi, niifusun yillar icerisindeki degisimi
ve gog¢ siirecinin gelisimi incelenmektedir. Boliimiin temel agirligini olusturan giivenlik
riskleri ise birbirleriyle iligkili sekiz alan iizerinden degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
giivenliklestirme siireci ve medya sOylemleri, asayis olaylar ve su¢ korkusu, insan kacakeiligi
ve sinir giivenligi, halk saglig1 riskleri, siyasal kutuplagma, nefret sdylemi ve toplumsal
ayrisma, agir1 sag soylemler, radikallesme ve teror, ¢etelesme, gettolasma ve sosyal diglanma
ile dezenformasyon ve giivenlik yonetimi ayr1 bagliklar altinda incelenmektedir. S6z
konusu risk alanlarinin birlikte ele alinmasiyla, Suriyeli go¢iiniin giivenlik iizerindeki
etkilerinin yalnizca sug ve asayis verilerine indirgenmesinin oniine gecilmesi, nesnel giivenlik
gostergeleri ile toplumsal giivenlik algisinin hangi noktalarda ortiistiigiiniin veya birbirinden
ayristiginin ortaya konulmasi: amaclanmaktadir. Boylece boliim, gogii bagh bagma bir
giivenlik tehdidi olarak kabul eden genelleyici bir yaklasim yerine, Tiirkiye 6zelinde hangi
risklerin ortaya ¢iktigini, bu risklerin hangi kosullarda belirginlestigini ve giivenlik algisinin
olusumunda hangi faktorlerin etkili oldugunu mevcut veriler ve literatiir bulgular iizerinden
degerlendirmektedir.

2.1. Giivenligin Kavramsal Temelleri

Giivenlik kavramu, tarihsel siire¢ icerisinde uluslararasi iliskiler disiplininin en temel
ve ayni zamanda en tartigmali kavramlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kavram, ilk
ortaya ciktig1 sekliyle askeri tehditlere kars1 devletlerin varligin1 koruma meselesi olarak
tanimlanmus, giivenligin merkezinde devlet, referans nesnesi olarak ise devletin toprak
biitiinltigii ve siyasal egemenligi yer almistir (Walt, 1991). Bu nedenle Soguk Savag donemi
boyunca giivenlik, realist kuramin etkisi altinda dar bir cerceveye sikismig, uluslararasi

iligskilerde gii¢ dengesi, ittifak sistemleri ve caydiricilik politikalari lizerinden ele alinmistir.

Realist yaklagima gore giivenlik, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan
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tehditlere karg1 devletlerin kendi ¢ikarlarini koruma miicadelesidir. Bu bakis acisinda birey ya
da toplum degil, “devlet” temel aktor olarak kabul edilmektedir. Giivenlik, askeri kapasitenin
artirilmasi yoluyla saglanabilecek stratejik bir gli¢c unsuruna indirgenmektedir (Morgenthau,
1954, Waltz, 1979). Bu perspektife gore giivenligin yoklugu savasla esdeger goriilmiis,
glivenligi saglamak ise diigmam caydirmak ve askeri istiinliigii ele gecirmek anlamina
gelmistir. Soguk Savas’in sona ermesi, glivenlik kavraminin yeniden diisiiniilmesini zorunlu
hale getirmigtir. Bloklar aras1 askeri rekabetin yerini etnik catismalar, i¢ savaslar, terérizm,
cevresel krizler ve kitlesel go¢ hareketleri gibi devlet dig1 aktodrlerden kaynaklanan tehditler
almaya baglamigtir. Bu doniisiim, giivenligi yalnizca askeri tehditlere kargt korunma durumu
olmaktan ¢ikararak, “insani giivenlik”, “toplumsal giivenlik” ve “ekonomik giivenlik” gibi
yeni boyutlarm eklenmesine yol agmistir (Buzan, 1991; Baldwin, 1997, s. 5). Ozellikle
Birlesmis Milletler Kalkinma Progranmi (UNDP), 1994 tarihli Insani Giivenlik Raporu’nda
giivenligi ilk kez devlet merkezli olmaktan ¢ikararak, refah, saghk, cevre ve yasam
kosullarina baghlik acisindan tanimlamig ve giivenligin 6znesi olarak bireyi merkeze almigtir

(United Nations Development Programme [UNDP], 1994, s:1).

Bu genisleyen yaklasim, giivenligi yalnizca savasin yoklugu olarak degil, ayn1 zamanda
bireyin korkudan ve yoksunluktan 6zgiir olmasi olarak tanimlamistir (UNDP, 1994, s. 23).
Insani giivenlik anlay1s1, siddet tehdidi kadar sosyal dislanma, yoksulluk, saglik hizmetlerine
erisememe ve zorunlu yerinden edilme gibi durumlar1 da giivenlik sorunu olarak ele almistir.
Bu kapsamda giivenlik artik yalmizca devletlerin sinirlarii degil, toplumlarin biitiinciil

yapisini korumaya odaklanmustir.

Giivenligin bu yeni tanimi, sorunlarin yalnizca askeri araclarla ¢oziillemeyecegini,
toplumsal biitiinliigiin korunmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in giivenligin
cok boyutlu bir yaklagim gerektirdigini ortaya koymustur. Boylece giivenlik kavrama,
modern uluslararast iligkilerde yalnizca “hayatta kalma meselesi” olmaktan ¢ikarak, “yasam

kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi” boyutuna taginmustir.

Giivenlik kavraminin genislemesiyle birlikte, post-pozitivist ve elestirel yaklagimlar
giivenligi yalnizca devletlerin askeri refleksleriyle sinirli gormemis, giivenligin 6znesini

birey, toplum, kimlik ve hatta ekosistem gibi daha genis referans nesnelerine dogru
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kaydirmigtir. Bu baglamda 6zellikle Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme yaklagima,
elestirel giivenlik calismalarinin temel taglarindan birini olusturmustur. Waever’e (1995)
gore giivenlik, nesnel bir durum olmaktan ziyade “sdylemsel bir pratiktir”, yani bir konunun
gilivenlik meselesi haline gelmesi, o konunun siyasi bir aktor tarafindan tehdit olarak
tanimlanmasi ve kamuoyu tarafindan bu tehdidin olaganiistii tedbirlerle karsilanmasinin
megru goriilmesiyle miimkiindiir (Waever, 1995). Bu anlayis, giivenligi yalnizca “fiili

tehditler” olarak degil, aynm1 zamanda “algilanan tehditler” olarak da ele alir.

Elestirel giivenlik ¢aligmalarinin 6ncii isimlerinden KenBooth (1991), giivenligi
“insanin 0zgiirlesmesi” olarak tanimlar (Booth, 1991). Ona gore giivenlik, sadece devletlerin
askeri kapasitesiyle degil, toplumlarin yapisal siddetten, yoksulluktan, esitsizlikten ve
baskici yonetimlerden korunmasiyla saglanabilir. Bu baglamda giivenlik, askeri-giic merkezli
olmaktan cikarak 6zgiirliik, adalet ve insan onuru ekseninde yeniden yorumlanmaktadir
(Booth, 2007). Bu perspektif, 6zellikle insani giivenlik yaklagimiyla uyumludur ve gog,

iklim krizi, pandemi gibi sinir asan tehditlerin birey temelli boyutunu merkezilestirir.

Foucault'nun giivenlik ve biyopolitika yaklagimi, modern dénemde giivenligin
yalnmzca dis tehditlere kars1 koruyucu bir islev olmaktan c¢ikarak, niifusun davranmglarini
diizenlemeye, riskleri yonetmeye ve potansiyel tehditleri kontrol altinda tutmaya yonelik
bir yonetigim teknolojisi haline geldigini ortaya koymaktadir (Foucault, 2007, s. 1-20).
Bu yaklagim, 6zellikle go¢ yonetimi, simir giivenligi, biyometrik izleme sistemleri ve
toplum tizerindeki giivenlik¢i politikalarin artig1 gibi giincel uygulamalarda teorik dayanak

bulmaktadir.

Uluslararas: orgiitler de bu doniisiimde merkezi rol oynamistir. NATO’nun 2010
Stratejik Konsepti, geleneksel askeri tehditlerin yami sira terérizm, siber saldirilar ve
cevresel/istikrarsizlik kaynakli risklerin de ittifak giivenligi iizerinde etkili olabilecegini
vurgulayarak giivenlik tanimini genisletmistir, bu kapsamda, simir otesi istikrarsizlik
ve yasa dig1 faaliyetler gibi coklu riskler, is birligi ve kriz yonetimi ¢ercevesinde ele
alimmustir (NATO, 2010). United Nations High CommissionerforRefugees’nin Global Trends:
ForcedDisplacement in 2024 raporu, diinya genelinde zorla yerinden edilmis kisi say1sinin

tarihsel olarak en yiiksek diizeye ulastigini ortaya koymaktadir. Rapora gore, 2023 y1l1 sonu
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itibaryla diinya capinda zorunlu yerinden edilme olgusundan etkilenen niifus 100 milyonun
cok lizerinde seyretmekte, bu niifusun biiyiikliigii ve maruz kaldig1 ¢ok boyutlu kirilganliklar,
kiiresel olcekte artan siyasi, ekonomik ve sosyal riskler dogurmaktadir (UNHCR, 2024).
Avrupa Birligi’nin Go¢ ve Iltica Pakt1, diizensiz go¢ akinlarin1 Avrupa Birligi’nin sinir
giivenligi, i¢ glivenligi ve kriz yonetimi kapasitesiyle dogrudan iligkili bir politika alani
olarak ele almakta, bu cercevede diizensiz gocii Birlik diizeyinde ele alinmasi gereken

yapisal bir giivenlik sorunu olarak konumlandirmaktadir (European Commission, 2024b).

Bu kapsamda giiniimiizde giivenlik yalnizca “koruma” degil, ayn1 zamanda “risk
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yonetimi”, “tehdit 6ngoriisii” ve “kriz onleme” seklinde ¢ok katmanli bir siire¢ haline
gelmigtir. Giivenlik artik savas tehdidinin yokluguyla degil, toplumlarin biitiinliigiiniin,
kamu diizeninin, ekonomik istikrarin, ¢cevresel dengenin ve dijital sistemlerin korunmasiyla
oOl¢tilmektedir (Baldwin, 1997, s. 13). Bu yaklagim, tezin ilerleyen boliimlerinde incelenecek
olan goc¢ kaynakli giivenlik riskleri analizine teorik zemin olusturmaktadir. Zira goc
olgusu, modern giivenlik paradigmalarinin tamamuyla iligki icindedir. Toplumsal giivenlikten
ekonomik giivenlige, siyasi istikrardan dijital tehditlere kadar genis bir yelpazede giivenlik

politikasinin merkezinde yer almaktadir.

2.2. Giivenlik Olgusunda Yasanan Degisimler

Giivenlik caligmalari, uluslararasi iligkiler disiplininin en dinamik ve doniigiime
acik alanlarindan biri olmustur. 20. yiizyilin ortalarina kadar giivenlik, biiyiik olciide
devlet merkezli ve askeri tehditlere odaklanan dar bir cercevede ele alinmistir ve glivenlik
politikalar1 ulusal savunma stratejileriyle 6zdeslestirilmistir. Bu yaklagimin teorik temelleri
klasik realizm ve neo-realizm icinde sekillenmistir. Morgenthau’ya (1954) gore uluslararasi
politika, giic miicadelesinin kaciilmaz oldugu bir alandir ve devletlerin temel amaci
hayatta kalmaktir. Waltz (1979) ise uluslararasi sistemin anarsik yapisinin devletleri
glivenlik arayigina zorladigim1 savunmustur ve giivenligi yapisal bir zorunluluk olarak
tanimlamistir. Bu ¢ercevede giivenlik, devletin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii

korumaya indirgenmistir.

Soguk Savas doneminde giivenlik anlayis1 iki kutuplu sistemin mantig1 i¢inde

sertlesmistir. Bunlar, niikleer caydiricilik ve giic dengesi politikalaridir ve herikisi


tel:1997

ONCEKI CALISMALAR OKAN TALAY

de giivenligin temel araclar1 héline gelmistir (Gaddis, 1982). Bu donemde giivenlik,
askeri kapasitenin artirilmasi ve dig tehditlerin yonetilmesi olarak goriilmiistiir ve birey,
toplum ya da kimlik gibi unsurlar analiz disinda birakilmistir. Ancak 1990’11 yillarda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte giivenlik ¢aligsmalarinda paradigmatik bir kirilma
yasanmustir. Yeni donemde tehditlerin yalmizca devletlerden degil, etnik catismalar, i¢
savaglar, terorizm ve kitlesel go¢ gibi devlet dis1 aktorlerden de gelebilecegi anlagilmistir

(Kaldor, 2007).

Bu doniistim, glivenligin kapsaminin genislemesine yol acmis ve yeni kuramsal
okullarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda en etkili yaklagimlardan
biri Kopenhag Okulu olmustur. Barry Buzan, Ole Waver ve Jaap de Wilde tarafindan
gelistirilen bu yaklagim, giivenligi askeri alanla sinirli gormemistir. Askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve cevresel olmak iizere bes sektorde ele almistir (Buzan, Waver, ve de Wilde,
1998). Kopenhag Okulu’nun en dnemli katkisi, giivenligi nesnel bir tehditten ziyade
sOylemsel bir insa siireci olarak tanimlamasidir. Wever’e (1995) gore bir konu, siyasal
aktorler tarafindan “varolugsal tehdit” olarak sunuldugunda ve bu sdylem toplumsal kabul
gordiigiinde giivenliklestirilmis olur. Bu yaklagim, giivenligi maddi kapasite kadar sdylem

ve algiyla iligkilendirmistir.

Kopenhag Okulu’nun toplumsal giivenlik kavramsallastirmasi da 6nemli bir kirilma
noktasidir. Buzan (1991), toplumsal giivenligi “kolektif kimligin siirdiiriilebilirligi” ile
iligkilendirmistir. Bu ¢ercevede gog, yalmizca demografik bir hareketlilik degil, kimlik
temelli bir giivenlik meselesi olarak analiz edilmeye baglanmigtir. Boylece giivenlik, askeri

alanin Otesine taginarak toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 da icermistir.

Kopenhag Okulu ile es zamanli olarak gelisen bir diger 6nemli yaklasim Aberystwyth
Okulu (Galler Okulu) olmustur. KenBooth (1991), giivenligi 6zglirlesme (emancipation)
kavramu ilizerinden yeniden tamimlamis ve gercek giivenligin bireylerin korku ve baskidan
kurtulmasiyla saglanabilecegini savunmustur. Booth’a (2007) gore giivenlik, yalnmizca
devletin bekasimi degil, bireylerin yapisal siddetten Ozgiirlesmesini kapsamalidir. Bu
yaklagim, devlet merkezli giivenlik anlayisini elestirerek referans nesnesini devletten bireye

kaydirmistir. Aberystwyth Okulu, giivenligi normatif bir perspektifle ele alarak etik boyutunu
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one cikarmgtir.

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren giivenlik ¢aligmalarinda bir bagka doniisiim de
Paris Okulu ve Uluslararas1 Politik Sosyoloji yaklagimiyla ortaya ¢ikmistir. DidierBigo
(2002), giivenligi olaganiistii hdl durumlarindan ziyade giindelik biirokratik pratikler ve
gbzetim mekanizmalar lizerinden analiz etmistir. Paris Okulu’na gore giivenlik, istisnai
anlarda degil, simir kontrolii, veri toplama, biyometrik sistemler ve idari prosediirler
araciligiyla siirekli olarak yeniden iiretilmektedir. Bu yaklasim, 6zellikle go¢ yonetimi

alaninda giivenligin nasil kurumsallagtigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Ayn1 donemde gelisen post-yapisalc giivenlik yaklagimi, giivenligi sdylem, kimlik
ve iktidar iligkileri baglaminda degerlendirmistir. Campbell (1998), giivenligin “Gtekinin
ingasi tizerinden kuruldugunu ve tehditlerin nesnel degil, soylemsel olarak iiretildigini
ileri stirmiistiir. Bu yaklagim, giivenlik politikalarimin kimlik siyasetleriyle yakindan
iliskili oldugunu gostermistir. Ozellikle gd¢ ve sinir politikalar1 baglaminda “igerideki”

ve “disaridaki” ayrimi, giivenlik sdyleminin merkezinde yer almistir.

Bunun yaninda insan giivenligi yaklagimi, giivenligi birey merkezli bir perspektifle
yeniden tantmlamistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP, 1994) raporu,
giivenligi “korkudan ve yoksunluktan azade olmak” olarak tanimlamis ve ekonomik, saglik,
cevresel ve kisisel giivenligi kapsayan genis bir ¢cerceve onermistir. Bu yaklasim, 6zellikle
goc¢, yoksulluk ve salgin hastaliklar gibi konularin giivenlik alanina déhil edilmesine katk1

saglamusgtir.

Giivenlik caligmalarindaki bir diger 6nemli teorik acilim ise risk toplumu yaklagimidir.
Beck (1992), modern toplumlarin artik klasik savas tehditlerinden ziyade kiiresel riskler
tarafindan sekillendigini savunmustur. Tklim degisikligi, pandemi, terdrizm ve kitlesel go¢
gibi olgular, belirsizlik ve risk yonetimi kavramlarin1 giivenligin merkezine tagimistir. Bu
cercevede giivenlik, tehditten korunma degil, riskin yonetimi ve belirsizlikle basa cikma

kapasitesi olarak yeniden yorumlanmagtir.

11 Eyliil 2001 saldirilar1, giivenlik calismalarinda yeni bir sertlesme donemini
baslatmis olsa da, ayn1 zamanda giivenliklestirme ve risk yonetimi tartismalarini da

giiclendirmistir (Buzan ve Hansen, 2009). Terorle miicadele politikalari, sinir kontrolii
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ve dijital gbzetim uygulamalan giivenlik alaninin kurumsal boyutunu derinlestirmistir. Bu
siirecte go¢, yalnizca insani bir mesele degil, giivenlik soyleminin merkezi unsurlarindan

biri haline gelmistir (Huysmans, 2000).

Giivenlik ¢aligmalari, realist devlet merkezli anlayistan soylemsel, toplumsal ve birey
merkezli yaklagimlara dogru evrilmistir. Kopenhag Okulu giivenligi sektorel ve sOylemsel
bir cerceveye tasirken, Aberystwyth Okulu normatif 6zgiirlesme boyutunu vurgulamus,
Paris Okulu giivenligin biirokratik pratikler yoluyla iiretildigini gostermis, post-yapisalci
yaklagimlar ise kimlik ve sOylem analizine odaklanmustir. Bu kuramsal cesitlilik, glivenligin
artik tek boyutlu bir askeri mesele degil, cok katmanli ve ¢ok aktorlii bir yonetisim alani
oldugunu ortaya koymaktadir. Go¢ olgusunun giiniimiizde giivenlik calismalarinin merkezine
yerlesmesi de bu evrimin dogal bir sonucudur.

2.3. Goce lliskin Kavramsal Cerceve

Gog, insanlik tarihinin en eski sosyolojik olgularindan biridir ve temelinde bireylerin,
ailelerin veya topluluklarin yagam kosullarimi iyilestirme amaciyla bir yerlesim yerinden
baska bir yere hareket etmesini ifade eder. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’'ne (IOM) gore gog,
“kisilerin olagan ikamet ettikleri yerden baska bir tilkeye veya bolgeye gecici ya da kalict

yerlesme amaciyla yaptiklar: hareket” olarak tanimlanmaktadir 1I0M, 2019).

Go¢ olgusunu anlamak i¢in 6ncelikle bu kavramin farkl tiirleri ve gogmenligin hukuki
statiilerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Gog, kaynagina, yoniine, siiresine, motivasyonuna
ve hukuki niteligine gore siniflandirilmaktadir. Kaynagina gore gog, i¢ goc ve dig gog olarak
ayrilirken, motivasyonuna gore ekonomik go¢, zorunlu gog, siyasi go¢ ve cevresel goc gibi

kategorilerde ele alinmaktadir (Black vd., 2011, S5).
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Bu baglamda “miilteci”, “siginmac1” ve “gé¢cmen” kavramlar1 arasindaki ayrimin
netlestirilmesi 6nem tagimaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci, “irki, dini,
milliyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in iilkesinden ayrilan ve bu iilkeye donmek istemeyen
kisi” olarak tanimlanmistir (UNHCR, 2010). Bu tanim, uluslararasi koruma arayan bireylerin
statiistinii belirleyen temel hukuki cercevedir. “Siginmact” ise heniiz iltica bagvurusu

sonu¢lanmamus kisiyi ifade etmektedir. Bu yoniiyle her miilteci baglangi¢ta siginmacidir,
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ancak her siginmaci miilteci statiisii kazanamaz (Goodwin-Gill ve McAdam, 2021, s. 51-55).

Gogmen kavrami ise daha genig bir anlam tagimaktadir. Go¢menler, ekonomik, sosyal
veya kisisel nedenlerle bagka bir iilkeye yerlesmek iizere hareket eden ve hayatlarina
yeni bir yerde devam eden bireylerdir. Go¢menlerin miiltecilerden en temel farki, go¢
kararinin zorunlu degil goniillii nitelikte olmasidir (IOM, 2024). Bu nedenle go¢gmenler
uluslararas1 koruma kapsaminda degil, hedef iilkenin gé¢ ve yabancilar mevzuatina gore

degerlendirilmektedir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da milyonlarca insanin zorla yerinden edilmesi,
uluslararasi toplumun miiltecilere iligskin ortak bir hukuki ¢erceve olusturma ihtiyacini
ortaya cikarmistir. Savasin ardindan Nazi zulmiinden kacanlar, savag esirleri ve sinir
degisimleri nedeniyle yerinden edilen topluluklar i¢in uluslararas1 diizeyde baglayici bir
koruma mekanizmasinin bulunmamasi ciddi bir hukuki bosluk yaratmistir. Bu durum,
miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararasi normlarin olusturulmasini zorunlu hale
getirmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi kabul edilmistir. S6zlesme,
miilteci kavramini uluslararasi hukukta ilk kez acik bicimde tanimlamig ve 6zellikle geri
gondermeme ilkesi (non-refoulement) iizerinden miiltecilerin temel haklarinin korunmasini

amaclamistir (UNGA, 1951; Goodwin-Gill vd., 2021, s. 15).

1951 Sozlesmesi baglangicta yalnizea 1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucunda ortaya ¢ikan miiltecileri kapsayacak sekilde tasarlanmisti. Ancak Soguk
Savas donemi ve somiirgelerin bagimsizlik siirecleriyle birlikte diinyanin farkli bolgelerinde
yeni zorunlu go¢ hareketleri ortaya cikinca s6zlesmenin cografi ve zamansal sinirliliklart
yetersiz kalmistir. Bu nedenle 1967 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Statiisiine iliskin
Protokol, s6zlesmenin zaman ve cografya sinirlamalarini kaldirarak miilteci koruma rejimini
kiiresel dlgekte uygulanabilir hale getirmistir (UNGA, 1967; Hathaway, 2021, s. 91). Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadi da
(6r. HirsiJamaa ve Digerleri/italya, M.S.S./Belcika ve Yunanistan) geri gondermeme ilkesini
mutlak nitelikte korur ve toplu geri gondermelere kars1 yiiksek esigi teyit eder (ECtHR, 2011,

2012). Avrupa Birligi hukukunda ise nitelik direktifi, bagvuru usulleri ve kabul kosullar

10


tel:2021
tel:2024

ONCEKI CALISMALAR OKAN TALAY

direktifleri miilteci/ikincil koruma statiilerinin kapsamimi ayrintilandirir (Council of the
EU, 2011, 2013a, 2013b). Bununla birlikte, ani ve kitlesel akinlar karsisinda bireysel statii
tespitinin pratikte aksadigi durumlar i¢in, AB’nin 2001/55/EC say1l1 Gegici Koruma Direktifi
ve UNHCR ’nin kitlesel akin rehberligi, hizli ve toplu koruma mekanizmalarin1 mesrulastirir.
2022’de Ukrayna baglaminda AB’nin bu direktifi ilk kez aktive etmesi, kitlesel koruma
rejimlerinin normatif kabuliiniin giincel bir 6rnegidir (Council of the EU, 2001, European

Commission, 2022b, UNHCR, 2014).

Tiirkiye 6zelinde ise Suriyelilerin hukuki statiisii “miilteci” kategorisinde degerlendi-
rilmemis, bunun yerine 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu kapsaminda “gecici koruma” rejimi altinda tanimlanmigtir (Resmi Gazete,
2013). Gegici koruma, kitlesel akinlar karsisinda bireysel statii belirleme siireci igletilmeden,
toplu koruma saglayan istisnai bir mekanizmadir. Bu rejime gore Suriyeliler Tiirkiye’de kalici
bir miilteci statiisiine sahip degildir, ancak geri gonderme yasagi cercevesinde uluslararasi

koruma altindadir.

Goce iligkin kavramsal ¢ercevede onemli olan bir diger unsur da gociin cok boyutlu
yapisidir. Gog sadece demografik bir hareketlilik degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel sonuclar1 olan karmasik bir olgudur. Bu nedenle go¢iin analizi sadece
bireylerin hareketlerini degil, aym1 zamanda go¢ veren ve goc alan toplumlarin yapisal
doniisiimlerini de kapsamaktadir (Castles ve Miller, 2009,s. 10-12). Gog, bir yandan isgiicii
piyasalarinda etkiler yaratirken diger yandan kiiltiirel etkilesimi, toplumsal uyumu ve kamu
politikalarin1 derinden etkilemektedir. Go¢ kavrami, uluslararasi iligkilerden sosyolojiye,
ekonomiden giivenlige kadar pek ¢ok disiplinin ¢alisma alanina girmis, devletlerin ulusal
politikalarin1 ve uluslararas1 diizeni etkileyen stratejik bir unsur haline gelmistir. Bu
nedenle gogiin dogru anlasilmasi, sonraki boliimlerde ele alacagimiz go¢ kaynakli giivenlik
risklerinin kavramsal ve analitik temelini olusturmaktadir.

2.4. Tarihi Siirecte Go¢ Hareketleri ve Gociin Degisen Yapisi

Goc, insanlik tarihinin en siirekli ve doniistiiriicii dinamiklerinden biridir. Arkeolojik
Veriler, ilk insan topluluklarinin bile gocebe yasam bigimi siirdiirdiigiinii ve yer degistirme

faaliyetlerinin hayatta kalma stratejisinin temel unsuru oldugunu gostermektedir (Bellwood,
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2005, s. 1-12). Tarihsel acidan go¢, sadece bireysel bir karar degil, ayn1 zamanda biiyiik
imparatorluklarin kurulmasina, medeniyetlerin sekillenmesine ve uluslararas iligkilerin yon

belirlemesine neden olan bir kiiresel olgu olarak karsimiza ¢ikmustir.

Tarihin ilk biiyiik go¢ dalgalar, kuraklik, kitlik ve savag gibi hayati tehditler nedeniyle
gerceklesmistir. Milattan 6nce 2000°1i yillarda Orta Asya’dan baslayan ve “Biiyiik Kavimler
Gocii” olarak bilinen hareket, sadece cografi bir degisimi degil, Roma Imparatorlugu’nun
cokiisli ve Avrupa’nin yeniden sekillenmesi gibi jeopolitik sonuglar beraberinde getirmistir
(Heather, 2009, s. 445-450). Bu go¢ dalgasi, tarihte gocilin sadece demografik degil, ayni
zamanda siyasal diizeni de kokten degistiren bir olgu oldugunu gostermistir. 18. yiizyildan
itibaren sanayilesme, gociin niteligini degistirmis ve goniillii isgiicli gocii onemli hale
gelmistir. Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi sanayilesmis iilkeler, ekonomik kalkinmay1
stirdiirmek icin disaridan isci kabul etmeye baglamistir. 19. ylizyillda Avrupa’dan Amerika
kitasina gerceklegen kitlesel gocler, hem yeni ulus devletlerin olusumuna hem de kiiresel
kapitalist sistemin kurulmasina zemin hazirlamistir (Hatton ve Williamson, 1998, s. 250-

252).

Somiirge doneminde go¢ hareketleri cogu zaman zorunlu ve baskici nitelikte olmustur.
Transatlantik kole ticareti, tarihin en trajik zorunlu go¢ hareketidir. Yaklagik 12 milyon
Afrikalinin zorla Amerika kitasina taginmasi, gociin insanlik suglariyla iligkilendirildigi
karanlik bir donemi temsil etmektedir (Eltis ve Richardson, 2010, s. 1-20). Bu donem,
gociin yalmizca ekonomik degil, aym1 zamanda siyasal ve 1rksal giic¢ iliskilerinin araci
oldugunu gostermektedir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1, gocii uluslararasi hukukun
konusu haline getirmistir. Milyonlarca insan savas ve soykirim nedeniyle yerinden edilmis, ilk
defa “miilteci” kavrami uluslararasi hukukta agik¢a tanimlanmigtir. 1951 Cenevre S6zlesmesi
ve 1967 Protokolii, zorunlu gogiin hukuki statiisiinii belirleyerek modern uluslararasi koruma
rejimini olusturmustur (UNHCR, 2010). Bu siiregten itibaren gog, yalnizca demografik bir

olgu degil, kiiresel yonetisim konusu olarak degerlendirilmeye baslanmustir.

1950’1erin ortasindan 1970’lerin bagina kadar Avrupa tilkeleri, ekonomik biiylimeyi
stirdiirmek amaciyla misafir is¢i (Gastarbeiter) programlar1 baglatmisg, Tiirkiye’den Al-

manya’ya, Cezayir’den Fransa’ya yogun igglicli gocii gerceklesmistir (Castles ve Kosack,
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1973, s. 40). Ancak 1980’lerden itibaren geligmis tilkeler sinir kontrollerini sikilagtirmus,
diizenli isci kabulii azalmig ve goc yollar giderek “diizensiz go¢” kanallarina kaymustir. Bu
donemde gog, bir ekonomik firsat olmaktan cikarak “giivenlik tehdidi” olarak algilanmaya
baglanmistir (Huysmans, 2000, s. 757). 21. yiizyilda go¢ hareketleri, kiiresel krizlerin itici
giicliyle biiyiik artig gostermistir. 2023 yil1 itibariyla diinya genelinde yerinden edilmis kisi
sayis1 114 milyona ulagsmis olup bu rakam tarihin en yiiksek seviyesidir (UNHCR, 2024).
Suriye ic¢ savasi, Afganistan’daki rejim degisikligi, Sahra Alt1 Afrika’daki catismalar ve
iklim degisikligi, zorunlu gogiin temel itici faktorleri haline gelmistir. Bu siire¢, gociin artik
sadece bir “insani mesele” degil, ayn1 zamanda bir ulusal giivenlik, toplumsal giivenlik ve

bolgesel istikrar sorunu olarak ele alinmasina yol agmistir.

2024 117
2020 82
2015 65
2010 41
2000 22
1990 18
1970 ——
1951 .2
0 20 40 60 80 100 120 140

(milyon)

Sekil 2.1. 1951-2024 Yillar1 Arasinda Diinya Genelinde Yerinden Edilmis Kisi Sayisinin
Artist

Kaynak: UNHCR Global Trends Report (2000-2024)

UNHCR verilerine gore, kiiresel diizeyde zorla yerinden edilmis kisi sayis1 1951
yilinda 2 milyon civarindayken, 2024 yili itibartyla 117 milyona ulagmistir. Bu dramatik

artis, go¢ olgusunun artik gecici bir hareketlilik olmaktan ¢iktigini, yapisal bir kiiresel kriz
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niteligi kazandigim gostermektedir (UNHCR, 2024). Savaslar, devlet dis1 silahl1 aktorlerin
faaliyetleri, iklim degisikligine bagli cevresel felaketler ve ekonomik esitsizlikler, zorunlu
gociin temel itici faktorleri haline gelmistir. Bu egilim, go¢iin uluslararasi sistemde yalnizca
insani bir mesele degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik, toplumsal biitiinliik ve uluslararasi

istikrar agisindan stratejik bir konu haline geldigini ortaya koymaktadir.

21. yiizyilda go¢ yalnizca bireysel ya da bolgesel bir hareketlilik degil, kiiresel diizenin
stireklilik arz eden dinamiklerinden biri haline gelmistir. Bu doniisiimiin temel nedeni, go¢ii
tetikleyen diglayici faktorlerde (itici faktorler) artis yasanirken, gelismis iilkelerde gocii
tesvik eden cekici faktorlerin de kalic1 hale gelmesidir (Castles, Miller ve de Haas, 2020,
s. 14). Savas ve catismalar,ekonomik esitsizlikler, iklim krizleri ve devlet dig1 aktorlerin
yiikselisi goci tetiklerken, daha yiiksek yasam standartlari, glivenli bir cevre arayis1 ve
sosyal aglarin varlig1 gocii kolaylastirmaktadir. Bu durum, gogiin “durdurulabilir bir siireg

degil, yonetilmesi gereken bir olgu” oldugunu ortaya koymaktadir.

Gogiin giiniimiizde kaginilmaz hale gelmesinde ii¢ temel faktor dne ¢ikmaktadir.Ilk ola-
rak kiiresel esitsizlikler ve ekonomik baglantilar konusuna deginilebilir.Diinya Bankasi’nin
verilerine gore Sahra Alt1 Afrika’da kisi basina diisen gelir, Avrupa iilkeleri ortalamasinin
yaklasik onda biri veya daha altinda bir diizeyde kalmaktadir (World Bank, 2024). Bu
esitsizlik, insanlarin daha iyi bir yasam arayisiyla go¢ etme egilimini artirmaktadr. Ikinci
olarakdevlet dis1 aktorler ve giivenlik bogluklari konusu 6nemlidir. Ortadogu, Afrika ve Latin
Amerika’da devlet otoritesinin zayi1flamasiyla ortaya ¢ikan giivenlik bogluklari, sivillerin
kitlesel olarak yerinden edilmesine yol agmaktadir. Ozellikle DEAS, El Sebab, Boko Haram
gibi orgiitlerin kontroliindeki bolgelerde yasayan siviller, zorunlu go¢iin baglica kurbanlart
haline gelmistir (United Nations Office on DrugsandCrime [UNODC], 2024). Son olarak
iklim degisikligi ve cevresel go¢ konusu en dikkat ¢ekici unsurlardan biridir. Ik 6nce
Norman Myers tarafindan ortaya atilan sonrasinda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan da ciddiyetle takip edilen “iklim miiltecisi”’ kavramina gore, 2023 yilinda
diinya genelinde 32 milyon kisi iklim kaynakli1 afetler nedeniyle yerinden edilmistir. 2050
yilina kadar bu saymin 200 milyona ¢ikabilecegi ongoriilmektedir (UNEP, 2023). Bu durum

gocii, gelecekte daha da artacak yapisal bir kriz alani haline getirmektedir.
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1970’lerde kiiresellesme siirecinin hiz kazanmastyla birlikte, is¢i gocii devletlerin
resmi politikalari aracilifiyla yonetilebilir durumdaydi. Ancak 1990’lardan itibaren Avrupa
basta olmak iizere gelismis tilkeler go¢ politikalarini kisitlayici bir yapiya doniistiirmiis, bu
durum gdég¢ yollarini “diizensiz” hale getirmis, giivenligi devletin sinir koruma kapasitesinden,
gb¢menin hayatta kalma miicadelesine (insan giivenligi) dogru bir ikilem (paradox) icine
sokmugtur. (Triandafyllidou, 2018, s. 12-15). Yasal yollarla giris yapamayan bireyler, insan
kacakciligi sebekelerinin kontroliine girmis ve bu siirecte goc, organize sug¢ yapilarinin
faaliyet alam1 haline doniigmiistiir. GOciin bu yapisal doniisiimii, gogiin artik yalnizca
ekonomik bir mesele degil, ayn1 zamanda bir giivenlik meselesi olarak ele alinmasina yol
acmistir. Avrupa Birligi 2015 G6¢ Krizi’nin ardindan gogii “Avrupa sinirlarinin korunmasi
gereken stratejik bir giivenlik meselesi” olarak tanimlamigtir (Frontex, 2024a, s. 10). Benzer
sekilde ABD-Meksika siniri, diizensiz go¢ ve uyusturucu kagake¢iliginin kesistigi bir giivenlik
alanina doniigmiis, gocmen refakatsiz ¢cocuklarin artan sayis1 giivenligi toplumsal ve insani
boyutlartyla birlikte giindeme tagimistir (ABD I¢ Giivenlik Bakanhigi[DHS], 2022). Bu siireg,
gociin artik “kontrol edilmesi gereken bir risk™ olarak goriildiigiinii ve giivenlik aktorlerinin
miidahale alanina girdigini gostermektedir. Bu yoniiyle go¢, uluslararasi iligkilerde askeri
stratejiler, dig politika araglar1 ve i¢ giivenlik politikalar1 arasinda kesisen cok boyutlu bir

kavrama dontismiistiir.

2.5. Goc¢ Kaynakl Olabilecek Giivenlik Riskleri

Go¢ kaynakli giivenlik riskleri, kitlesel ve uzun siireli niifus hareketlerinin devletin i¢
giivenligi, kamu diizeni ve siir giivenligi ile toplumun giivenlik algisi iizerinde dogrudan
veya dolayl1 olarak olusturabilecegi etkileri ifade etmektedir. Bununla birlikte gog ile
giivenlik arasinda kendiliginden ve dogrusal bir nedensellik bulundugunu kabul etmek
yanmlticidir. Go¢men niifusun varligi tek basina bir giivenlik tehdidi olusturmadig: gibi,
go¢ hareketlerinin gergeklestigi dlgek, siire ve kosullar, gociin diizensiz niteligi, sinirlarin
gecirgenligi, gocmenlerin mekansal yogunlagmasi, toplumsal biitiinlesme diizeyi ve devletin
gbc yonetimi kapasitesi gibi degiskenler ortaya cikabilecek giivenlik risklerinin niteligini ve
diizeyini farklilagtirabilmektedir. Bu nedenle go¢ kaynakli giivenlik risklerinin, go¢cmenleri

dogrudan bir tehdit unsuru olarak tanimlayan genelleyici bir yaklagimdan ziyade, riskin
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ortaya ciktig1 kosullar ve giivenlik iizerindeki etkilerini esas alan cok boyutlu bir cercevede

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada go¢ kaynakli giivenlik riskleri, nesnel giivenlik gostergeleri ile algisal
giivenlik boyutunun birlikte degerlendirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu kapsamda asayis
olaylar1 ve sucla iliskilendirilebilecek gostergeler, diizensiz go¢, gocmen kacakciligl ve
insan ticareti, sinir giivenligi, teror ve radikallesme gibi alanlar dogrudan giivenlik riskleri
bakimindan incelenirken, su¢ korkusu, giivenliklestirme ve medya sdylemleri, siyasal
kutuplagma, nefret soylemi, toplumsal ayrisma ve dezenformasyon gibi unsurlar giivenligin
algisal ve toplumsal boyutlari agisindan ele alinmaktadir. Ayrica kitlesel gociin halk sagligi
ve kamu kurumlarinin giivenlik yonetimi kapasitesi tizerindeki etkileri de i¢ giivenligi
etkileyebilecek risk alanlar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Boylece calismada goc
kaynakli giivenlik riski tek bir su¢ veya tehdit kategorisine indirgenmemekte, asayis, sinir
giivenligi, orgiitlii sug, toplumsal giivenlik, siyasal giivenlik, halk saglig1 ve bilgi ortamindan

kaynaklanan risklerin birbirleriyle etkilesimi lizerinden biitiinciil bicimde ele alinmaktadir.

Bu risk alanlarinin birbirinden tamamen bagimsiz olmadig1 6zellikle {istiinde durul-
malidir. Ornegin diizensiz go¢ hareketleri go¢men kacakgilig1 aglarinin faaliyet alanim genis-
letebilirken, miinferit bir asayis olayinin medya ve sosyal medya ortaminda genellestirilerek
sunulmasi su¢ korkusunu, yabanci karsithiginmi ve toplumsal kutuplagsmayi artirabilmektedir.
Benzer bicimde dezenformasyon yoluyla yayilan giivenlik igerikleri, nesnel giivenlik
gostergelerinde karsilig1 bulunmasa dahi toplumun tehdit algisinm etkileyebilmekte ve gogiin
siyasal soylem icerisinde giivenliklestirilmesine katkida bulunabilmektedir. Dolayisiyla
go¢ kaynakli giivenlik risklerinin degerlendirilmesinde yalnizca gerceklesmis giivenlik
olaylarinin degil, bu olaylarin toplumsal algiya nasil yansidiginin ve farkli risk alanlarinin
birbirini nasil beslediginin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Izleyen alt basliklarda sz
konusu risk alanlar1 Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler 6zelinde ayr1 ayri
incelenecektir.

2.5.1. Giivenliklestirme Siireci ve Medya Soylemleri

Kiiresellesme ¢aginda goc olgusu yalnizca demografik bir hareketlilik olarak degil,

ulusal egemenlik, sinir giivenligi ve toplumsal istikrar gibi temel alanlan etkileyen bir
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giivenlik meselesi olarak yeniden tanimlanmaktadir. Bu doniisiim, literatiirde “giivenlikles-
tirme” kavramiyla aciklanmakta ve go¢iin nesnel bir tehditten ziyade siyasal ve toplumsal
aktorler tarafindan sdylem yoluyla bir “ulusal giivenlik meselesine” doniistiirtildiigiinii
ileri siirmektedir. Giivenliklestirme kuramina gore bir olgunun giivenlik kategorisine
dahil edilmesi, o olgunun gercekten tehdit olusturmasindan daha ¢ok, karar alicilarin,
medya aktorlerinin ve kamuoyu sekillendiricilerinin onu nasil tamimladiklariyla ilgilidir.
Bu baglamda gog, ozellikle kitlesel go¢ hareketlerinin yasandigir donemlerde, sec¢ilmig
siyasi aktorler tarafindan “varolussal tehdit” olarak sunularak olaganiistii onlemlerin
mesrulastirilmasinda kullanilan bir ara¢ haline gelmektedir (Buzan vd., 1998). Bu siirecte
medya, soylemin yayginlastirilmasi ve toplum tarafindan i¢sellestirilmesinde kilit bir rol
oynamakta, haber dilinde kullanilan metaforlar, basliklar ve secici anlatilar gogiin risk

potansiyelini artiran birer sembolik gii¢c unsuru haline gelmektedir.

Giivenliklestirme siirecinin sdylemsel boyutu, yalnizca siyasi liderlerin a¢iklamalariyla
siirli degildir, bilakis bu soylem, medya kurumlari, biirokratik raporlar, politika belgeleri
ve kamuoyu tartismalart araciligiyla genis bir iletisim ag1 icinde dolagima girerek gii¢
kazanir. Bir giivenlik sdyleminin etkili olabilmesi icin, dile getirilen tehdidin farkli kurumsal
ve toplumsal aktorler tarafindan tekrar edilmesi ve normallestirilmesi gerekmektedir. Bu
stirecte belirli kavramlarin sistematik bicimde kullanilmasi, 6rnegin kriz, akin, sinir tehdidi
veya kontrol kayb1 gibi ifadeler, gb¢ olgusunun giivenlik cercevesi icinde algilanmasina
katkida bulunur. Boylece go¢, yalnizca bir demografik hareketlilik olarak degil, devlet
kapasitesi, toplumsal diizen ve ulusal kimlik agisindan risk iireten bir olgu olarak
sunulmaya baglanir. S6ylemin bu gekilde kurumsal ve medyatik kanallar aracili§iyla yeniden
iretilmesi, giivenliklestirme siirecinin toplumsal mesruiyet kazanmasinda belirleyici bir rol

oynamaktadir (Buzan vd., 1998).

Giivenliklestirme siirecinde en belirgin mekanizma, go¢menlerin ekonomik yiik,
kiiltiirel tehdit veya su¢ kaynagi olarak cercevelenmesiyle biz ve oteki ayriminin derin-
lestirilmesidir. Medya temsilleri incelendiginde, gociin cogunlukla kriz, akin, istila gibi
militerize kavramlarla sunuldugu goriilmektedir. Bu dil kullanimi, kamuoyunun géce

yonelik algisini rasyonel temelden uzaklastirarak, gocmenleri potansiyel risk unsuru olarak
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kodlayan bir kolektif biling yaratir. Bu durum yalnizca marjinal siyasi gruplarin degil,
ana akim medya ve hiikiimet aktdrlerinin sdylemlerinde de gdzlemlenmektedir. Ozellikle
2015 yilinda Avrupa’da yasanan kitlesel go¢ dalgasi sonrasinda, go¢ olgusu bir¢ok Avrupa
iilkesinde acil bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanmaya baglanmigtir. Bu donemde Avrupa
Birligi kurumlar1 ve liye devletler, “kriz yonetimi” ¢ercevesinden “sinir giivenligi ve ulusal
cikar” merkezli bir yaklasima yonelmistir. Bu donemde Avrupa Birligi kurumlari ve iiye
devletler, gocii “kriz yonetimi” bakis agisiyla ele alarak sinir giivenligi merkezli politikalar
gelistirmistir. Bu kapsamda Frontex’in yetkileri genisletilmis ve 2016 yilinda Avrupa Sinir
ve Sahil Giivenlik Ajans1 kurumsal yapisi olusturulmustur. Ayrica iltica bagvurularinin
sorumlulugunu belirleyen Dublin III diizenlemesi daha kat1 bicimde uygulanmaya baglanmis
ve geri kabul anlagsmalar1 yayginlastirilmistir (European Commission, 2016; Frontex, 2017,
Carrera ve Guild, 2017, s. 4-10). Bu gelismeler, Avrupa Birligi’'nde gociin giderek artan
bicimde giivenlik bakis acis1 icinde ele alindigin1 ve sinir yonetimi politikalarinin sertlestigini

gostermektedir.

Medyanin giivenliklestirme siirecindeki etkisi, yalnizca bilgi aktarma bi¢imiyle degil,
belirli olaylar1 secerek goriiniir kilmasiyla da gii¢ kazanmaktadir. Kriminal vakalarin gogmen
kimligiyle oncelestirilerek sunulmasi, bireysel olaylar1 toplumsal tehdide doniistiiren bir
genellegtirme etkisi yaratir. Bu durum, “segici goriiniirliik” olarak tanimlanan bir medya
stratejisiyle iligkilidir ve kamuoyunun algisinda go¢gmen kimliginin sug ile eslestirilmesine
yol acar. Literatiirde bu durum “algilanan giivenlik tehdidi” olarak tanimlanmakta,
gercek su¢ oranlarindan bagimsiz olarak gogmen varligina yonelik korkularin arttigi
vurgulanmaktadir (Bigo, 2002, s. 65-81). Didier Bigo’nun ban-optikon yaklagimi, modern
giivenlik sistemlerinin herkesi disipline eden klasik gdzetim modelinden farkli olarak, riskli
goriilen birey ve gruplar1 veri temelli analizlerle ayiklayan ve sistem digina iten segici
bir gozetim rejimine doniistiigiinii ifade eder. Bu yaklasim, 6zellikle go¢ yonetiminde
biyometrik veri sistemleri ve smir kontrol mekanizmalar1 lizerinden somutlasmakta
ve gocmenlerin giivenlik tehdidi olarak ayristirilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu
cercevede giivenliklestirme, gocmenlerin toplumsal alanlardan diglanmalarina, haklarinin
kisitlanmasina ve siyasal arenada oy devsirme araci olarak kullanilmasina zemin hazirlayan

bir mesruiyet zemini olusturur.
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Tiirkiye literatiiriinde giivenliklestirme yaklasimi, goc¢ olgusunun sadece giivenlik
boyutuyla degil, medya temsil bicimleri, siyasal soylemler ve devlet sOylemiyle birlikte
tehdit olarak kodlanabildigini gostermektedir. Bu siire¢ farkli akademik calismalarda gesitli

boyutlariyla incelenmistir.

Aktag’1in calismasi, giivenliklestirme kavramini kuramsal cercevede ele alarak Tiirki-
ye’nin ulusal giivenlik anlayiginin tarihsel evrimini tartigir. Aktag’a gore giivenliklestirme,
siyasal konularin giivenlik sOylemiyle ¢ercevelenmesi sonucu ortaya c¢ikan bir dilsel ve
kurumsal doniisiimdiir. Bu cerceve, go¢ gibi cok boyutlu meseleleri tek bir “giivenlik
riski” olarak kodlama egilimini artirmaktadir. Calisma, giivenliklestirmeye dair kavramsal
temelleri ve bu siirecin politika yapimina nasil niifuz ettigini sistematik bir bicimde ortaya

koyar (Aktas, 2011, s. 8-12).

Medya ve sOylem analizleri acisindan bakildiginda, Cetin ve Giirelli’nin ¢caligmasi,
secim donemlerinde gogmenlere yonelik haber sdylemlerinin medya tarafindan giivenliklegti-
rilmig bir cerceve icinde sunuldugunu ortaya koymaktadir. Gazete haberlerine yonelik tematik
analiz verileri, Geg¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin 6zellikle “su¢” ve “giivenlik”
bagliklar1 altinda temsil edildigini, belirli haber bagliklar1 ve dil kaliplarinin gogmenleri tehdit
algisiyla iligkilendirdigini gostermektedir. Calisma, bu sOylemsel ¢ercevelerin kamuoyunda
giivenlik temelli algilarin giiclenmesine katki sundugunu vurgulamaktadir (Cetin ve Giirelli,
2024, s. 80-85). Bu veriler, giivenliklestirme siirecinin sadece devlet sdylemiyle degil medya

tiretimiyle de pekistirildigini ortaya koyar.

Bir diger boyut, medya temsillerinin “insani” ve “hak temelli”” anlatilarla dengelenmesi
konusunda yapilan ampirik arastirmalardir. Ozasgilar’in ¢alismasi, Tiirkiye” deki giinliik
gazetelerde Suriyeli kadin ve ¢ocuk siginmacilarin saglik haberlerinin ¢ergevelenmesini
incelerken, giivenliklestirme dig1 temsillerin de varligimi ortaya koyar. Calisma, saglik ve
bakim odakli haberlerin, yer yer su¢ ve tehdit sdylemleriyle birlikte bulunmasina ragmen,
ozellikle ¢ocuk ve kadin temalar1 baglaminda daha ¢ok insani bakig acis1 gelistirdigini
gostermektedir (Narl ve Ozascilar, 2021, s. 134-136). Bu durum, medya sdyleminin homojen

olmadigini ve gd¢cmenler hakkinda farkli cercevelemelerin bir arada var olabildigini vurgular.

Bu ii¢ caligsma birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de gogiin giivenliklestirilmesinin
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tek bir boyutla agiklanamayacagi, kuramsal diizeyde dil ve sdylem doniisiimiinden (Aktas,
2011), medya uygulamalariyla giivenlik kodlamasinin yeniden iiretilmesine (Cetin ve
Giirelli, 2024) ve ayn1 medya ortaminda insani odakli temsillerin de mevcut olmasina
(Narl1 ve Ozascilar, 2021) isaret eden cok katmanlh bir siire¢ oldugu gériilmektedir. Bu
acidan giivenliklestirme, hem devlet refleksleri hem siyasal sdylem hem de medya temsil

uygulamalari {izerinden birbirini besleyen miicadeleli bir alan olarak tezahiir etmektedir.

Goglin giivenliklestirilmesi yalnizca Tiirkiye’ye 0zgii bir olgu degildir. Benzer
sOylemsel siirecler farkli iilkelerde ve siyasal baglamlarda da gézlemlenmektedir. Avrupa’da
ozellikle 2015 miilteci krizinin ardindan go¢ meselesi bir¢ok iilkede giivenlik ve sinir
kontrolii baglaminda tartisilmaya baglanmistir. Almanya’da asir1 sag siyasi parti olan
Alternative fiir Deutschland (AfD), gocii kiiltiirel biitiinliik ve ulusal giivenlik agisindan
bir tehdit olarak cerceveleyen sdylemleri siyasal kampanyalarinin merkezine yerlestirmistir.
Bu soylemde gog siklikla “simirlarin kontrol kayb1™, “kiiltiirel tehdit” ve “giivenlik riski”
gibi kavramlarla iligkilendirilmistir (Wodak, 2015; Brubaker, 2017). Benzer sekilde Maca-
ristan’da Bagbakan Viktor Orbén hiikiimeti, 6zellikle 2015 miilteci krizi sonrasinda gocii
ulusal giivenlik, kiiltiirel kimlik ve Avrupa’nin korunmasi sdylemleriyle iligkilendirmistir. Bu
sOylem cergevesinde sinirlarin fiziki bariyerlerle giiclendirilmesi ve gog karsiti politikalarin
mesrulastirilmasi hedeflenmistir (Bocskor, 2018). Amerika Birlesik Devletleri’nde ise gog
meselesi O0zellikle 2016 baskanlik secimleri siirecinde ulusal giivenlik ve sinir kontrolii
sOylemleri iizerinden siyasal tartigsmalarin merkezine taginmistir. Buda go¢menlerin sug,
teror ve sinir giivenligi baglaminda ele alindig1 bir sdylemi yayginlastirmistir (Inglehart
ve Norris, 2016; Mudde, 2019). Avrupa Birligi diizeyinde ise 2015 gog krizi sonrasinda
sinir giivenliginin giiglendirilmesi, Frontex’in yetkilerinin genisletilmesi ve sinir yonetimi
politikalarinin sertlestirilmesi gibi uygulamalar gogiin giivenlik bakis agisi i¢inde ele

alinmasinin kurumsal 6rnekleri arasinda gosterilmektedir (Carrera ve Guild, 2017).

Bu ornekler, gé¢ olgusunun yalnizca nesnel riskler iizerinden degil, siyasal sdylemler
ve politika cerceveleri araciligiyla giivenlik kategorisine taginabildigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla gé¢ olgusunun giivenlik meselesi olarak ele alinmasi, yalnizca nesnel tehditlerin

varligiyla degil, siyasal aktorlerin soylemleri, medya temsilleri ve politika tercihleri
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aracilifiyla sekillenen bir giivenliklestirme siireci olarak degerlendirilmelidir.

Nitekim giivenliklestirme stireci, go¢ olgusunun nesnel gerceklikten ziyade soylemsel
inga yoluyla “ulusal giivenlige tehdit” olarak temsil edilmesi iizerine kuruludur. Bu temsil
bicimi medya tarafindan giiclendirilmekte, siyasal aktorler tarafindan stratejik olarak
kullanilmakta ve kamuoyu tarafindan i¢sellestirilerek giivenlik odakli politikalara mesruiyet
saglamaktadir. Dolayisiyla gb¢ kaynakli giivenlik risklerinin analizi yapilirken, bu risklerin
yalmzca objektif faktorlerle degil, ayn1 zamanda toplumsal algi, medya dili ve siyasal
sOylemler aracilifiyla nasil iiretildiginin anlagilmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, gociin
giivenlik politikalar iizerindeki etkisini ag¢iklarken, ayn1 zamanda risklerin yonetiminde algi
boyutunun neden kritik oldugunu ortaya koymaktadir.

2.5.2. Asayis Olaylar1 ve Su¢ Korkusu

Gog ve suc arasindaki iligki, uluslararasi literatiirde hem ampirik hem de teorik
diizlemde uzun siiredir tartisilan bir konudur. Kriminoloji literatiiriinde yapilan ¢caligmalar,
gogmenlerin dogrudan sug egilimleri tasidig1 yoniinde genelleyici bir kanit bulunmadigina,
hatta bircok iilke 6rneginde go¢menlerin su¢ oranlarinin yerli niifusla kiyaslandiginda daha
diisiik seviyelerde seyrettigini ortaya koymaktadir 10M, 2022; OECD, 2023b). Bununla bir-
likte go¢ hareketlerinin 6zellikle kisa siirede yogun ve hizli bi¢imde gerceklestigi durumlarda
ev sahibi toplumlarda giivenlik algilarinin degistigi ve “algilanan su¢ korkusu”nun yiikseldigi
goriilmektedir. Bu durum, gociin yalnizca nesnel sug oranlari iizerinden degil, ayn1 zamanda

algisal giivenlik boyutlar iizerinden de degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir (Bigo,

2002, s. 65-75).

Kriminoloji literatiiriinde su¢ korkusu (fear of crime) kavramui, bireylerin su¢ magduru
olma ihtimaline iligkin duyduklar1 endise ve giivensizlik hissini ifade etmektedir. Bu kavram
cogu zaman nesnel suc verileri ile bireylerin algilar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulundugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim cesitli arastirmalar, toplumlarin su¢ algisinin ¢ogu zaman
gercek sug oranlariyla ortiismedigini, medya sdylemleri, politik tartismalar ve toplumsal
Onyargilar tarafindan gekillendirilebildigini gostermektedir (Ferraro, 1995; Ceobanu, 2011).
Bu baglamda go¢menlerin varlifinin sosyal diizen icin tehdit olarak algilanmasi, gergek sug

oranlarindan bagimsiz olarak giivenlik kaygilarinin artmasina yol acabilmektedir.
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Gog ve sug iligkisini agiklamaya calisan kuramsal yaklasimlar da bu durumu
desteklemektedir. Ozellikle sosyal dezorganizasyon kurami, hizli demografik degisimlerin
yasandig1, ekonomik yoksunluklarin yogun oldugu ve kurumsal denetimin zayif oldugu
kent bolgelerinde sug¢ oranlarinin artabilecegini ileri siirmektedir (Shaw ve McKay, 1942).
Bu yaklasima gore sucun ortaya cikisinda belirleyici olan unsur gogmen kimligi degil,
gocmenlerin yogunlastigi mekansal ve sosyoekonomik kosullardir. Benzer sekilde Wacquant
(2008), kentsel esitsizliklerin ve mekénsal diglanmanin suc¢ risklerini artirabilecegini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla gogmenlerin sugla iligkilendirilmesi ¢ogu zaman bireysel

egilimlerden ziyade, gogmenlerin yerlestigi sosyal cevre ve yapisal esitsizliklerle ilgilidir.

OECD tarafindan yayimlanan raporlarda da gdo¢menlerin yogun olarak yasadigi
mabhallelerde goriilen su¢ oranlarindaki artisin dogrudan go¢ hareketlerinden degil, issizlik,
yoksulluk, sosyal diglanma ve kentsel esitsizlikler gibi sosyoekonomik faktorlerden
kaynaklandig1 vurgulanmaktadir (OECD, 2023b). Bu durum go¢ ve sug arasindaki iliskinin
deterministik bir bigcimde yorumlanamayacagini, sug riskinin cogu zaman go¢menlerin karsi

karsiya kaldiklar1 yapisal kirilganliklarla baglantili oldugunu gostermektedir.

Gogmenlerin varliginin sosyal diizen icin tehdit olarak algilanmasi, gercek sug
oranlarindan bagimsiz bicimde giivenlik kaygilarini artirabilmektedir (Karasu, 2018a, s.
54). Ozellikle medya sdylemlerinde suc olaylarinin etnik kimlik ya da gd¢cmen statiisii
ile iligskilendirilmesi, bireysel olaylarin genellestirilerek toplumsal bir tehdit algisina
doniismesine yol acabilmektedir. Bu durum gociin giivenliklestirilmesi siirecinde sOylemsel

iiretimin 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir.

Avrupa Birligi Polis Tegkilati’nin (Europol) yayimladigi SOCTA 2023 raporu da
go¢ ve sug iligkisine dair onemli Veriler sunmaktadir. Raporda go¢menlerin organize suc
faaliyetlerinin baslica failleri olmaktan ziyade, insan ticareti ve go¢men kagakcilig1 gibi suc
tiirlerinde ¢cogu zaman magdur konumunda bulundugu ifade edilmektedir (Europol, 2023a).
Buna karsin gogmen kimliginin medya ve siyasal sylemler araciliiyla “risk unsuru” olarak

kodlanmasi, goce yonelik giivenlik¢i yaklagimlarin giiclenmesine zemin hazirlamaktadir.

Gog¢ ayn1 zamanda kiiresel suc aglar1 acisindan da 5nem tagimaktadur. Insan kagakg¢ilig,

yasa dis1 ge¢is organizasyonlari, uyusturucu ticareti ve kara para aklama gibi su¢ ekonomileri,
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go¢ hareketlerini aracgsallastirabilen kiiresel aglar tarafindan yiiriitiilmektedir (UNODC,
2018). Ancak bu sug aglarinda gogmenler cogu zaman aktif failden ziyade kirilgan konumlari
nedeniyle istismar edilen magdurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum goc ve
suc iligkisini yalnizca bireysel su¢ davranigi iizerinden degil, ayn1 zamanda kiiresel sug

ekonomileri ve sinir giivenligi baglaminda ele almay1 gerektirmektedir.

Gogiin sucla iligkilendirilmesinde 6ne ¢ikan bir diger boyut ise uyum politikalaridir.
Sosyal ve ekonomik uyumun yetersiz kaldigi durumlarda gé¢gmenlerin toplumsal bag
kurmakta zorlanmalari, dislanma deneyimleri ve ekonomik kirilganlhiklar sug riskini
artirabilecek yapisal faktorler arasinda degerlendirilmektedir (Icduygu ve Simsek, 2016, s.
62—-64). OECD (2023) raporlar1 da uyum politikalarinin giiclii oldugu iilkelerde gocmenlerin
su¢ oranlarinin belirgin bi¢imde diisiik oldugunu, uyum eksikliginin ise giivenlik sorunlarini

tetikleyebilecegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye baglaminda ise gecici koruma kapsamindaki Suriyeli genclerin karsi
karsiya kaldiklar1 temel giivenlik risklerinden biri, su¢ ve istismar aglar: tarafindan hedef
alinmalaridir. International CrisisGroup’un saha arastirmalarina gore 6zellikle kayit dig1
yasayan, egitim sistemi disinda kalan veya ekonomik olarak kirilgan durumda bulunan
gengler kacakeilik, uyusturucu ticareti ve cesitli su¢ sebekeleri agisindan risk altindadir
(International CrisisGroup, 2019, s. 8—11). Bu durum sug riskinin go¢gmen kimliginden
ziyade, gogmenlerin kars1 karstya kaldiklar1 sosyoekonomik kirillganliklarla iliskili oldugunu

gostermektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s181nda go¢gmenlerin giivenlik riski olusturdugu yoniindeki
yaygin alginin ¢ogu zaman bilimsel verilere dayanmadigi anlasilmaktadir. Literatiirde
sug riskinin go¢ hareketlerinden dogrudan degil, gogiin gergeklestigi sosyal ve ekonomik
kosullardan kaynaklandig1 vurgulanmaktadir (UNODC, 2023). Dolayisiyla go¢ ve asayis
iligkisi deterministik bir baglamda degerlendirilemez. Giivenlik risklerinin dogru bi¢cimde
anlagilabilmesi icin hem nesnel sug verilerinin hem de algiya dayali giivenlik dinamiklerinin
birlikte analiz edilmesi gerekmektedir. Ferraro (1995), su¢ korkusunu bireylerin su¢ magduru
olma ihtimaline iligkin algiladiklar1 risk ve bu riskin yarattig1 duygusal tepki olarak

tanimlamaktadir. Ferraro’ya gore su¢ korkusu ¢ogu zaman gergek su¢ oranlarindan bagimsiz
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olarak ortaya cikabilmekte ve bireylerin yasadiklari cevreye iliskin algilari, medya sdylemleri
ve toplumsal stereotipler tarafindan sekillenebilmektedir. Bu baglamda go¢menlerin yogun
olarak yasadig1 bolgelerde su¢ oranlar1 artmasa dahi, demografik degisimin yarattig1
belirsizlik duygusu ve sosyal mesafe algisi su¢ korkusunun artmasina yol acabilmektedir

(Ferraro, 1995).

Gog ve sug algis1 arasindaki iligkiyi inceleyen ampirik ¢aligmalar da benzer sonuglar
ortaya koymaktadir. Ceobanu (2011), Avrupa iilkelerinde gerceklestirdigi karsilastirmali
analizde, go¢cmen niifusunun yiiksek oldugu bolgelerde yasayan bireylerin su¢ korkusunun
daha yiiksek olabildigini, ancak bu alginin cogu zaman gercek sug oranlariyla értiismedigini
gostermigtir. Ceobanu’ya gore go¢gmenlere yonelik sug algisi biiyiik olciide medya sdylemleri,
siyasal tartismalar ve toplumsal 6nyargilar tarafindan sekillenmektedir. Ozellikle ekonomik
kriz donemlerinde gé¢gmenlerin sug ve diizensizlikle iligkilendirilmesi, go¢men karsiti

algilarin ve giivenlik kaygilarinin artmasina zemin hazirlayabilmektedir (Ceobanu, 2011).

Gog ve sug iligkisine dair en kapsamli calismalarindan biri ise Ousey ve Kubrin
(2018) tarafindan yapilmistir. Yazarlar, Amerika Birlesik Devletleri’nde farkli sehirlerde
gerceklestirilen ¢cok sayida ampirik arastirmayi inceleyerek go¢ ve sug arasindaki iliskiye
dair meta-analiz niteliginde bir degerlendirme sunmaktadir. Bu ¢alismaya gore gbgmen
yogunlugunun arttig1 bolgelerde suc¢ oranlarinin sistematik bigcimde arttigim gosteren giiclii
bir ampirik kanit bulunmamaktadir. Aksine bazi arastirmalar, gocmen niifusunun yliksek
oldugu mahallelerde su¢ oranlarinin daha diisiik olabildigini ortaya koymaktadir. Ousey
ve Kubrin bu durumu gogmen topluluklarinin gii¢lii aile baglari, informal sosyal kontrol
mekanizmalar1 ve ekonomik hareketlilik motivasyonlar1 ile agiklamaktadir (Ousey ve Kubrin,

2018).

Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan uzun dénemli kent arastir-
malar1, gogmen yogunlugunun yiiksek oldugu mahallelerde siddet suclarinin beklenenden
daha diisiik seviyelerde gerceklestigini gostermektedir. Ornegin Chicago ve Los Angeles
gibi biiylik sehirlerde yapilan calismalar, gogmen niifusunun arttigi mahallelerde cinayet
ve siddet suclarinin artmadigini, baz1 durumlarda ise diisiis egilimi gosterdigini ortaya

koymusgtur (Ousey ve Kubrin, 2018). Bu Veriler gogmenlerin sug liretme egilimine sahip
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oldugu yoniindeki yaygin alginin ampirik verilerle desteklenmedigini gostermektedir.

Buna ragmen go¢menlerin sucla iligkilendirilmesi 6zellikle siyasal ve medyatik
sOylemlerde giiclii bicimde yer bulabilmektedir. Go¢ hareketlerinin hizli ve yogun
bicimde gerceklestigi donemlerde, go¢gmenler ¢cogu zaman kamu diizeni ve giivenlik
acisindan potansiyel risk unsuru olarak sunulabilmektedir. Bu durum go¢ olgusunun
giivenliklestirilmesi siirecinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
giivenlik caligmalar literatiiriinde gogiin giivenliklestirilmesi siirecinde medya sdylemleri,
siyasi aktorler ve biirokratik raporlarin birlikte etkili oldugu vurgulanmaktadir (Bigo, 2002;

Huysmans, 2006).

Tiirkiye baglaminda da benzer bir durum goézlemlenmektedir. Gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 sehirlerde su¢ ve asayis olaylarina
iligkin tartismalar cogu zaman algisal giivenlik boyutuyla ele alinmaktadir. Karasu
(2018), Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin kent giivenligi baglaminda
degerlendirildigi calismasinda, gd¢gmenlerin varliginin cogu zaman gercek su¢ oranlarindan
bagimsiz olarak giivenlik kaygilarimi artirabildigini belirtmektedir. Ozellikle medyada yer
alan miinferit olaylarin genellestirilmesi, go¢cmenlerin toplumsal tehdit olarak algilanmasina

yol acabilmektedir (Karasu, 2018b, s. 54).

Bununla birlikte uluslararas1 kurumlarin raporlari go¢menlerin organize sug faaliyet-
lerinde ¢cogu zaman failden ziyade magdur konumunda bulundugunu ortaya koymaktadir.
Avrupa Birligi Polis Tegkilati’nin yayimladig1 SOCTA 2023 raporunda gé¢cmenlerin 6zellikle
insan ticareti ve gogmen kacakeilig1 gibi sug tiirlerinde istismar edilen gruplar arasinda yer
aldig1 vurgulanmaktadir (Europol, 2023a). Benzer sekilde Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Ofisi (UNODC) raporlar1 da gé¢menlerin kiiresel sug¢ aglar tarafindan kirilganliklar
nedeniyle istismar edilebildigini ortaya koymaktadir (UNODC, 2018).

Bu degerlendirmeler, go¢ ve suc arasindaki iliskinin basit ve deterministik bir
bicimde yorumlanamayacagini gostermektedir. Go¢ hareketleri belirli giivenlik riskleri
barindirabilse de su¢ ve asayis sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda ¢ofu zaman gdgmen
kimliginden ziyade ekonomik esitsizlikler, sosyal diglanma, uyum politikalarinin yetersizligi

ve kentsel kirilganliklar gibi yapisal faktorler belirleyici olmaktadir. Bu nedenle goc¢ ve sug
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iligkisinin dogru bicimde analiz edilebilmesi icin hem nesnel sug verilerinin hem de algisal
giivenlik dinamiklerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.5.3. Insan Kacakcihgi ve Smr Giivenligi

Insan ticareti ve insan kacak¢iligi, uluslararasi go¢ ve smr giivenligi baglaminda
siklikla birlikte anilan ancak hukuki ve kavramsal ag¢idan birbirinden farkli sug tiirleridir.
Bu iki kavramin ayrimi Ozellikle uluslararast hukuk metinlerinde acik bicimde ortaya

konulmustur.

Insan ticareti, Birlesmis Milletler’in Palermo Protokolii olarak bilinen Insan Ti-
caretinin Onlenmesi, Bastirilmas1 ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliinde ayrintili
sekilde tanimlanmistir. Buna gore insan ticareti, kisilerin tehdit, zor kullanma, baski,
kacirma, aldatma, gii¢c kullanimi veya kirilganlik durumundan yararlanma gibi yontemlerle
temin edilmesi, taginmasi, barindirilmasi veya devredilmesi yoluyla somiiriilmesi anlamina
gelmektedir (UNODC, 2004). Bu somiirii bicimleri arasinda zorla ¢alistirma, fuhusa zorlama,
kolelik benzeri uygulamalar, organ ticareti ve diger insanlik dis1 uygulamalar yer almaktadir.
Dolayisiyla insan ticaretinin temel 6zelligi, magdurun rizasinin ortadan kaldirilmasi ve

kisinin cesitli somiirii bicimlerine maruz birakilmasidir (Shelley, 2010).

Buna karsilik insan kagakciligi, temel olarak bireylerin yasa dis1 yollarla bir iilkenin
sinirlarindan gecirilmesini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler’in Go¢gmen Kagake¢iligina
Kars1 Protokoliine gore insan kacakc¢iligy, bir kisinin maddi veya bagka bir ¢ikar elde etmek
amaciyla, o kiginin vatandag1 veya daimi ikamet sahibi olmadig1 bir iilkeye yasa dig1 yollarla
sokulmasini saglama faaliyetidir (UNODC, 2004). Bu sug tiiriinde kacak¢ilik faaliyeti
genellikle gogmenlerin rizasiyla gerceklesmektedir ve sucun temel amact sinir ihlalini

organize etmektir.

Insan ticareti ile insan kacak¢ilig1 arasindaki temel farklar sucun amaci, magdurun
konumu ve sugun niteligi acisindan ortaya cikmaktadir. Insan ticaretinde temel amag
bireylerin somiiriilmesi iken insan kacakc¢iliginda amac yasa dis1 sinir gecisinden ekonomik
kazang saglamaktir. Insan ticaretinde magdurlar cogu zaman zorla calistirma veya cinsel
sOmiirii gibi agir insan haklar1 ihlallerine maruz kalirken, insan kagak¢iliginda gogmenler

cogunlukla yasa digt sinir gegisini gerceklestirmek isteyen bireylerdir (IOM, 2019). Ayrica
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insan ticareti su¢unda magduriyet ve somiirii siireci sinir gecisinden sonra da devam
edebilirken, insan kagakciliinda sug¢ genellikle sinirin gegilmesiyle sona ermektedir

(UNODC, 2018).

Bu iki sug tiiriiniin karistirilmasi gog¢ politikalar ve giivenlik stratejileri agcisindan
onemli sorunlara yol agabilmektedir. Insan ticareti ciddi bir insan haklar1 ihlali ve somiirii
bicimi olarak degerlendirilirken, insan kacakc¢ilig1 daha ¢ok diizensiz go¢ ve sinir giivenligi
baglaminda ele alinmaktadir. Bu nedenle uluslararasi kuruluslar ve giivenlik kurumlari,
insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve su¢ aglarinin tespit edilmesi i¢in insan kacake¢iligi
ile insan ticareti arasindaki ayrimin agik bigcimde yapilmasinin énemine dikkat cekmektedir

(UNODC, 2018; IOM, 2019).

1960’1ar ile 1973/74 petrol krizi arasindaki donemde Bati Avrupa’da goc¢ hare-
ketlerinin 6nemli bir boliimii, devletlerin bizzat yiiriittiigli misafir ig¢i (guestworker)
alim programlar ve ikili isgiicii anlagsmalar1 {izerinden daha diizenli ve kayith bicimde
gerceklesmekteydi. Bu modelde giris, calisma ve ikamet statiileri gorece ongoriilebilirken,
1973/74 petrol krizi sonrasinda Avrupa iilkeleri is¢i alimin1 durdurma yoniinde politikaya
gecti ve “diizenli isgiicii gocii kanali” belirgin bicimde daraldi (ILO, 2021; Martin, 1980). Bu
daralma, gogiin bitmesi anlamina gelmedi aksine gogiin bilesimi de8iserek isglicii gdcliniin
yerini daha fazla aile birlesimi ve ilerleyen yillarda iltica/siginma hareketleri almaya bagladi

(Stalker, 2002).

1980’ler ve 1990’1arla birlikte Avrupa’daki serbest dolagim diizenlemeleri (Schengen
miiktesebati) i¢ sinir kontrollerini azaltirken, bunun dengeleyici karsilig1 olarak dig sinir
kontrolleri, ortak vize politikalar1 ve tasiyici yaptirnmlari (havayolu/otobiis/deniz tagimaciligi
sirketlerine belgesiz yolcu tasima cezasi) gibi uzaktan kontrol araclar1 giiclendi. Bu tiir
tedbirler, 6zellikle koruma arayanlarin ve diisiik vasifli iggiicii hareketlerinin belgeli giris
imkanlarim azaltarak, fiiliyatta insanlar1 daha riskli glizergahlara ve kacake¢ilik araciligiyla
gecise itebilen bir etki liretebilmektedir (Baird, 2017; European Commission/JRC, 2018).
Sonugta diizenli giris kanal1 daralirken itici etkenler (catisma, baski, yoksulluk) devam ettigi

icin gog, daha goriiniir bicimde diizensizlesme egilimi gosterdi (IOM, 2024).

2000’li yillar ve 6zellikle 2010 sonrasinda bu egilim, Ortadogu ve cevresindeki savas

27



ONCEKI CALISMALAR OKAN TALAY

ve istikrarsizlik dalgalartyla hizlandi; koruma arayan kitlelerin biiyiimesi, yasal girig/yeniden
yerlestirme kapasitesinin sinirlili1 ve sinir denetimlerinin sertlesmesi birlikte isledi. Bu
ortamda go¢men kagakciligr aglari, yasal seceneklerin yetersizligi kosulunda gecisi organize
eden temel aktorler haline gelirken, sinir denetimi arttikca rotalar yer degistirerek (sapma
etkisi) yeni risk bolgeleri olustu (Frontex, 2025; Frontex, 2026). Frontex’in risk analizleri,
diizensiz hareketliligin belirli rotalarda yogunlastigin1 ve kacakg¢ilik aglarinin rotalardaki
degisime hizla uyum saglayabildigini vurgular (Frontex, 2025; Frontex, 2026). Boylece
diizensiz go¢, yalnizca bireysel yasa dis1 giris olgusundan ibaret olmadigi, kisitlayici girig
rejimleri, kacakgilik piyasasi, rotalarin tehlikeli kosullar1 birlesimiyle siireklilik kazanan bir

yapisal olguya evrildi (IOM, 2024).

Tiirkiye a¢isindan bu zincir, iilkenin jeopolitik konumu nedeniyle daha goriintirdiir.
Dogu Akdeniz ve Balkanlara uzanan giizergdhlarda Tiirkiye hem gecis hem kalig
dinamiklerini aynm1 anda yasamakta, bolgesel catismalarla artan zorunlu hareketlilik,
Avrupa’ya giris kanallarinin sinirlilig1 ve kacakeilik aglarinin varligi diizensiz gog¢ baskisin
artiran bir cerceve iiretmektedir (Frontex, 2025; IOM, 2024). Bu nedenle daha once diizenli
kanallarla yonetilebilen hareketlilik, kanallar daraldikc¢a ve risk/engel rejimi sertlestikce
daha fazla diizensizlige ve kagakcilik aracili gecise kaymistir (Baird, 2017; European
Commission/JRC, 2018).

Gog hareketlerinin diizensiz kanallar aracilifiyla gerceklesmesi, insan kacakciligi
aglarinin gelismesine ve simir giivenligi mekanizmalarinin doniismesine yol agarak
uluslararas1 giivenlik giindeminin merkezine yerlesmistir. Insan kacakciligl, yalnizca
bireylerin yasa dis1 yollarla sinir gecisini organize eden kriminal yapilardan ibaret degildir,
ayn1 zamanda cok aktorlii, finansal agidan yiiksek getirili ve uluslararas1 baglantilari
olan karmasik bir su¢ ekonomisidir (UNODC, 2018). Bu ekonomi, siyasi istikrarsizlik,
yoksulluk, catisma ve dogal afetlerin tetikledigi kitlesel gb¢ hareketlerinden beslenmekte,
gogmenlerin giivenli ve yasal yollarla hareket edememesi durumunda kacakcilik aglari
alternatif bir “zorunlu go¢ kurumu” haline gelmektedir. Sinir giivenligi ise yalmzca fiziki
stnirlarin korunmasini degil, ayn1 zamanda insan hayatini tehdit eden diizensiz gecislerin

engellenmesini, insan ticaretinin 6nlenmesini ve ulusal egemenligin korunmasini iceren ¢ok

28


tel:2023

ONCEKI CALISMALAR OKAN TALAY

boyutlu bir giivenlik alanina doniigsmiistiir (IOM, 2022).

Diizensiz goc rotalari incelendiginde, Tiirkiye, Akdeniz, Balkanlar, Orta Amerika-
Meksika hatt1 ve Afrika’dan Avrupa’ya uzanan rotalar kritik risk bolgeleri olarak
tammmlanmaktadir. Bu giizergdhlarin ortak 6zelligi, devlet kontroliiniin zayif oldugu
alanlardan ge¢meleri ve kriminal aglarin hareket serbestisine sahip olmalaridir (Frontex,
2024a, s. 10). Diizensiz go¢ rotalart incelendiginde Tiirkiye—Dogu Akdeniz hatti, Orta
Akdeniz rotas1 ve Bat1 Balkan giizergah1 Avrupa’ya yonelen baglica diizensiz go¢ yollari
arasinda yer almaktadir. Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans: verilerine gore 2025 yilinda
Avrupa Birligi’nin dig sinirlarinda 178.000 diizensiz sinir gegisi tespit edilmistir (Frontex,
2026). Aym verilere gore Akdeniz lizerinden gerceklesen diizensiz gecislerin toplami 66.328
olarak kaydedilmistir ve bu rota Avrupa’ya yonelik diizensiz go¢ hareketlerinin en yogun

gerceklestigi giizergah olmayi siirdiirmiistiir.

Frontex’in rota bazli verileri diizensiz go¢ hareketlerinin belirli giizergahlarda
yogunlastigini gostermektedir. Dogu Akdeniz rotasinda 2024 yilinda 69.400 diizensiz
gecis tespit edilmistir, bu rota Tiirkiye lizerinden Yunanistan ve Bulgaristan sinirlarina
yonelen gecisleri kapsamaktadir. Ayn1 donemde Bati Balkan rotasinda 21.520 diizensiz sinir
gecisi kaydedilmis, bolge tilkelerinin aldig1 6nlemler sonucunda bu rotada 6nemli bir diisiis
meydana gelmistir. Buna karsilik Orta Akdeniz rotasinda 2024 yilinda yaklagik 67.000
diizensiz gecis tespit edilmistir ve bu rota Libya ve Tunus kiyilarindan Italya’ya yonelen

gecisleri icermektedir.

Bu veriler diizensiz goc¢ hareketlerinin belirli jeopolitik gecis bolgelerinde yogun-
lastigim gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin bulundugu Dogu Akdeniz hatti ile Kuzey
Afrika—Italya arasindaki Orta Akdeniz rotas1, Avrupa’ya yonelik diizensiz go¢ hareketlerinin

en onemli gecig koridorlar arasinda yer almaktadir.

Smir giivenligi politikalar1 21. yiizyilda 6nemli bir doniisiim yasamis, geleneksel
fiziki kontrol yontemleri yerini teknoloji temelli “akilli sin1r”” uygulamalarina birakmustir.
Biyometrik veri sistemleri, hareketlilik izleme yazilimlari, insansiz hava araglari, diizensiz
go¢ akislariin kontroliinde yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir (Frontex, 2024b, s. 36).

Ancak bu teknolojik doniisiim, gé¢menlerin insan haklar1 agisindan yeni tartismalar da
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beraberinde getirmistir. Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda, asir1
giivenlik temelli sinir uygulamalarinin yasam hakk: ve geri gondermeme ilkesi (non-
refoulement) ile ¢elisebilecegi vurgulanmigtir. Bu nedenle sinir giivenligi, yalnizca yasa disi
hareketlerin engellenmesi degil, aym1 zamanda gogiin diizenli, giivenli ve insan onuruna

yakisir hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2018).

Tiirkiye baglaminda oldugu gibi jeopolitik geg¢is noktasi olan iilkelerde sinir giivenligi,
ulusal giivenligin temel bilesenlerinden biri haline gelmekte, diizensiz go¢ rotalar1 iizerinde
yer alan llkeler “transit, hedef ve tampon iilke” rolleri arasinda gidip gelmektedir. Bu durum
devletlerin sinir giivenligi stratejilerini yalnizca askeri tedbirler tizerinden degil, uluslararasi
igbirligi, geri kabul anlagmalari, sinir Otesi operasyonlar ve diplomatik girisimlerle birlikte
yiirtitmesini zorunlu kilmaktadir. OECD (2023) ve IOM (2022) raporlari, sinir giivenliginin
yalmizca siir kapilarinda degil, gociin kaynak ve transit iilkelerinde, hatta dijital ortamda

baglayan bir giivenlik siireci oldugunu belirtmektedir.

Insan kagakgilig1 ve sinir giivenligi, gocle baglantili giivenlik risklerinin yapisal ve
uluslararas1 boyutunu temsil etmektedir. Go¢ hareketlerinin diizensiz rotalar {izerinden
devam etmesi, yalnizca ulusal egemenlik acisindan degil, bireysel giivenlik ve insan haklar
baglaminda da ciddi sonug¢lar dogurmaktadir. Bu nedenle sinir glivenligi politikalarinin
gocii engellemeye degil, gocii yonetmeye odaklanan, ¢ok aktorlii ve isbirligine dayali bir
anlayisla ele alinmasi gerekmektedir.

2.5.4. Halk Saghg Riskleri

Halk saglig literatiiriinde risk kavrami, belirli bir saglik sorununun toplum ig¢inde
ortaya ¢ikma olasilig1 ile bu sorunun genis niifus gruplar tizerindeki potansiyel etkisini
ifade etmektedir. Bu yaklasimda risk yalnizca bireysel hastalik vakalarinin varligiyla sinirlt
degildir, saglik hizmetlerine erigim, yasam kosullari, sosyal esitsizlikler ve saglik sisteminin
kapasitesi gibi yapisal faktdrlerle birlikte degerlendirilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii, go¢
baglaminda saglik risklerinin ¢ogu zaman gogmenlerin kendisinden degil, go¢ siirecinin
yarattig1 sosyal ve cevresel kosullardan kaynaklandigin1 vurgulamaktadir. Bu nedenle go¢
ve halk sagligi iligkisi degerlendirilirken biyolojik risk kadar, sagligin sosyal belirleyicileri

olarak tanimlanan barinma, caligma kosullar1, beslenme, saglik hizmetlerine erisim ve sosyal
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diglanma gibi faktorler 6n plana ¢cikmaktadir (WHO, 2018; WHO, 2019).

Gog baglamindaki halk saglig1 riskleri literatiirde genellikle birka¢ temel alanda
ele alinmaktadir. Bunlardan ilki bulasici hastaliklarin kontrolii ile iligkilidir. Yogun niifus
hareketleri ve go¢ siireclerinde ortaya ¢ikan kalabalik yasam kosullari, hijyen eksiklikleri ve
asilama programlarina erigimde yasanan aksakliklar bulagici hastaliklarin yayilma riskini
artirabilmektedir. Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiitii, go¢cmenlerin sistematik olarak
bulagici hastalik tagiyicist oldugu yoniindeki algiin bilimsel olarak genellenemeyecegini,
riskin cogu zaman barinma kogullar1 ve saglik hizmetlerine erisim gibi yapisal faktorlerden

kaynaklandigini belirtmektedir (WHO, 2018).

Halk saglig1 risklerinin ikinci 6nemli boyutu saglik hizmetlerine erigimle ilgilidir.
Gog¢menler dil bariyerleri, hukuki statii belirsizligi, idari prosediirler veya ekonomik kisitlar
nedeniyle saglik sistemine erisimde gii¢cliik yasayabilmektedir. Bu tiir erisim engelleri
hem bireysel saglik sonuclarin1 olumsuz etkileyebilmekte hem de toplum genelinde saglik
esitsizliklerinin artmasina yol acabilmektedir (IOM, 2022). Gog literatiiriinde ayrica ruh
saglig1 ve psikososyal kirilganliklar da 6nemli bir risk alami olarak degerlendirilmektedir.
Zorunlu yerinden edilme, savas deneyimleri, travma, belirsizlik ve sosyal diglanma
gibi faktorler go¢menlerin psikolojik dayanikliligini zayiflatabilmektedir. Bunun yaninda
gocmenlerin kargilastig1 yetersiz barinma kosullari, diisiik gelir diizeyi ve sosyal diglanma
gibi faktorler de halk saglig1 acisindan 6nemli risk alanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle go¢ baglaminda ortaya ¢ikan saglik riskleri yalnizca epidemiyolojik bir mesele
olarak degil, ayn1 zamanda sosyal politika, yasam kosullar1 ve toplumsal uyum dinamikleri
cercevesinde degerlendirilmesi gereken ¢ok boyutlu bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir
(WHO, 2024; IOM, 2022).

2.5.5. Siyasal Kutuplasma, Nefret Soylemi ve Toplumsal Ayrisma

Siyasal kutuplagsma, toplumdaki siyasi aktorler ve segmen gruplari arasindaki ideolojik
ve duygusal mesafenin artmasi sonucunda bireylerin “biz” ve “onlar” seklinde karsit kamp-
lara ayrilmasi siirecini ifade etmektedir. Bu siirecte farkli siyasi gruplar arasindaki uzlagsma
kapasitesi zayiflamakta ve siyasal rekabet karsitlik temelli bir yapiya doniisebilmektedir

(Uslu, 2022). Nefret soylemi, belirli bir kisi veya gruba yonelik olarak kimlik 6zellikleri
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temelinde iiretilen ve nefret, diismanlik veya ayrimciligi tesvik eden ifadeler biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu tiir soylemler hedef alinan gruplara yonelik olumsuz tutumlar: giiclendirebil-
mekte ve toplumsal gerilimlerin artmasina zemin hazirlayabilmektedir (Biiyiiktanir, Yakar,
ve Altinel Girgin, 2024, s. 688). Toplumsal ayrigsma, toplum i¢inde farkli sosyal veya politik
gruplar arasindaki ortak kimlik ve dayanigma baglarinin zayiflamasi ve gruplar arasindaki
sosyal mesafenin artmasi siirecini ifade etmektedir. Bu siiregte toplumsal gruplar arasinda
karsilikli giivensizlik artmakta ve birlikte yasama kiiltiirii zayiflayabilmektedir (Uslu, 2022,
s. 559).

Gog¢, modern ulus devletlerde yalnizca demografik bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda
siyasal kimliklerin yeniden insa edildigi, toplumsal aidiyet duygusunun sinandig1 ve secim
stratejilerinin sekillendirildigi bir alan haline gelmistir. Bu baglamda goc¢ olgusu, siyasal
kutuplagmanin hem nedeni hem de sonucu olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde gociin,
ozellikle ekonomik belirsizlik ve kiiltiirel tehdit algisinin yogun oldugu donemlerde siyasal
poplilizm tarafindan aragsallastirildig1 ve toplumda “biz” ve “6teki” ayrimini derinlestiren
bir sOylem iiretildigi vurgulanmaktadir (Mudde, 2019, s. 24-28, Wodak, 2015, s. 47-
52). Popiilist siyasetciler gocii yalnizca sosyal bir mesele degil, varolugsal bir tehdit
olarak cerceveleyerek ulusal kimligin korunmasi adina radikal giivenlik politikalarini
mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Bu siirecte gocmenler, toplumsal huzursuzluklarin sebebi
olarak gosterilmekte, ekonomik krizler, igsizlik ve su¢ orami gibi yapisal sorunlarin

sorumlulugu gé¢cmen niifusa yiiklenerek siyasi anlatilar “suclu aktor” iiretmektedir.

Toplumsal kutuplagsmanin en belirgin yansimalarindan biri nefret sdylemlerinin
artistdir (Biyiiktanir vd, 2024, s. 690). Nefret sdylemi, yalnizca bireysel onyargilarin
disavurumu degil, toplumda diismanhik ve giivensizlik duygusunu kurumsallagtiran
bir siyasal iletisim aracidir. Go¢men karsiti sdylemler medya ve siyaset araciligiyla
tekrarlandikca, “dig tehdit” algis1 toplumsal hafizada yerlesik hale gelmekte ve gocmenlerin
temel haklara erisimini zorlagtiran bir atmosfer olusmaktadir (United Nations Office
on GenocidePreventionandtheResponsibilitytoProtect, [UNOGPRP], 2023). Bu atmosfer,
toplumsal barisin zedelenmesine ek olarak, siyasal siirecleri de etkileyerek oy verme

davraniglarin1 kutuplagtirmaktadir. Avrupa’da asir1 sag partilerin yiikseliginin Onemli
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sebeplerinden birinin, go¢ karsit1 sdylemlerin toplumda destek bulmasi oldugu literatiirde

calisiimistir (Mondon ve Winter, 2020, s. 45).

Nefret soylemi, toplumsal ayrismanin hem nedeni hem de sonucu olarak islev
gormektedir. Sosyal psikoloji kuramlar, bireylerin grup aidiyeti tehdit altinda hissettiginde
“Otekilestirme” egiliminin giiglendigini gostermektedir. Otekilestirme, grup kimligini
saglamlastirirken, bu siirecte iiretilen nefret soylemi toplumsal kutuplagsmay1 daha da
kemiklestirir. Go¢gmenler, bu cercevede ulusal kimligin Otekisi olarak tanimlanmakta,
kiiltiirel normlara uymayan “dig grup” olarak sunulmaktadir. Bu durum yalnizca toplumsal
algiy1 degistirmekle kalmaz, ayn1 zamanda kisilerarasi iliskilere de yansir (Tajfel ve Turner,
1986, s. 13-16). Ayrimcilik olaylari, nefret suclarina doniisebilecek gerilimlerin onciilii
olarak degerlendirilmekte ve toplumsal giivenlik acisindan erken uyari mekanizmasi kabul

edilmektedir (FRA, 2022).

Siyasal kutuplagsma ayn1 zamanda kurumlara yonelik giiven krizini derinlestirerek
devlet-toplum iligkisini zayiflatmaktadir. Go¢ meselesi, demokratik sistemlerin sinandig1
bir alan haline gelmis, kamu politikalarina yonelik destek ya da tepki giderek goc karsitligi
ya da go¢ yanlilig1 iizerinden tanimlanmaya baglamistir. Bu durum literatiirde “go¢iin
siyasal kutuplastirici etkisi” olarak kavramsallastirnlmistir (Castles, 2017, s. 110). Sec¢im
siireclerinde goc temelli soylemlerle mobilize edilen kitleler, medya araciligiyla bir tiir
“kimlik siyaseti” ekseninde yoOnlendirilmekte, bu da uzun vadede demokratik temsil

mekanizmalariin tek boyutlu hale gelmesine yol agmaktadir.

Toplumsal ayrigsmanin derinlegsmesi, gocmenlerin yalnizca siyasal bir tartigsma nesnesi
olarak degil, ayn1 zamanda giindelik yasamin her alaninda ‘“sosyal rekabet unsuru”
olarak algilanmasina neden olmaktadir. s giicii piyasasinda rekabet, sosyal yardimlara
erisim ve hizmet sunumunda 6ncelik gibi faktorler gocmenlere karsi tepki iiretmekte, bu
tepkiler zamanla sosyal huzursuzlugu artirarak toplumsal giivenligin zayiflamasina yol
acmaktadir. OECD (2023) verileri, toplumsal kutuplagmanin en yiiksek oldugu iilkelerde
uyum politikalarinin bagarisiz oldugunu ve sosyal uyum oranlariin diisiik seyrettigini
gostermektedir. Siyasal kutuplagsma, nefret sdylemi ve toplumsal ayrisma gogle baglantili

giivenlik riskleri arasinda en goriiniir olanlarindan biridir. Bu risk yalnizca gé¢cmenlerin
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degil, ev sahibi toplumun demokratik istikrarinin, sosyal bariginin ve kamusal giivenlik
algisinin korunmasi bakimindan kritik neme sahiptir. Gogiin giivenlik tartismalarinda
merkezi bir yer edinmesinin temel sebebi de budur. Gog, yalmzca sinirlart degil, kimlikleri,
aidiyetleri ve siyasal sistemlerin gelecegini sekillendiren derin bir toplumsal doniisiim alan1

haline gelmistir.

Literatiir incelendiginde go¢ olgusunun yalnizca demografik ya da sosyal bir hareket-
lilik bicimi olarak ele alinmadigi, aksine siyasal aidiyetleri yeniden tanimlayan, toplumsal
kutuplagmayi derinlestiren ve devlet kurumlarinin yonelimleri ile giivenlik politikalarini
dogrudan etkileyen giiclii bir kimlik siyaseti aracina doniistiigii goriilmektedir. Go¢, bu
baglamda yalmzca gogmen gruplar1 degil, ev sahibi toplumlarin siyasal davraniglarini ve
kamu politikast onceliklerini de sekillendiren bir unsur héline gelmistir (Martiniello, 2005,
s. 3-5). Literatiirde bu doniisiim, go¢iin siyasal mobilizasyon kapasitesi olarak kavramsallag-
tirilmakta, gociin hem gogmenler hem de yerlesik niifus acisindan siyasal sOylemler {iretme,
kolektif kimlikler insa etme ve siyasal aktorleri harekete gecirme potansiyeline sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Bu siirecte gog, refah devleti tartigsmalarindan i¢ giivenlik politikalarina
kadar uzanan genis bir alanda siyasal rekabetin merkezi unsurlarindan biri haline gelmektedir
(Zamora-Kapoor, Moreno-Fuentes ve Schain, 2017, s. 6-8). Bu ¢ercevede go¢ meselesi,
yalnizca kamuoyunun algilarini1 doniistiiren bir toplumsal olgu olmaktan ¢ikarak, devletlerin
stratejik yonelimlerini belirleyen bir politika alanina doniismektedir. Ozellikle Bat1 Avrupa
ve Kuzey Amerika orneklerinde gociin, secim kampanyalarinda, giivenlik soylemlerinde
ve kamu diizeni tartismalarinda bagat bir mobilizasyon unsuru olarak kullanildig1, bunun
da gociin giivenliklegtirilmesi siirecini hizlandirdig1 goriilmektedir (Martiniello, 2005, s.

9-11).

Uluslararasi 6rnekler, gociin yalnizca demografik veya sosyal bir olgu olmaktan ¢ikip
siyasal rekabeti, toplumsal kutuplagsmay1 ve devlet politikalarinin yonelimlerini belirleyen
gliclii bir kimlik siyaseti aracina doniistiigiinii gostermektedir. Avrupa’da 2015 sonrasi
yiikselen sag-popiilist hareketler, go¢ii ulusal egemenlik ve kiiltiirel biitiinliik acisindan
bir “varolugsal tehdit” olarak ¢ercevelerken (Mudde, 2019), ABD’de Donald Trump’in

2016 secim kampanyasinda go¢menleri ulusal giivenlik ve sinir kontrolii ekseninde tehdit
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olarak sunmasi, gogiin siyasal mobilizasyon giiciinii belirgin bicimde ortaya koymustur.
Nitekim literatiirde Trump yOnetiminin go¢ politikalarinin, tehdit sdylemi iizerinden gogiin
giivenliklestirilmesi amaciyla gekillendigi ifade edilmektedir (Contrera, 2022). Benzer
sekilde Avrupa’da Marine Le Pen, Almanya’da AfD ve Hollanda’da GeertWilders gibi
popiilist radikal sag aktorlerin sdylemleri, go¢menleri toplumsal ve kiiltiirel giivenlik
acisindan tehdit olarak cerceveleyerek genis se¢men destegi mobilize etmektedir (Erig
& Oner, 2021). Bu baglamda goc, yalnizca bir demografik olgu olmaktan c¢ikmakta,
“biz—onlar” ayrimu iizerinden siyasal kutuplagmay1 derinlestiren ve se¢cim davraniglarim
etkileyen merkezi bir politik ara¢ haline gelmektedir (Kaya, 2017). Dolayisiyla go¢, modern
siyaset icerisinde devlet politikalarini, giivenlik doktrinlerini ve ulusal kimlik tartigsmalarin

dogrudan etkileyen yiiksek mobilizasyon kapasitesine sahip bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 6rnekler incelendiginde benzer siireglerin Suriye gociiyle sinirli olmadigi
goriilmektedir. Avrupa’da 2015 goc krizi sonrasi artan nefret suclar1 ve yabanci diigsmanligi,
demokratik rejimlerde otoriterlesme egilimlerini gliclendirmistir. ABD’de Meksika sinir1
tartismalar1 ve Trump yOnetiminin duvar sdylemi, gogii ulusal giivenlik ve “demografik
savag” sOylemiyle cercevelemistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin go¢ baglaminda yasadig siyasal
kutuplasma, yalnizca ulusal degil kiiresel olcekte gozlemlenen bir giivenlik politikasinin
parcasi olarak degerlendirilmelidir.

2.5.6. Asir1 Sag Soylemler, Radikallesme ve Teror

Asir sag sOylemler, cogu zaman milliyet¢i ve gog karsiti ideolojik ¢ercevede sekillenen
ve go¢gmenleri ulusal kimlik, kiiltiir veya ekonomik diizen agisindan bir tehdit olarak sunan
siyasal sOylemler biitiiniinii ifade etmektedir. Avrupa’daki asir1 sag partilerin gogmenleri
giivenlik tehdidi olarak cerceveleyen sdylemleri, gb¢ ve giivenlik tartigmalarinin siyasal
giindemde 6ne ¢ikmasina yol agmaktadir (Hopyar, 2024, s. 129). Radikallesme, bireylerin
veya gruplarin siyasal ya da ideolojik hedefler dogrultusunda giderek daha u¢ goriisler
benimsemesi ve bazi durumlarda siddeti mesru bir ara¢ olarak kabul etmeye yonelmesi
siirecini ifade etmektedir. Literatiirde radikallesme cogu zaman teror orgiitlerinin insan
kaynagini olusturan ideolojik doniisiim siireci olarak ele alinmaktadir (Kili¢ ve Selcuk, 2023,

s. 423). Terorizm, siyasal veya ideolojik hedeflere ulasmak amaciyla toplumda korku ve

35



ONCEKI CALISMALAR OKAN TALAY

baski1 olusturmay1 hedefleyen sistematik siddet eylemlerini ifade etmektedir. Bu baglamda
terorizm, yalmzca fiziksel siddet kullanimi degil, ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal diizeni

etkilemeyi amaglayan stratejik bir arac olarak degerlendirilmektedir (Onenli, 2023, s. 223).

Giliniimiiz giivenlik literatiiriinde go¢ hareketleri ile teror tehdidi arasindaki baglanti,
ozellikle iki onemli aktor tipi lizerinden incelenmektedir. Bunlar, ‘sinir Otesi catisma
bolgelerine katilmak {izere kendi iilkelerinden ayrilan yabanci terdrist savascilar (fore-
ignterroristfighters — FTFs) ve go¢ edilen iilkelerde dogup biiyiiyen ikinci veya liciincii
nesil go¢menler arasindan radikallesen yerli (homegrown) terdristler’ dir. Yabanci tero-
rist savascilar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 2178 sayili Karari’nda “kendi
vatandas1 olmadig1 veya ikamet etmedigi bir iilkeye, teror eylemlerine katilmak iizere
giden bireyler” olarak tanimlanmakta ve bu kisilerin ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
tehdit olusturdugu agikca belirtilmektedir (BMGK, 2014). Suriye i¢ savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan “yabanci savasgilar” olgusu, uluslararasi giivenlik literatiiriinde hibrit ve sinir
asan tehditlerin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nin 2178 sayili Karari’nda, ¢atisma bolgelerine seyahat eden ve bu
bolgelerde teror orgiitleriyle baglanti kuran yabanci savasgilarin uluslararasi barig ve giivenlik
acisindan ciddi tehdit olusturdugu agik bicimde vurgulanmistir (BMGK, 2014). Giivenlik
aragtirmalar ve uluslararasi raporlar, yabanci terorist savasgcilarin giiniimiizde tamamen
ortadan kalkmadigini, ancak farkli cografyalara yayilan daha daginik aglar halinde faaliyet
gosterdigini gostermektedir. Giincel analizlere gore farkli catisma bolgelerinde yaklagik
11.550 yabanci terdrist savasgt faaliyet gostermektedir (CTC, 2025). Bu savascilarin 6nemli
bir kism1 Sahel bolgesi, Afganistan ve Somali gibi yeni ¢atigsma alanlarina yonelirken, Irak ve
Suriye’de ise yaklagik 1.500-3.000 militanin halen aktif oldugu tahmin edilmektedir (UNSC,
2026; ICCT, 2025). Ayrica Suriye’de farkli milis aglar1 icinde faaliyet gosteren yaklagik

5.000 yabanci savascinin varliginm siirdiirdiigii degerlendirilmektedir (Soufan Center, 2025).

Hibrit tehdit, tek bir asker? unsurdan ziyade, devlet veya devlet dis1 aktorlerin askerf,
terdr, organize sug, siber saldir1, yamltma haber ve diizensiz go¢ gibi araglan birlikte
ve eszamanl1 bicimde kullanabildigi ¢cok boyutlu tehdit yapisini ifade etmektedir. NATO

dokiimanlarinda hibrit tehditler, konvansiyonel-asimetrik yontemlerin, bilgi operasyonlar1
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ve toplumsal gerilimleri tetikleyen siireclerle birlestigi durumlar kapsayan genig bir semsiye
kavram olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda yabanci savascilarin hareketliligi, tek bagina
bir sinir ihlali meselesi degil, radikallesme siirecleri, geri donen yabanci savasgilarin takibi,
toplumsal alg1 ve dezenformasyonun birlikte yonetilmesini gerektiren bir giivenlik alani

olarak degerlendirilmektedir (NATO, 2020).

Homegrown terorizm, go¢ alan iilkelerin i¢ dinamikleriyle yakindan iligkili bir olgu
olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir ter6r eylemlerini gerceklestiren bireyler cogu zaman
ilgili tilkenin vatandaslar1 veya uzun siiredir o lilkede yasayan kisiler olup, kendilerini
sosyoekonomik veya kiiltiirel acidan diglanmis hissettikleri durumlarda radikal ideolojilere
yonelme egilimi gosterebilmektedirler. Literatiirde bu bireylerin dijital platformlar, ideolojik
aglar veya dini soylemler aracilifiyla radikal gruplarla 6zdeglesebildikleri ve bu siirecte
cevrimici aglarin radikallesme siirecinde 6nemli bir rol oynayabildigi vurgulanmaktadir
(Bhui, Hicks, Lashley, ve Jones, 2012; Binder ve Kenyon, 2022). C)rnegin 2011 yilinda
Norvec’te Anders Breivik tarafindan gerceklestirilen saldirilar, asir1 sag ideolojiyle
radikallesmis bir bireyin tek basma gerceklestirdigi teror eylemi olarak literatiirde
“homegrownterrorism” kapsaminda degerlendirilmektedir (Hoffman, 2017, s. 294). Bunu
izleyen donemde Avrupa’da farkli ideolojik motivasyonlara sahip saldirilar meydana
gelmistir. 2015 Paris saldirilari, 2016 Briiksel saldirilart ve 2017 Manchester Arena saldirist
gibi olaylarda saldirganlarin 6nemli bir kisminin ilgili iilkelerin vatandasi veya uzun
siiredir bu iilkelerde yasayan bireyler oldugu goriilmiistiir. Bu durum, teror tehdidinin
yalnizca digaridan gelen orgiitlerden degil, ayn1 zamanda yerel radikallesme siireclerinden
de kaynaklanabildigini ortaya koymaktadir (Europol, 2023, s. 12—15).Bunun yaninda asir1
sag ideoloji kaynakli saldirilar da son yillarda dikkat cekmektedir. Asir1 sag radikallesme
ozellikle gé¢men karsiti ve Islamofobik soylemler iizerinden sekillenmekte ve bazi
durumlarda siddet eylemlerine doniisebilmektedir. Nitekim 2019 yilinda Almanya’nin Halle
kentinde bir sinagoga yonelik gerceklestirilen saldir1 ile 2020 yilinda Almanya’nin Hanau
kentinde meydana gelen saldiri, agir1 sag ideolojik motivasyonlarin gbgmen ve azinlik
gruplarimi hedef alan teror eylemlerine doniisebilecegini gostermistir. Benzer sekilde 2019
yilinda Yeni Zelanda’nin Christchurch kentinde iki camiye yonelik gerceklestirilen saldirilar,

asin sag radikallesmenin yalnizca Avrupa’da degil kiiresel 6l¢cekte de ciddi bir giivenlik
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tehdidi olusturdugunu ortaya koymustur. Uluslararas1 giivenlik raporlar1 bu saldirilari, agirt
sag ideolojilerin cevrimigi radikallesme aglar1 ve nefret sdylemi lizerinden yayilmasiyla
iligkili yeni nesil teror tehdidinin onemli ornekleri olarak degerlendirmektedir (Europol,

2023, s. 56-60; InstituteforEconomics&Peace, 2024, s. 42-45).

Europol tarafindan yayimlanan Avrupa Birligi Terorizm Durumu ve Egilimleri
Raporu (TE-SAT), son yillarda Avrupa’da meydana gelen bir¢ok terdr saldirisinin saldirinin
gerceklestigi ililkede radikallegsmis bireyler tarafindan gerceklestirildigini ve cevrimici
radikallesme aglarinin bu siirecte onemli bir rol oynadigini vurgulamaktadir (Europol, 2022,
s. 11-13,56-60). Bu gelismeler, teror tehdidinin yalnizca dig kaynakl orgiitlerden degil, ayn1
zamanda toplumsal uyum sorunlari, kimlik temelli gerilimler ve asir1 ideolojik sdylemlerle
radikallesen yerel bireylerden de kaynaklanabilecegini gostermektedir. Tiirkiye acisindan
bu olgu ozellikle Suriyeli ikinci nesil bireylerin ilerleyen yillarda benzer radikallesme
siireclerine maruz kalabilecegi tartismalarini giindeme tagimaktadir. Ayrica asir1 sag
gruplarin go¢ karsiti dijital sOylemleri, bu gencleri hem radikal orgiitlere hem de siddet

eylemlerine yonelten psikolojik baski unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Yabanci terdrist savasgilar ile homegrown teroristler farkli yap1 ve hareket motivasyon-
larina sahiptir, ancak giivenlik tehdidi yaratma potansiyelleri bakimindan ortak bir risk profili
olusturmaktadir. Her iki grup da dijital medya araciligiyla ideolojik radikallesmeye maruz
kalmakta ve sinirlart asan orgiitlerle baglanti kurabilmektedir. Bununla birlikte yabanci
terorist savascgilar fiziksel ¢atisma deneyimine sahip olduklar i¢in “operasyonel tehdit”
diizeyinde daha yiiksek risk tasirken, homegrown terdristler ise toplumsal giivenlik, siyasal
kutuplagsma ve hukuk devleti ilkeleri bakimindan daha karmasik ve ongoriilemez riskler
olusturmaktadir. Yabanci savascilar devletlerin sinir giivenligi politikalarini, homegrown
teroristler ise i¢ giivenlik ve uyum politikalarin1 dogrudan etkilemektedir(Bhui vd., 2012, s.
15). Dolayisiyla modern giivenlik stratejilerinde bu iki aktor tipi birlikte ele alinmakta, gog,
radikallesme ve giivenlik iliskisi sadece sinir kontrolii degil, ayn1 zamanda toplumsal biitiin-

lesme, dijital denetim ve ¢ok katmanli risk yonetimi perspektifinden degerlendirilmektedir.

Kiiresel go¢ hareketleri, yalnizca demografik ve sosyoekonomik sonuglariyla degil,

ayni zamanda ulusal giivenlik paradigmasini doniistiiren etkileriyle de giivenlik ¢aligmalarin-
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da merkezi bir konuma yerlegmistir. Bu doniisiimiin 6nemli boyutlarindan biri, teror tehdidi
ve radikallesme siireclerinin gogle iliskilendirilmesidir. Bu iligkilendirme her ne kadar
cogu zaman siyasal sOylemsel diizeyde aragsallastirilsa da, uluslararasi giivenlik literatiirii
gociin radikallesme ve terorizm baglaminda degerlendirilmesinde dogrudan nedensel bir
iliskinin bulundugunu degil, belirli kosullar altinda risk liretici ortamlar yaratabilecegini
vurgulamaktadir (UNCCT, 2022). Bu kosullar arasinda diglanma, uyum eksikligi, travma
sonrast psikolojik kirilganliklar, kimlik bunalimlar1 ve dijital radikallesme siirecleri yer

almaktadir.

Radikallesme yalnizca gdogmenler iizerinden degil, goce tepki iireten asiri sag
hareketler araciligiyla da ortaya ¢ikmaktadir. Gog karsit1 asir1 sag partilerin ve orgiitlerin
Avrupa ve Amerika’da yiikselisi, yalmzca politik bir trend degil, ayn1 zamanda i¢ giivenli8i
tehdit eden bir risk faktoriidiir. OECD (2023), Avrupa’da asir1 sag motivasyonlu nefret
suclarinin son bes yilda iki kat arttigini, bu artisin gégmen karsiti propaganda ve dijital
radikallesme siirecleriyle paralel ilerledigini raporlamaktadir (OECD,2023). Literatiirde bu
durum “reaktif radikallesme” olarak adlandirilmakta, gociin kendisinin degil, goc iizerine
inga edilen korku siyasetinin radikal sag sOylemleri giiclendirdigi belirtilmektedir (Mudde,
2019, s. 109).Triandafyllidou (2018), diizensiz go¢iin ve kisitlayict politikalarin gogmenleri
yapisal marjinallesmeye ittigini, giivenlik risklerinin gé¢men kimliginden ziyade bu
marjinallesme kosullaryla iliskili olarak ortaya ¢iktigimi vurgulamaktadir (Triandafyllidou

2018 s. 88-92).

Radikallesme siirecleri incelendiginde, cevrimigi platformlarin doniistiiriicii roli
one ¢ikmaktadir. Dijital ortamlar, radikal ideolojilerin yayginlastirildigi, sempatizanlarin
orgiitlendigi ve siddetin megrulastirildig1 hibrit radikallesme alanlarina doniismektedir
(Europol, 2021). Bu platformlarda kullanilan manipiilatif gorseller, komplo teorileri, gogmen
karsit1 dezenformasyon ve Islamofobik sdylemler, bireyleri yalmzlastirarak radikal yapilara
yonlendiren tetikleyici faktorler arasinda yer almaktadir (UNOGPRP, 2023). ABD’de 6 Ocak
Kongre Baskini’ndan Fransa’daki Charlie Hebdo saldirisina kadar bir¢ok olay, cevrimici
radikallesme siireclerinin kitlesel siddete donlisme potansiyelini gostermektedir. Terorizm

literatiiriinde internet ve sosyal medyanin radikal ideolojilerin yayilmasinda onemli bir
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rol oynadig1 ve bireylerin fiziksel orgiit baglantis1 olmaksizin cevrimici propaganda ve
aglar aracilifiyla radikallesebildigi vurgulanmaktadir. Arastirmalar, ¢cevrimici platformlarin
benzer ideolojik goriislere sahip bireylerin bir araya geldigi bir “yanki odas1” olusturarak
radikallegsme siirecini hizlandirabildigini ve bu siireclerin bazi durumlarda teror eylemlerine

doniisebildigini gostermektedir (Winter vd., 2020; Binder ve Kenyon, 2022).

Literatiir, radikallesme siirecinin yalmzca go¢menlerle sinirli olmadigini, ayn1 zaman-
da gog kargit1 agir1 sag hareketlerin de radikal siddeti mesrulastirabildigini gostermektedir.
Almanya’da BundesamtfiirVerfassungsschutz (BfV) tarafindan yayimlanan 2022 Yillik
Anayasay1 Koruma Raporu, siyasi saikli suglar icerisinde sagci asirilik¢r motivasyonlu
eylemlerin artig egiliminde oldugunu ve bu cercevede gog, iltica ve yabancilar konusunun
asiriliker soylemler icin 6nemli bir mobilizasyon alani haline geldigini ortaya koymaktadir
(BfV, 2023). Raporda, ozellikle sagct asirilik¢t cevrelerin gog karsiti sdylemleri giivenlik

tehdidi olarak inga ettigi ve bu sdylemlerin toplumsal gerilimleri besledigi vurgulanmaktadir.

Fransa, Avusturya, Hollanda ve ABD’de de asir1 sag orgiitler, gocmen karsiti nefret
sOylemini radikallesmenin ana Onciilii olarak kullanmakta, 2022 de Whittakerin kaleme
aldig1 Avrupa Komisyonu’nun RadicalisationAwareness Network (RAN) calismalar1 ve bu
egilimi ayrintili bicimde belgelemektedir (Whittaker, 2022). Bu Veriler, go¢iin yalnizca
“radikal Islamci terér” kapsaminda degil, aym zamanda asir1 sag radikalizmin yiikselisini
tetikleyen bir politik ve kiiltiirel dinamik olarak da giivenlik giindeminin merkezinde yer

aldigin1 gostermektedir.

Gog, teror ve radikallesme iligkisi dogrudan nedensel bir bagdan ziyade kogsullara
baglh bir risk iiretim alan1 olarak degerlendirilmelidir. Radikallesmenin kayna8i gog
degil, gog siirecine eslik eden diglanma, kimlik krizi, travma ve asir1 ideolojik gruplarin
manipiilasyon (hileli yonlendirme) giiciidiir. Aym sekilde asir1 sagin yiikselisi de gocmenlerin
varlifindan degil, goce tepki olarak inga edilen siyasallasmis korku soylemlerinden
dogmaktadir. Bu nedenle go¢ kaynakli giivenlik risklerinin analizi, yalnizca terdr olaylarina
odaklanmak yerine radikallestirici siireclerin yapisal nedenlerini anlamay1 gerektirir.
Giivenlik politikalarinin basarist da gogmenleri potansiyel tehdit degil, uyum politikalarinin

Oznesi olarak goren kapsayici bir yaklasimin benimsenmesine baglhdir.
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2.5.7. Cetelesme, Gettolasma ve Sosyal Dislama

Cetelesme, genellikle belirli bir mahalle, sosyal ¢evre veya kimlik grubu etrafinda
orgiitlenen ve liyeleri arasinda giiclii aidiyet iligkileri bulunan informel grup yapilanmalarini
ifade etmektedir. Bu tiir gruplar cogu zaman geng bireylerden olusmakta ve bazi durumlarda
suc¢ faaliyetleriyle iligkilendirilmektedir. Literatiirde cetelesme, geng bireylerin aidiyet
duygusu gelistirme, sosyal statii kazanma veya grup dayanigmasi olusturma amaciyla bir

araya geldikleri sosyal yapilar olarak degerlendirilmektedir (Aksungur, 2023, s. 197).

Cetelesme olgusu yalnizca bireysel su¢ davraniglarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
bir durum degildir. Aragtirmalar, 6zellikle kentlesme siirecleri, sosyoekonomik esitsizlikler,
mahalle dinamikleri ve genclerin kimlik arayis1 gibi faktorlerin cete olusumunu etkileye-
bildigini gostermektedir. Bu baglamda genclik ceteleri, bazi durumlarda sosyal diglanma,
ekonomik firsat esitsizligi ve toplumsal aidiyet eksikligi gibi faktorlerle iligkili olarak ortaya

cikabilmektedir (Aksungur, 2023, s. 198-200).

Benzer sekilde genclik ceteleri iizerine yapilan ¢aligmalar, cetelerin ¢ogu zaman
genclerin sosyal cevrelerinde olusturduklar1 informel dayanisma aglar1 olarak ortaya ¢iktigini
ve bu gruplarin zamanla sug faaliyetleriyle iligkilendirilebildigini gostermektedir (Nadir,
2022, s. 167). Bu nedenle cetelesme olgusu sug¢ sosyolojisi literatiiriinde yalnizca kriminal
bir faaliyet olarak degil, aynm1 zamanda toplumsal yap1, kentlesme ve genclik dinamikleriyle

yakindan iligkili bir sosyal siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

Cetelesme siireci cogu zaman ani ve Orgiitlii bir su¢ yapilanmasi seklinde ortaya ¢ik-
mamakta, aksine belirli sosyal ve ¢evresel kosullarin etkisiyle agsamali olarak gelismektedir.
Aksungur’un (2023) arastirmasina gore gengler arasinda ¢etelesme ¢cogu zaman arkadaglik
iligkileri temelinde baslayan ve zaman icinde daha 6rgiitlii bir yapiya doniisebilen bir siire¢
izlemektedir. Bu siirecte ilk asama, ayn1 mahallede yasayan veya benzer sosyal cevreleri
paylasan genglerin olusturdugu informal arkadaglik aglarinin ortaya ¢ikmasidir. Bu asamada
grup heniiz sug faaliyetleriyle dogrudan iligkilendirilmemekte, daha ¢ok sosyal etkilesim ve
grup aidiyeti cercevesinde sekillenmektedir. Ikinci asamada grup iiyeleri arasinda ortak bir
kimlik ve aidiyet duygusu gelismeye baslamaktadir. Bu siirecte mahalle aidiyeti, etnik kimlik

veya ortak deneyimler grup i¢i dayanigmay1 giiclendirebilmekte ve bireylerin kendilerini
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belirli bir grubun parcasi olarak tanimlamalarina yol acabilmektedir. Ugiincii asamada ise
grup yalmizca sosyal bir arkadaslik ag1 olmaktan ¢ikarak korunma, gii¢ elde etme veya
mabhalleler arasi rekabet gibi motivasyonlarla daha organize bir yapiya doniisebilmektedir.
Bu durum bazi genclerin grup icinde statii kazanma veya giivenlik arayis1 gibi nedenlerle
daha siki bir dayanigma iligkisi kurmasina neden olabilmektedir. Siirecin son asgamasinda ise
bazi gruplarin zamanla sug faaliyetleriyle iligkilendirilebildigi goriilmektedir. Bu noktada
grup, hirsizlik, siddet veya uyusturucu ticareti gibi yasa disi1 faaliyetlerle baglantili bir cete
yapisina doniisebilmektedir. Ancak literatiirde bu doniisiimiin ¢ogu zaman bireysel sug
egilimlerinden ziyade sosyal diglanma, ekonomik esitsizlikler ve mahalle dinamikleri gibi
yapisal faktorlerle iliskili oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle cetelesme siireci, genglerin
sosyal cevreleri icinde gelisen ve zamanla farkli asamalardan gegerek kriminal bir yapiya
doniigebilen ¢cok boyutlu bir toplumsal olgu olarak degerlendirilmektedir.(Aksungur, 2023,
s. 199-203)

Gog ve cetelesme iligkisi literatiirde 6zellikle kentlerde yogunlasan gogmen niifusun
sosyal ve mekansal kosullar1 baglaminda ele alinmaktadir. Go¢gmen genglerin yasadigi
mabhallelerde sosyoekonomik esitsizliklerin, egitimden erken kopmanin ve sosyal dislanma
deneyimlerinin bazi durumlarda su¢ davranigi ve gete benzeri grup olusumlarin etkileyebil-
digi belirtilmektedir. Ornegin Avrupa’da gogmen genglerin yasadigi mahallelerin sosyal
ve ekonomik 6zelliklerini inceleyen arastirmalar, genclik doneminde yasanan egitimden
erken kopma ve dezavantajli mahalle kosullarinin su¢ davranigi riskini artirabildigini

gostermektedir (Hermansen, 2023, ss. 401-403).

Benzer sekilde gencglik ceteleri iizerine yapilan arastirmalar, gd¢ ve etnik kimligin
baz1 durumlarda ¢ete olusum siireclerinde 6nemli bir rol oynayabildigini ortaya koymaktadir.
Eurogang arastirma ag1 kapsaminda yiiriitiilen caligmalar, 6zellikle gogmen ve etnik
azinlik kokenli genclerin yogun olarak yasadigi kentsel alanlarda ortaya ¢ikan sokak
gruplarinin, belirli sosyo-ekonomik ve yapisal kosullar altinda zamanla su¢ faaliyetleriyle
iligkilendirilebilen cete yapilar1 haline doniigebilecegini ortaya koymaktadir (Van Gemert,
Peterson, ve Lien, 2008). Bu baglamda ¢etelesme olgusu, go¢ alan toplumlarda yalnizca

kriminal bir faaliyet olarak degil, ayn1 zamanda kentlesme siirecleri, mahalle yapisi, sosyal
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digslanma ve genclerin kimlik arayis1 gibi faktorlerle iligkili bir toplumsal olgu olarak

degerlendirilmektedir (Aksungur, 2023, ss. 198-200).

Goc¢ hareketlerinin kent yapilari tizerindeki en belirgin etkilerinden biri, mekansal
yogunlagma siirecleriyle birlikte ortaya ¢ikan gettolagma egilimidir. Gettolasma, gocmenlerin
belirli mahallelerde yogunlagmasi sonucu sosyoekonomik, kiiltiirel ve mekansal ayrismanin
ortaya ¢ikmasi seklinde tanimlanmakta ve bu siire¢ genellikle barinma maliyetleri, ayrimci
kiralama uygulamalari, sosyal ¢evre seciciligi ve uyum politikalarinin eksikligi gibi yapisal
faktorlere dayanmaktadir (Wacquant, 2008, s. 25-67). Go¢cmenlerin kent ¢eperlerinde
yogunlastig1 alanlar, zamanla formel kurumsal denetimin zayifladigi, sosyal hizmetlere
erisimin sinirlt oldugu ve giivenlik risklerinin yiikseldigi alanlara doniisebilmektedir.
Bu durum yalnizca sug¢ oranlarinin artmasiyla degil, ayn1 zamanda toplumsal diglanma,

ekonomik marjinallesme ve devlet otoritesinden kopus gibi dinamiklerle de iligkilidir.

Literatiir, gettolasma olgusunun hem gd¢men toplum hem de yerel halk agisindan cift
yonlii kentsel kirilganlik ve giivenlik riskleri yarattifini ortaya koymaktadir (Sassen, 2014, s.
211). Bir yandan go¢gmenler, ekonomik firsatlara erigsemedikleri ve sosyal uyum imkanlari
sinirl oldugu icin kayit digt gelir kaynaklarina yonelmek zorunda kalmakta, diger yandan
bu bolgeler sug orgiitleri icin elverigli alanlar haline gelmektedir. Ekonomik kirilganlik ile
sug riski arasindaki iliski, go¢ calismalarinda 6nemli bir analitik ¢erceve sunmaktadir. ILO’
nun Tiirkiye’deki gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyelelerin isgiicii piyasasina katilimina
yonelik arastirmalari, Suriyelilerin biiyiik ol¢iide diisiik ticretli, glivencesiz ve kayit dig1
islerde calistigini, kayit dig1 istihdam oraninin %55-60 bandinda seyrettigini gostermektedir
(ILO, 2022). Ekonomik kirilganligin 6zellikle kiigiik dlcekli “firsat temelli” suglara zemin
hazirladig1, IOM’nin 2023 tarihli G6¢ ve Giivenlik degerlendirmesinde de vurgulanmaktadir
(IOM, 2023b). Ayni1 rapor, ekonomik baski donemlerinde go¢cmenlerin hem sucun faili
hem de magduru olma riskinin arttigini belirtmektedir. OECD (2023b), gettolasmis
bolgelerde gen¢ gogmenlerin ¢etelesme faaliyetlerine katilim riskinin yiikseldigini, bunun
bireysel tercihten ziyade yapisal dislanmanin sonucu oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda
cetelesme, yalnizca kriminal bir eylem degil, aidiyet arayisinin, sosyoekonomik c¢aresizligin

ve sembolik gii¢ elde etme isteginin bir yansimast olarak degerlendirilir (UNODC, 2019).
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Gettolagsmanin 6nemli sonuglarindan biri, diglanan gé¢men topluluklarin hukuki ve
kurumsal diizeneklerin diginda kalan, biiyiik ol¢iide informel iligkilere dayali yagam ve
diizenleme bigimleri gelistirebilmesidir. Bu durum, zamanla formel hukuk ile yerel ve
geleneksel normlar arasinda gerilimli alanlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilmektedir
(Sassen, 2014, s. 54). Bu durum ev sahibi toplum ac¢isindan yalnizca giivenlik acisindan
degil, kiiltiirel uyum agisindan da tehdit olarak algilanmaktadir. UN-Habitat (2022) raporu,
kentlerde mekansal ayrigsma ve diglanmanin 6nlenmesi icin uyum politikalarinin mekan,
konut ve kamusal alan odakli bicimde tasarlanmasi gerektigini, yalnizca dil ve vatandaglik
temelli politikalarin bu sorunlar1 ¢cozmede yetersiz kaldigin1 vurgulamaktadir (UN-Habitat,

2022, 5. 168).

Kentsel giivenlik baglaminda gogle baglantili risklerin degerlendirilmesinde kullani-
lan temel parametreler arasinda su¢ oranlari, mahalle temelli siddet olaylari, uyusturucu
ticareti yogunlugu, genc issizligi oram1 ve polis miidahale siklig1 gibi gostergeler yer
almaktadir (UNODC, 2023). Bu gostergeler, gocmen yogun mahallelerde yapisal risklerin
nasil biriktigini gostermektedir. Ancak bu siiregler go¢iin otomatik sonucundan ziyade,
goclin yonetim biciminden kaynaklanmaktadir. Bagarili uyum politikalarina sahip iilkelerde
gettolagsma ve ¢etelesme risklerinin diigiik, uyum politikalarinin yetersiz oldugu iilkelerde

ise yiiksek oldugu goriilmektedir (I0M, 2022).

Cetelesme siireci ¢cogu zaman ani ve Orgiitlii bir su¢ yapilanmasi seklinde ortaya
citkmamakta, aksine belirli sosyal ve mekénsal kosullarin etkisiyle kademeli olarak
gelismektedir. Ozellikle biiyiik kentlerde goc siirecleriyle birlikte ortaya ¢ikan mekansal
yogunlagsma ve gettolasma egilimleri, baz1 mahallelerde sosyal dislanma ve ekonomik
esitsizliklerin derinlesmesine yol acabilmektedir. Literatiirde bu tiir mekénsal ayrigma
siireclerinin gencler arasinda suc egilimi ve cete benzeri grup olusumlaryla iligkili
olabilecegi belirtilmektedir (Wacquant, 2008, s. 3; Aksungur, 2023, s. 198). Getto benzeri
mahallelerde yasayan genclerin egitim, istihdam ve sosyal hareketlilik imkanlarinin sinirl

olmasi, bazi1 durumlarda alternatif aidiyet aglarinin olusmasina zemin hazirlayabilmektedir.

Aksungur arastirmasinda, ¢etelesme siirecinin ¢ogu zaman mahalle diizeyinde gelisen

sosyal iligkiler icinde sekillendigini aragtirmistir. Aragtirmaya gore siire¢ genellikle ayn1
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mahallede yasayan genclerin olusturdugu arkadaslik aglariyla baglamakta ve zamanla grup
kimliginin olugsmasiyla daha orgiitlii bir yapiya doniisebilmektedir (Aksungur, 2023, s.
198). Bu agsamada grup heniiz dogrudan sug faaliyetleriyle iliskilendirilmemekte, daha ¢ok
sosyal aidiyet ve dayanigma ihtiyaci ¢ercevesinde sekillenmektedir. Ancak sosyal diglanma
deneyimleri, ekonomik firsat esitsizlikleri ve mahalleler arasi rekabet gibi faktorler grup
dayanigsmasini giiclendirerek bazi genclerin daha kapali ve hiyerarsik yapilara yonelmesine

neden olabilmektedir (Aksungur, 2023, s. 199-200).

Siirecin ilerleyen asamalarinda ise grup, korunma ve gii¢ elde etme motivasyonlariyla
daha organize bir yapiya doniisebilmektedir. Ozellikle sosyal dislanmanin yogun oldugu
mahallelerde gencler arasinda alternatif statii ve gii¢c kaynaklar1 arayisi ortaya ¢ikabilmekte
ve bu durum bazi gruplarin sug faaliyetleriyle iligkilendirilen ¢ete yapilarina dontigmesine
zemin hazirlayabilmektedir (Wacquant, 2008, ss. 8-9; Aksungur, 2023, s. 201). Bu baglamda
cetelesme, yalnizca bireysel su¢ davraniglarinin sonucu olarak degil, goc, mekansal ayrigma,
sosyal dislanma ve genglerin kimlik arayis1 gibi faktorlerin etkilesimiyle ortaya ¢ikan ¢ok
boyutlu bir toplumsal siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

2.5.8. Dezenformasyon ve Giivenlik Yonetimi

Dezenformasyon, yanlig, carpitilmig veya baglamindan koparilan bilgilerin belirli
bir amac dogrultusunda kasith bicimde iiretilmesi ve yayilmasi siirecini ifade etmektedir.
Literatiirde dezenformasyon kavrami, ¢ogu zaman “misinformation” kavramindan ayril-
maktadir. Buna gore misinformation yanlig bilginin kasit olmaksizin paylasilmasini ifade
ederken, dezenformasyon bilincli manipiilasyon amaci tagiyan icerikleri kapsamaktadir.
Ozellikle dijital medya ortaminda bilgi iiretim hizinin artmasi, dogrulama mekanizmalarinin
zayiflamasi ve algoritmik icerik yayilimi, dezenformasyonun toplumsal etkisini 6nemli

Olciide artirmisgtr.

Goc olgusu, dezenformasyonun en yogun iiretildigi alanlardan biri héline gelmistir.
Ozellikle kitlesel go¢ hareketleri sirasinda sosyal medya platformlarinda yayilan dogru-
lanmamug goriintiiler, eski tarihli olaylarin giincelmis gibi sunulmasi, sug icerikli miinferit
olaylarin tiim go¢gmen gruplarina genellenmesi veya saglik, ekonomi ve kamu diizeniyle

ilgili manipiilatif soylemler, toplumda giivenlik kaygisinin artmasina neden olabilmektedir.
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Bu durum, gogiin yalnizca insani veya sosyolojik bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda

“ulusal giivenlik” ve “toplumsal tehdit” cercevesinde algilanmasina yol acabilmektedir.

Dijitallesme, go¢ ve giivenlik arasindaki iliskide cagdag giivenlik yaklagimlarinin
en kritik bilesenlerinden biri haline gelmistir. Ozellikle yeni medya araclari, sosyal aglar
ve dijital haberlesme platformlari, giivenlik risklerinin tiretildigi, dolasima sokuldugu ve
cogaltildig1 basat mecralara doniigsmiistiir. Bu durum, hem gé¢gmenlerin bilgiye erisimini,
hizmetlere katilimini ve sosyoekonomik uyum siireclerini destekleyen firsatlar yaratmakta,
hem de dijital ortamda dezenformasyon, nefret sdylemi ve ¢evrim ici hileli yonlendirme
risklerini artirmaktadir. Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin dijital
doniislim stratejisi, gocmenlerin ¢cevrim i¢i maruz kalabilecegi yanlis bilgi, nefret sdylemi
ve yaniltici icerigin, korunma ve giivenlik lizerinde somut zararlar dogurabilecegini agikca
belirtmektedir (UNHCR, 2023). Bu nedenle dijitallesme yalnizca teknolojik bir gelisme
degil, giivenlik, korunma ve hak temelli politikalarin yeniden ele alinmasini gerektiren

yapisal bir parametre olarak degerlendirilmelidir.

Sosyal medya algoritmalarinin kutuplasmayr artiran etkilesim modelleri, gog
konusunun nesnel bir olgu olmaktan ¢ikarak ideolojik bir tartisma alanina doniismesine
yol agcmaktadir (Anderson, 2019, s. 2-6). Avrupa genelinde go¢ ve iltica bagvurularinin
artigi, dijital ortamda go¢cmen karsiti sdylemlerin yogunlagmasi icin elverisli bir zemin
olusturmustur (Eurostat, 2024). Bu baglamda, dijital dezenformasyon kampanyalarinin
ozellikle gogmen kargiti ve asir1 sag gruplar tarafindan stratejik bicimde kullanildigina
dikkat cekilmektedir (Helmus ve Chandra, 2024). Bu durum yalnizca toplumsal giivenligi
degil, ayn1 zamanda siyasal istikrar1 da tehdit etmekte, kamuoyu baskisiyla devletlerin go¢
politikalarinda giivenlik odakli sertlesmeye gitmesine zemin hazirlamaktadir. Kopenhag
Okulu’'nun giivenliklestirme kuraminda ifade edildigi iizere, go¢iin “olagan siyaset”
alanindan ¢ikarilarak “varolussal bir tehdit” diizlemine taginmasi, cogu zaman medya ve

siyasi aktorlerin sOylemleri iizerinden gerceklesmektedir (Buzan vd., 1998, s. 23-25).

Dijitallesme aynm1 zamanda gocmen topluluklar arasinda radikallesme riskini de
artiran bir faktor olarak degerlendirilir. Dijital radikallesme, geleneksel radikallesme

stire¢lerinden farkli olarak internet ve sosyal medya gibi ¢cevrim i¢i platformlar1 kullanir,
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bu ortamlar araciliiyla bireyler fiziksel mekénlara bagh olmadan radikal iceriklere maruz
kalir, ideolojilerle etkilesime girer ve benzer goriislii kisilerle iliski kurabilir. Cevrim i¢i
platformlarin sagladig kiiresel erisim, anonimlik ve algoritmik Oneri sistemleri, bireyin
radikal icerikleri hizla tiiketmesini ve i¢sellestirmesini kolaylastirir, bu durum, bireylerin
orgilit yapisina baglh kalmadan yalniz aktor (lone-actor) benzeri radikallesme siireclerine
girmesine zemin hazirlayabilir. Literatiirde ¢cevrim i¢i radikallesmenin, bireylerin internet
iizerinden asir1 ideolojilere maruz kalma, bu ideolojileri kabul etme ve siddet yanlisi
tutumlara yonelme siire¢lerini kolaylastirdigi ve bu yonelimin teror veya siddet eylemlerine
yol agabilecegi vurgulanmaktadir (Whittaker, 2022, s. 8-21). Online radikallesme, geleneksel
yiiz yiize etkilesimlere kiyasla mekansal sinirlamalar ortadan kaldirmasiyla ayirt edilir. Bu
ozellik, radikallesmenin daha hizli, genis 0lcekli ve bireysel diizeyde ger¢ceklesmesine imkan
tanir (Binder ve Kenyon, 2022, s. 4, Aryaeinejad ve Scherer, 2024, s. 3-9). Fransa’daki
Charlie Hebdo saldirisi, Almanya’daki Hanau saldiris1 ve ABD’deki Pittsburgh sinagog
saldirisi, dijital radikallesmenin ulusal giivenlik i¢in ne denli kritik bir tehdit olusturdugunun

somut Ornekleridir (Europol, 2023b).

Dezenformasyon yalnizca radikal gruplar tarafindan degil, ayn1 zamanda devlet
dis1 aktorler ve hatta devletlerin kendileri tarafindan da jeopolitik rekabet araci olarak
kullanilmaktadir. Go¢men akinlarinin dijital hileli yonlendirme yoluyla “demografik tehdit”
olarak sunulmasi, kamuoyu psikolojisini etkileyerek demokratik siireclere miidahale etme
kapasitesine sahiptir (NATO StratCom, 2023b). Avrupa Birligi Komisyonu, dezenformas-
yonun goc¢ politikalarini sekillendirdigini ve 6zellikle se¢cim donemlerinde manipiilatif
iceriklerin gbo¢men karsit1 oylari mobilize etmek amaciyla kullanildigini raporlamistir. Bu
durum, gogiin yalnizca insani veya sosyolojik degil, ayn1 zamanda hibrit bir giivenlik tehdidi

olarak analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir (European Commission, 2024c).

Dijital alandaki gilivenlik yonetimi eksiklikleri, go¢menlerin bireysel gilivenligini
de dogrudan etkilemektedir. Sahte is ilanlari, yasa dis1 goc rotalarim1 gosteren dijital
haritalar, kacakc¢ilik sebekelerinin sosyal medya iizerinden yiiriittiigii faaliyetler, gocmenlerin
hayatlarim1 riske atan dijital hileli yonlendirme orneklerindendir (IOM, 2022). Ayrica

goemenlerin kigisel verilerinin yasa dis1 yollarla ele gecirilmesi, dijital kimlik hirsizlig1
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yoluyla sug orgiitlerinin finansal faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Bu nedenle dijital
giivenlik, go¢ calismalarinda yalnizca ikincil bir tema degil, gog siirecinin biitiin asamalarini

etkileyen birincil giivenlik basligi haline gelmistir.

Giinlimiizde dijitallesmenin giivenlik yonetimi iizerindeki etkileri, yalnizca risk
perspektifinden degil, ayn1 zamanda firsat perspektifinden de degerlendirilmelidir. Dijital
gb¢ yonetim sistemleri, biyometrik veri tabanlari, uluslararasi igbirligi aglar1 ve yapay zeka
destekli analiz araclari, go¢ akiglarinin daha etkin sekilde yonetilmesini saglayabilmektedir
(UN Global Digital Compact, 2024, s. 8-15). Ancak bu araclarin eksik uygulanmaszi, veri
giivenligi ihlalleri ve algoritmik onyargilar gibi yeni tiir riskler yaratmaktadir. Dolayisiyla
dijitallesme, goc¢ baglaminda hem giivenlik risklerinin kaynagi hem de bu risklerin
yonetilmesinde stratejik bir arag olarak ¢ift yonlii bir rol tistlenmektedir.

2.6. Algilanan Giivenlik Riski ve Nesnel Giivenlik Riski

Algilanan giivenlik riski bireylerin veya toplumun belirli bir olgu, olay ya da grubu
ne Olgiide giivenlik tehdidi olarak degerlendirdigini ifade etmektedir. Bu risk tiiriinde
belirleyici olan yalmzca gerceklesen olaylarin veya oOl¢iilebilir giivenlik gostergelerinin
diizeyi degil, s6z konusu olaylarin medya, siyasal sOylem ve toplumsal etkilesim siirecleri
icerisinde nasil anlamlandirildigidir. Bu noktada Buzan vd. (1998) giivenliklestirme
yaklasimi 6nem kazanmaktadir. Giivenliklestirme yaklagimina gore bir konunun giivenlik
tehdidi haline gelmesi yalnizca somut risk diizeyiyle degil, siyasal aktorler ve soylemsel
stirecler araciliiyla tehdit olarak sunulmasi ve bu gercevenin toplumsal karsilik bulmasiyla
da iligkilidir. Calismada incelenen veriler de Suriyelilere yonelik giivenlik kaygisinin
bazi durumlarda nesnel su¢ gostergelerinden farklilagabildigini ve medya ile dijital
platformlardaki soylemlerin bu alginin olusumunda etkili olabildigini gostermektedir (Buzan,

Weaever & de Wilde, 1998).

Nesnel giivenlik riski ise, giivenlige iligkin bir tehdidin veya riskin toplumsal algidan
bagimsiz olarak gézlemlenebilir ve dl¢iilebilir gostergeler iizerinden degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Bu ¢aligmada nesnel giivenlik risklerinin degerlendirilmesinde kamu
diizeni ve sug verileri, diizensiz go¢ ve insan kagakcilifi, sinir giivenligi, halk saghigi

ve kamu hizmetleri iizerindeki etkiler gibi alanlara iliskin resmfi istatistikler, kurumsal
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raporlar ve akademik arastirma bulgular1 esas alinmaktadir. Bu cercevede bir olgunun
toplum tarafindan yiiksek diizeyde tehdit olarak algilanmasi, tek basina nesnel bir giivenlik
riskinin ayni diizeyde bulundugunu gostermemektedir. Nitekim calismada incelenen
literatiir, resmi veriler ve kurumsal raporlar, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerle
iliskilendirilen giivenlik risklerinin tek boyutlu olmadigini ve farkli giivenlik alanlarinin

ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle nesnel giivenlik riski ile algilanan giivenlik riski arasindaki ayrim,
calismanin temel analitik cercevelerinden birini olusturmaktadir. Gegici koruma kapsa-
mindaki Suriyelilerin Tiirkiye’deki giivenlik etkilerini degerlendirirken yalnizca toplumsal
kaygilardan hareket etmek, algilanan tehdidin nesnel riskle ayni oldugu sonucuna yol
acabilecegi gibi yalnizca resmi giivenlik gostergelerine odaklanmak da toplumsal giivenlik
algisinin kamu diizeni ve toplumsal uyum iizerindeki etkilerini goz ardi1 edebilmektedir.
Bu nedenle calismada nesnel giivenlik gostergeleri ile algisal giivenlik boyutu birlikte
degerlendirilmekte ve bu iki boyutun hangi alanlarda Ortiistiigli, hangi alanlarda ise

birbirinden ayristigi ortaya konulmaya ¢aligilmaktadir.

49



GEREC ve YONTEM OKAN TALAY

3. GEREC ve YONTEM

Bu ¢alismanin amaci, gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler in Tiirkiye’de ortaya
cikardig1 giivenlik risklerini ¢ok boyutlu bir perspektifie incelemektir. Calismada, kamu
diizeni, su¢ korkusu, diizensiz go¢ ve insan kacake¢iligi, toplumsal uyum sorunlari, saglik
hizmetleri iizerindeki baski, dijital mecralarda iiretilen dezenformasyon ve algisal giivenlik
kaygilar1 gibi farkli risk alanlan birlikte degerlendirilmektedir. Bu kapsamda caligsma,
g0¢ olgusunun yalnizca geleneksel giivenlik anlayisiyla aciklanamayacagini, toplumsal,
ekonomik, saglik ve yonetsel boyutlartyla ¢ok katmanl bir giivenlik meselesi olusturdugunu

ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Tez kapsaminda kullanilan temel bilimsel yontem literatiir taramas1 ve dokiiman analiz
teknikleridir. Literatiir taramasi, bir konuyla ilgili daha 6nce yayimlanmis akademik kitap,
makale, tez ve raporlarin sistematik olarak incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Amaci,
arastirma konunuzdaki bilgi bosluklarini kesfetmek ve ¢alismanizi mevcut bilimsel birikim

icinde dogru bir sekilde konumlandirmaktir.

Literatiir taramas1 kapsaminda gocle ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ait rapor,
belge ve arsivler incelenmistir. Go¢ konusunda calisan STK’larin saha calismalari, belge
ile raporlar1 ayrintili olarak ele alinmistir. Kuskusuz goé¢ konusunda 6nemli bir diger
aktor yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler gociin neden oldugu tiim sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalmakta, yasanan uyum sorunu yine kentsel mekanda tezahiir etmektedir. Bu
nedenle yerel yonetimlere ait dokiimanlar ve iyi uygulama o6rnekleri tez kapsaminda detayli
bir bicimde incelenmigtir. Son olarak go¢ konusunda calisan akademisyenlerin doktora,
yiiksek lisans tezleri basta olmak iizere makale, rapor, kitap ve kitap boliimleri taramadan
gecirilmistir. Il 6rnegi lizerinden yapilan, saha calismasi iceren (anket, yiiz yiize goriisme,
odak goriisme gruplari vb.) ve belli konularda yogunlagsmis (uyum sorunu, saglik hizmetleri,
giivenliklestirme, mekénsal ayrisma, kamu hizmetlerine erisim vb.) akademik ¢aligmalar

bizim icin ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Literatiir taramas1 kapsaminda incelenen belge ve dokiimanlar hem anahtar kelimeler
lizerinden hem de igerik iizerinden analiz edilmektedir. Dokiiman analizi, arastirma

verilerinin birincil kaynagi olarak cesitli dokiimanlarin toplanmasi, gézden gecirilmesi,
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sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel bir arastirma yontemidir. Bu yontem,
alanyazinda ¢cogunlukla diger arastirma yontemlerinin tamamlayicist olarak hizmet ederken,

tek basina bir yontem olarak da kullanilmaktadir.

Bu arastirmada gelistirilen hipotezler, gé¢ yogunlugu, kamu hizmetleri {izerindeki
baski algisi, toplumsal uyum diizeyi, medya etkisi ve kurumsal giiven gibi degigkenlerin,

Suriyelilere yonelik giivenlik riski algis1 izerindeki etkisini test etmeyi amag¢lamaktadir.

H1: Tiirkiye’de gecici koruma kapsaminda yer alan Suriyeliler giivenlik riskleri

olusturmaktadir.

H2: Suriyeli gogii Tiirk toplumunda kamu diizeninin tehdit altinda oldugu yoniindeki

“algisal risk tiretimini” dogrusal olarak artirmaktadir.
H3: Suriyeli gocii Tiirk toplumundaki su¢ korkusunu artirmaktadir.

H4: Suriyeli gocii sonrasinda artan kamu hizmet yiikii Suriyeli gociine olan bakig1

olumsuz yonde etkilemektedir.

HS5: Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik giivenlik riski algisi, bireylerin
kisisel ozelliklerine gore (yas, egitim diizeyi, ikamet edilen il ve medya kullanim

aligkanliklari) anlaml farkliliklar gostermektedir.

H6: Go¢ kaynakli giivenlik risklerinin ¢ok boyutlu yapisi (saglik, siber, toplumsal

vb.), tek boyutlu “giivenlik¢i” politikalarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir

H1 hipotezi, Suriyeli niifus yogunlugunun artmasinin, nesnel sug¢ verilerinden
bagimsiz olarak ev sahibi toplumda kamu diizeninin bozulacagi yoniinde bir algisal
risk tiretimini tetikledigini varsaymaktadir. Kentlerde go¢cmen goriiniirliigiiniin artmast
ile giivenlik kaygisi arasinda dogrusal bir iligski oldugu, ancak bu kayginin ¢ogu zaman
somut olaylardan ziyade psikolojik bir istikrarsizlik hissinden beslendigi ileri siiriilmektedir.
Giivenliklestirme kurami cercevesinde, kitlesel gociin istatistiksel bir su¢ artis1 yaratmasa

dahi toplum nezdinde bir “asayis krizi” olarak insa edilme siireci analiz edilmektedir.

H2, bu hipotez, go¢ olgusunun toplumda dogrudan sug oranlar iizerinden degil, daha
cok alg1 temelli giivenlik kaygilari iizerinden anlamlandirildigini savunmaktadir. Suriyelilere

yonelik goriiniirliigiin artmasi, bireylerde kamu diizeninin zayifladigina dair bir kanaat
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olusturmakta; bu durum nesnel gerceklikten bagimsiz bir risk iiretimine yol acmaktadir.

Boylece gog, giivenliklestirme siirecinde soylemsel olarak tehdit kategorisine taginmaktadir.

H3, bu hipotez, 6zellikle sosyal medya ve dijital mecralarda yayilan dezenformasyo-
nun, bireylerin su¢ algisini artirarak gogmenleri potansiyel tehdit olarak konumlandirdigini
ileri stirmektedir. Dijital ortamda iiretilen manipiilatif icerikler, yerel olaylar1 genellestirerek
toplumda yaygin bir su¢ korkusu olusturmakta ve bu korku giivenliklestirme siirecini
hizlandirmaktadir. Boylece gog, insani bir olgudan ziyade ‘“varolussal tehdit” olarak

algilanabilmektedir.

H4, bu hipotez, saglik, egitim ve belediye hizmetleri iizerindeki kapasite baskisinin
toplumda rekabet ve yiik algis1 yarattigim1 savunmaktadir. Kamu hizmetlerinde yasanan
yogunluk hissi, ekonomik ve sosyal baskilarin dogrudan bir giivenlik tehdidi olarak
yorumlanmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda, refah ve ekonomik giivenlik boyutlari,
klasik asayis anlayisinin 6tesine gecerek giivenlik algisinin 6nemli belirleyicileri haline

gelmektedir.

HS, bu hipotez, giivenlik algisinin toplumda homojen olmadigini; yas, egitim
diizeyi, yasanilan bolge ve medya kullanim1 gibi sosyo-demografik faktorlere bagli olarak
farklilagtigini ileri siirmektedir. Bireylerin toplumsal konumu ve deneyimleri, gocmenlere
yonelik risk algisin1 dogrudan sekillendirmekte; bu durum giivenlik kaygisinin ¢ok katmanli

ve degisken bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

H6, bu hipotez, go¢iin yalnizca asayis boyutuyla degil, saglik, ekonomi, toplumsal
uyum ve dijital giivenlik gibi bircok alani etkileyen cok boyutlu bir olgu oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle yalnizca kolluk odakl politikalarin yetersiz kalacagi, bunun
yerine veriye dayali, kurumlar arasi koordinasyonu igeren biitiinlesik bir giivenlik yonetisimi
modeli gerekliligi ortaya konulmaktadir. Amag, siirdiiriilebilir ve kapsaml1 bir risk yonetimi

yaklasiminin etkinligini test etmektir.
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4. BULGULAR

Bu boliimde, Suriyeli siginmaci gogiiniin Tiirkiye’de ortaya ¢ikardi8i olas: giivenlik
riskleri, hukuki, demografik ve ic¢ giivenlik boyutlariyla ele alinmaktadir. Bu dogrultuda
oncelikle Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiisii ve gecici koruma rejiminin
dayandi81 hukuki cerceve aciklanmakta, ardindan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
Tiirkiye’deki hareketliligi, niifusun yillar icerisindeki degisimi ve go¢ siirecinin gelisimi
incelenmektedir. Boliimiin temel agirligini olusturan giivenlik riskleri ise birbirleriyle iligkili
sekiz alan iizerinden degerlendirilmektedir. Bu kapsamda giivenliklestirme siireci ve medya
sOylemleri, asayis olaylar1 ve su¢ korkusu, insan kacakeilig1 ve sinir giivenligi, halk sagligi
riskleri, siyasal kutuplagsma, nefret sdylemi ve toplumsal ayrisma, asir1 sag sOylemler,
radikallesme ve teror, cetelesme, gettolasma ve sosyal dislanma ile dezenformasyon ve
giivenlik yonetimi ayr basliklar altinda incelenmektedir. S6z konusu risk alanlarinin
birlikte ele alinmasiyla, Suriyeli gociiniin giivenlik lizerindeki etkilerinin yalnizca sug
ve asayis verilerine indirgenmesinin Oniline gecilmesi, nesnel giivenlik gostergeleri ile
toplumsal giivenlik algisinin hangi noktalarda ortiistiigiiniin veya birbirinden ayristiginin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Boylece boliim, gogii baglt basina bir giivenlik tehdidi
olarak kabul eden genelleyici bir yaklasim yerine, Tiirkiye Ozelinde hangi risklerin
ortaya ciktigini, bu risklerin hangi kosullarda belirginlestigini ve giivenlik algisinin
olusumunda hangi faktorlerin etkili oldugunu mevcut veriler ve literatiir bulgular iizerinden
degerlendirmektedir.

4.1. Tiirkiyedeki Suriyelilerin Hukuksal Statiisii

Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ni kabul ederken sozlesmenin uygulanma-
sina iligkin cografi sinirlama koymustur. Bu ¢ekinceye gore Tiirkiye, yalnizca Avrupa’da
meydana gelen olaylar sonucunda yerinden edilen kisilere miilteci statiisii tanimaktadir.
Bagka bir ifadeyle Avrupa disindaki iilkelerden gelen siginmacilar Tiirkiye’de uluslararasi
hukuk anlaminda “miilteci” statiisiinde kabul edilmemektedir. Tiirkiye bu sinirlamay1 1967
Protokolii’nii kabul ederken de kaldirmamis ve s6z konusu cografi ¢ekinceyi korumaya
devam etmistir. Bu nedenle Tiirkiye’ye Orta Dogu, Asya veya Afrika’dan gelen kisiler

uluslararast hukuk baglaminda dogrudan miilteci statiisii elde edememekte, farkli koruma
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mekanizmalar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu hukuki gerceve, ozellikle 2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savas1 sonrasinda Tiirki-
ye’ye yonelen kitlesel go¢ hareketi agisindan belirleyici olmustur. Tiirkiye, cografi sinirlama
nedeniyle Suriye’den gelen kigilere miilteci statiisii tanimak yerine “gecici koruma” rejimini
uygulamaya koymustur. 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) ve 2014 yilinda yiiriirliige giren Gecici Koruma Yonetmeligi, Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin hukuki statiisiinii belirleyen temel diizenlemeleri olusturmustur. Bu
cercevede Suriyeliler bireysel miilteci statiisii yerine kitlesel koruma mantigina dayanan
gecici koruma sistemi kapsaminda degerlendirilmis ve Tiirkiye’de kaliglar1 bu 6zel hukuki

rejim iizerinden diizenlenmistir.!

Gegici koruma sistemi, kitlesel go¢ hareketleri karsisinda hizli ve idari agidan
uygulanabilir bir koruma mekanizmasi saglamay1 amaclamaktadir. Bu sistem kapsaminda
Suriyelilere geri gondermeme ilkesi dogrultusunda Tiirkiye’de kalma hakk: taninmakta,
saglik, egitim ve belirli sosyal hizmetlere erisim gibi temel haklar saglanmaktadir. Ancak
bu statii bireysel miilteci statiisiinden farkli olarak kalic1 bir yerlesim hakki veya vatandaglik
garantisi icermemekte, daha cok kitlesel siginma durumlarina yonelik gecici bir koruma

mekanizmasi niteligi tasimaktadir (1gduygu, 2015, s. 8; Kirisci, 2007, s. 71).

Doktrindeki tartisma, tam da bu ayrimda yogunlagir. Elestirel goriis, “gecici”
kavraminin uzayan krizlerde kalicilagma paradoksu iirettigini, belirsiz statii ve gecici
belgelerin isgiicii piyasasi, sosyal haklara erisim ve uzun vadeli uyum agisindan kirilganlik
yarattigin1 savunur (Icduygu, 2015, s. 6, Karasu, 2018b). Savunucu goriis ise gecici

korumanin kitlesel akin kosullarinda bireysel miiltecilik prosediirlerini fel¢ etmeden non-

16458 sayili Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu’nun 61. maddesine gore miilteci; Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislinceleri sebebiyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen yabancidir.
Kanunun 62. maddesine gore sartlt miilteci; Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle ayni
gerekcelerle iilkesini terk eden ve ligiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilen
kisidir. Kanunun 63. maddesine gére ikincil koruma; miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen
ancak tilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkiaim olacak, igkence veya insanlik dis1 muameleye
maruz kalacak ya da uluslararasi veya lilke genelindeki silahli catisma nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehdit
altinda bulunacak kisilere saglanan koruma statiisiidiir. Kanunun 91. maddesinde ise gecici koruma; iilkesinden
ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen ve acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirlar1 gecen yabancilara saglanan koruma rejimi olarak diizenlenmigtir.
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refoulement ilkesini igler tuttugunu, kayit, kimlik, egitim-saglik erisimi ve calisma izni
diizenekleriyle fiili koruma sagladigini vurgular (UNHCR, 2016, IOM, 2022). Nitekim
AB’nin Ukrayna orneginde yaptig1 gibi, genis 6l¢ekli ve ani akinlar karsisinda gecici/istismar-
direncli toplu koruma mekanizmalari, uluslararasi rejimde mesru bir secenek olarak kabul

gormektedir (European Commission, 2022b).

Tiirkiye uygulamasinda gegici koruma rejimi, sinir asan koruma mantigini i¢ giivenlik
ve kamu diizeni parametreleriyle birlikte calistiran hibrit bir yapiya sahiptir. Kayit ve
kimliklendirme siiregleri, cografi dagitim ve ikamet baglama uygulamalari, ¢calisma izni
rejimi ve kamu hizmetlerine erisim mekanizmalari, hem koruma politikalarinin hem de risk
yonetimi araglarinin kesisim noktalarini olusturmaktadir. Ozellikle 15 Ocak 2016 tarihinde
yiiriirliige giren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik,
gecici koruma altindaki Suriyelilerin ¢alisma piyasasina katilimini belirli usul ve sinirlamalar
cercevesinde diizenleyerek bu kesisimi kurumsal diizeyde goriiniir kilmigtir. Bu model,
AB’nin gecici koruma mimarisiyle islevsel benzerlikler tagir. Hizli kabul, temel haklara
erisim, i¢ giivenlik taramasi ve uzun vadede ya siirdiiriilebilir uyum, ya da giivenli-goniillii
doniis ikileminde politika setlerinin devreye alinmasi benzer 6zelliklerdendir (Council of
the European Union 2001/55/EC, UNHCR, 2014). Buna karsilik, statiiniin adlandirilmasi
(miilteci yerine Gegici Koruma [GK]) ve toprak ilkesi (ius soli) - kan/soy ilkesi (ius
sanguinis) gibi vatandagliga uzanan kalic1 statii patikalarinin sinirh olusu, literatiirde “de
facto miiltecilik” ve “hak esdegerliligi” tartismalarini canli tutmaktadir (Castles, 2017, s.

152, UNHCR, 2016).

Hukuki tasarim ile uygulama arasindaki agiklik, ikinci boliimiin ilerleyen kisimlarinda
gosterilecek verilerde netlestirilmeye calisilacaktir, ancak normatif diizeyde iki nokta
simdiden tespit edilebilir. Birincisi, GK rejimi geri gondermeme ilkesini ve kitlesel akinlarda
toplu koruma mantigin1 ulusal hukuka i¢sellestirmistir (RG, Say1: 28615, 2013; Say1 29153,
2014). Ikincisi, “gecicilik” varsayimi uzun siireli krizlerde belirsizligi iiretebilir, bu belirsizlik
hukuki giivenlik, calisma-ikamet istikrar1 ve sosyal uyum iizerinde dolayl giivenlik risklerine
evrilebilir (IOM, 2022, OECD, 2023b). Bu nedenle cagdas yaklasim, gecici korumayi

dinamik bir rejim olarak, belirli esige ulasan durumlarda uyumodakl kalicilik araglari
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(nitelikli ikamet, uzun donem ikamet, egitim-istihdam kopriileri) ve onurlu-giivenli-goniilli

doniis senaryolariyla tamamlamayi onerir (UNHCR, 2018; European Commission, 2022b).

Kargilagtirmali diizlemde, AB Gecici Koruma Direktifi’nin Ukrayna aktivasyonu ile
Tiirkiye’nin GK sistemi arasinda ii¢ yapisal benzerlik goze carpar: hizli kayit ve koruma,
temel haklara erisim (saglik/egitim/calisma), aile biitiinliigii ve kirilgan gruplara oncelik.
Farklar ise daha ¢ok statiiye gecis yollar ve vatandagliga erigim gibi kalicilik degigkenlerine
yogunlagir. AB uygulamasi, iiye devlet diizeyinde farklilagsan kalic1 ikamet yollar1 tanirken,
Tiirkiye’de kalicilik daha sinirlt ve idari takdire daha bagimlidir (Council of the European
Union, 2001; OECD, 2023b). Buna karsilik, Tiirkiye'nin cografi konumuna bagli yogun
ve siirekli akin baskis1 altinda GK rejimini operasyonel tutabilmesi, uygulama kapasitesi
acisindan dikkat cekici bir vaka olarak literatiirde yer bulmaktadir (IOM, 2022).

4.2. Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Hareketinin Tarihsel Seyri ve Demografik

Gostergeleri

Suriye I¢ Savaginin Mart 2011°de baslamasiyla birlikte Tiirkiye, tarihinde benzeri
goriilmemis biiyiikliikte ve hizda bir kitlesel go¢ hareketiyle karsi karsiya kalmistir. UNHCR,
Suriyeliler’ in bu kitlesel hareketine 21. yiizyilin en belirgin zorunlu yerinden edilmelerinden
biri olarak tanimlamaktadir (UNHCR, 2012). Tiirkiye’nin 29 Nisan 2011 tarihinde ilk
Suriyelileri “misafir” olarak kabul etmesi, baslangicta gecici bir siginma hareketi olarak
degerlendirilmis, ancak catismanin uzamasiyla birlikte bu durum gecici bir insani krizden
kalict demografik doniisiime evrilmistir (igduygu ve Simsek, 2016a, s. 60-61). Gogiin
ilk asamas1 “sinir illerine yogun yigilma” seklinde ortaya ¢cikmis, ikinci asamada ise
biiyiiksehirlerde kiimelenme ve heterojen yerlesim yapilar1 gériilmiistiir (Igduygu ve Simsek,

2016b, s. 8-10).

2014 yilinda yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere hukuki
statli verilmis ve bugiinkii gb¢ yapisinin temelleri atilmigtir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi verilerine gore, 2015 yili, Tiirkiye’ye yonelik gecici koruma kapsa-
mindaki Suriyeli akininda dramatik artisin yasandigi en kritik doniim noktalarindan biri
olmustur. UNHCR’nin Syria Regional Refugee Response veri portalinda yer alan bilgilere

gore, 2015 yili sonu itibartyla Tiirkiye’deki gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi
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yaklagik 2,5 milyona ulagsmistir (UNHCR, 2015). Ayn1 y1l Avrupa’ya yonelik biiyiik go¢
dalgasi, Tirkiye’nin go¢ politikasinin yalnizca ulusal degil, bolgesel ve kiiresel 6lgekte
onem kazandigin1 gostermistir. Bu donemde Tiirkiye, Avrupa Birligi ile 18 Mart 2016
Mutabakati’n1 imzalamis, diizensiz gecislerin azaltilmasi kargiliginda AB, Tiirkiye’ye mali
destek ve vize serbestligi siirecini isletme taahhiidiinde bulunmugtur (European Commission,

2016).

2017-2020 doneminde Suriyeli niifusu 3,5 milyona ulagmis ve kentsel alanlara
yerlesim, egitime katilim, ¢caligma izni bagvurular1 ve dogum oranlariyla birlikte gecici
toplumsal varliktan kalic1 yerlesim yapisina gegis belirgin hale gelmistir. 2019 yilindan
itibaren Suriyeliler arasinda goniillii geri doniis egilimleri goriilmeye baslanmis, Firat
Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekat bolgelerine yonelik doniigler belirli oranlarda gergeklesmistir

(Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD],2020).

2021 sonras1 donemde ise hem pandemi etkisi hem de ekonomik faktorler nedeniyle
niifus artis hizinda yavaslama gozlenmis, fakat dogum oranlart nedeniyle toplam niifus
yiiksek seyrini korumustur. 2024 y1l1 Aralik verilerine gore Tiirkiye’de gecici koruma altinda
bulunan Suriyeli say1s1 2,9 milyon olarak raporlanmistir (GIB, 2024b). Bu durum, gociin
artik kriz odakli degil, yapisal bir demografik gerceklik haline geldigini ortaya koymaktadir.

Bu tarihsel siirec, yalnizca go¢ hareketlerinin kronolojik bir siralamasi degil, aymi
zamanda Tiirkiye’nin ulusal giivenligi, toplumsal biitiinliigii ve sosyoekonomik dengeleri
acisindan derin etkiler doguran bir doniisiim stirecidir. Bu nedenle gogiin seyrini analiz
etmek, tezin temel arastirma sorularina dogrudan giris niteligi tasimaktadir. Bu tarihsel seyri
gorsel olarak anlamlandirmak ve go¢ dinamiklerinin zamansal dagilimini analiz etmek
amaciyla, 2011-2025 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin
niifus degisimleri asagidaki Sekil 2 ile gosterilmektedir. Grafik, gociin ani sigcrama yaptigi
donemleri, politika degisikliklerinin etkilerini ve 2020 sonras1 demografik plato siirecini

acikca ortaya koymaktadir.
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Sekil 4.1. Tiirkiye’ deki Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayis

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig1, 2025

2017 sonrasinda Suriyeli niifusun biiyiik 6l¢iide sehirlerde yerlesik hale gelmesiyle
birlikte, gecici koruma altindaki niifusun istihdam ve ¢alisma izni bagvurulari yogunlagmustir.
Tiirkiye’de go¢ yonetiminin “kalicilagma ve kentlesme evresi” olarak tanimlanabilecek bu
donemde, Suriyelilerin kayitli istihdam kanallarina yoneliminde artig egilimi gézlenmektedir.
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine gore, 2024 yilinda yabancilara verilen
calisma izinlerinin toplam say1s1 300 binin lizerine ¢ikmistir. Bu izinler i¢erisinde Suriyeliler
en biiyiik grubu olusturmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Suriyelilere verilen ¢calisma
izinlerine iligkin iilke bazli detayli veriler kamuya acik kaynaklarda sinirl diizeyde yer
almakta olup, akademik ¢alismalarda kullanilabilecek en giincel ve dogrulanmis veri 2023
yilina aittir. Nitekim 2023 yilinda Suriyelilere verilen ¢calisma izni sayist1 108.520 olarak
gerceklesmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2024). Bu veriler, Suriyeli
niifusun yalnizca insani koruma baglaminda degil, ayn:1 zamanda isgiicii piyasasina katilim
iizerinden de Tiirkiye'nin goc¢ yonetigimi ve kamu politikalarinin merkezinde yer aldigini

ortaya koymaktadir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin demografik yapisi, go¢ hareketinin yalnizca
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sayisal biiyiikliikten ibaret olmadigini, Tiirkiye’de toplumsal, ekonomik ve giivenlik temelli
derin etkiler yaratan bir niifus doniisiimiine isaret ettigini gostermektedir. Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 ve UNHCR verilerine gore Suriyeli niifusun %46,2’si 18 yag alt1 olup, bu durum
gociin cocuk ve geng niifus agirlikli bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir (GIB,
2026, UNHCR, 2025). Bu demografik goriiniis, egitim, saglik, sosyal uyum ve giivenlik

politikalarinin uzun vadeli bir planlama bakis acisiyla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Geng erkek niifusun toplam Suriyeli niifus icindeki yiiksek pay1 (ortalama %32) go¢
literatiiriinde giivenlik algisi, isgiicii rekabeti ve toplumsal gerginlik baglaminda kritik bir
gosterge olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde geng ve igsiz go¢gmen erkeklerin varliginin
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde su¢ korkusunu artirdigi ve medyanin sdylemsel
giiciiyle bu korkunun “giivenlik tehdidi” olarak yeniden iiretilebildigi vurgulamaktadir
(Baban, Ilcan ve Rygiel, 2017, s. 51). Nitekim 2024 Kayseri ve 2024 Afyonkarahisar
olaylarinda geng¢ erkek Suriyelilere yonelik lin¢ girisimleri, demografik yogunluk ve

ekonomik rekabet algisiyla dogrudan iliskilendirilmistir (DW Tiirkge, 2024).

Mekansal dagilim da demografik baskinin giivenlik risklerine doniisme potansiyelini
gostermektedir. Istanbul, Sanlhurfa, Gaziantep, Hatay ve Adana gibi illerde Suriyelilerin yerel
niifusa orani %15’in iizerindedir (GIB, 2026). Uluslararast literatiir, kamu yatirimlarinin
yetersiz kaldig1 yiiksek gogmen yogunluklu mahallelerde gettolasma, sug¢ orgiitlerinin etki
girisimleri ve ekonomik dislanmaya bagli uyum zorluklarinin daha belirgin sekilde ortaya

ciktigim gostermektedir (Hansen, 2021, s. 172).

2024 yilinin son ¢eyreginde Suriye’de yaganan siyasal doniisiim ve yonetim degisikligi
stireci, Tiirkiye’de uzun siiredir tartigilan “kitlesel geri doniis” beklentilerini yeniden
giindeme tagimistir. Ozellikle 8 Aralik 2024 sonrasinda Tiirkiye, “goniillii, giivenli, onurlu
ve diizenli geri doniis” politikasin1 daha goriiniir bicimde uygulamaya baslamis, Gog¢ Idaresi
Bagkanlig1 koordinasyonunda goniillii geri doniis siireclerine iligskin idari mekanizmalar

hizlandirilmistir (GIB, 2025).

Icisleri Bakanlig: tarafindan 2026 yilinda yapilan aciklamaya gore, 8 Aralik 2024
sonrasinda Tiirkiye’den Suriye’ye goniillii geri doniis yapan Suriyeli sayis1 667.565 olarak

kaydedilmistir. Ayn1 agiklamada, 2016 yilindan 2026 Mayis ayina kadar Tiirkiye’den goniilld,
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giivenli, onurlu ve diizenli sekilde geri doniis yapan toplam Suriyeli sayisinin ise 1.407.568
oldugu belirtilmistir (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2026). Bununla birlikte Go¢ Idaresi Bagkanlig1
verilerine gore Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyeli say1s1 ayn1 donem itibariyla

2.280.542 seviyesinde bulunmaktadir (GIB, 2026).

Bu veriler, geri donitiglerde belirli bir artis yasandigini gostermekle birlikte, ka-
muoyunda beklenen Olcekte ani ve kitlesel bir geri doniisiin ger¢eklesmedigini ortaya
koymaktadir. Kitlesel geri doniisiin sinirli kalmasinin temel nedenlerinden biri, Suriye’de
siyasal degisim yasanmasina ragmen ekonomik altyapinin, saglik sisteminin, barinma
imkénlariin ve istihdam kapasitesinin halen yetersiz olmasidir. Ayrica yaklasik on bes
yil1 agkin siiredir Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin 6nemli bir boliimii kent yagamina uyum
saglamis, cocuklar egitim sistemine dahil olmus, ekonomik iligkiler kurulmus ve sosyal
aidiyetler kismen Tiirkiye merkezli hale gelmistir. Ozellikle Tiirkiye’de dogan yeni kusak
Suriyelilerin sayisindaki artis, geri doniis kararlarini yalnizca giivenlik ekseninden ¢ikararak
egitim, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve yasam standartlar1 gibi ¢ok boyutlu faktorlerle iligkili
hale getirmistir. Bu durum, Suriyeli niifus meselesinin artik yalnizca gecici bir insani kriz
degil, uzun vadeli demografik ve toplumsal bir yonetisim alan1 olarak degerlendirilmesi

gerektigini gostermektedir.

4.3. SiZimmaci Gociiniin Yarattigir Olasi Giivenlik Riskleri

Gog hareketinin baslangicinda yalnizca insani bir sorumluluk cercevesinde ele
alinan Suriyeli niifus, zamanla giivenliklestirme sdylemlerinin merkezine yerlesmis, medya
temsilleri, siyaset dili ve kamuoyu algis1 iizerinden giivenlik risklerinin yeniden iiretildigi bir
toplumsal tartisma alani olusturmustur. Bu boliimde gecici koruma kapsamindaki Suriyelele
birlikte ortaya ¢ikan giivenlik riskleri, yalnizca kriminal olaylara indirgenmeden, sinir
giivenliginden dijital dezenformasyona, radikallesme siireclerinden toplumsal ayrismaya
kadar yapisal bir analiz cercevesiyle ele alinacaktir. Boylece, tezin kuramsal boliimiinde
ortaya konulan giivenlik alanlari ile uygulamada Tiirkiye’de yasanan somut olgular arasindaki
iligki ortaya konulacak, bu risklerin yalnizca mevcut durumu degil, gelecekteki toplumsal

yapiy1 sekillendirme potansiyeli de degerlendirilecektir.
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4.3.1. Giivenliklestirme Siireci ve Medya Soylemleri

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere iligkin soylem, ilk yillarda
agirlikli olarak insani yardim ve misafirlik ¢cercevesinde kurulmus olsa da, zaman i¢inde
ozellikle se¢cim donemleri, ekonomik daralma ve kamu diizeni tartismalariyla birlikte daha
belirgin bicimde giivenliklestirilen bir eksene kaymustir. Tiirkiye’de se¢im donemleri boyunca
yayimlanan 12.794 gazete haberini inceleyen bir ¢alisma, gec¢ici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin medya sdyleminde giderek daha sik “yiik”, “tehdit”, “kamu diizeni sorunu” ve
“sinir glivenligi meselesi” ¢ercevesinde sunuldugunu gostermektedir. Ayni calisma, siyasal
iklim sertlestikce medya temsilinin de insani cerceveden giivenlik ¢ercevesine kaydigini

ortaya koymaktadir (Cetin & Giirelli, 2024, s. 79).

Bu giivenliklestirme yalnizca geleneksel medya ile sinirl degildir, dijital mecralarda
dolagima giren yaniltma haber icerikleri de siginmacilarin “ekonomik yiik™, “kiiltiirel
tehdit” veya “kamusal risk” olarak yeniden ¢ercevelenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Deprem donemi sonrasinda sosyal medyada Suriyelilere yonelik dezenformasyonu inceleyen
bir arastirma, kriz anlarinda gé¢men karsiti yanlis bilgilerin hizla yayilabildigini ve bu
iceriklerin toplumsal gerilimi artirici bir isleve sahip oldugunu gostermektedir (Sungar, 2024,
s. 128). Benzer bicimde, Tiirkiye’de sosyal medyada go¢ ekseninde iiretilen Islamofobik
sOylemleri inceleyen bir calisma, gogmenlerin dijital mecralarda “uyumsuz”, “tehditkar” ve
“istenmeyen Oteki” olarak kodlandigini, bunun da dijital 6tekilestirme ve diismanlastirmay1

besledigini ortaya koymaktadir (Uzun & Tiryaki, 2025, s. 151).

Tiirkiye’de yerel diizeyde yasanan bazi olaylar da bu sdylemsel giivenliklestirmenin
toplumsal gerilim iiretme kapasitesini gdstermektedir. Altindag olaylarini inceleyen bir
akademik ¢aligma, 10 Agustos 2021°de bir asayis olay1 sonrasinda Suriyelilere yonelik toplu
siddetin ortaya ¢ciktigini ve olayin kisa siirede “Tiirk toplumu ile gecici koruma kapsamindaki
Suriyeliler arasinda biiyiik bir kirilma” olarak cergevelendigini belirtmektedir (Capcioglu &
Cinar, 2024, s. 13). Kayseri’de 1 Temmuz 2024°te Suriyelileri hedef alan siddet olaylarinin
medya sOylemini inceleyen bir baska arastirma da, farkli ideolojik ¢izgideki gazetelerin
ayni olay1 farkli ¢ercevelerle sunsa da, medyanin olayin anlamlandirilmasinda ve egemen

sOylemin yeniden iiretiminde belirleyici rol oynadigin1 géstermektedir (Tok, 2025, s. 156).
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Gogiin giivenliklestirilmesinde medya sdylemleri yalnizca haber diliyle sinirh degildir,
gorseller, baslik secimleri, haberin sunum sekli ve hangi olaylarin 6ne ¢ikarildig1 da bu siireci
belirleyen temel bilesenlerdir. Medya Kurami’na gore bir konunun nasil sunuldugu (framing
effect), kamuoyunun onu nasil algiladigin belirler (Entman, 1993, s. 52-53). Ornegin, ayni
olay “Suriyeli gen¢ saldirdi” baglig1 ile “Asayis olay1 yasandi” baglig1 arasinda dramatik bir
alg1 farki yaratmaktadir. Bu tiir ayrimlar, Suriyeli niifusu homojen bir tehdit olarak sunarak,

bireysel suclan kolektif kimlige yiikleme mekanizmasi olusturur.

Avrupa’da 6zellikle 2015 gog¢ dalgasi sirasinda Daily Mail, Bild ve Le Figaro gibi ana
akim gazeteler, siginmacilari ’istila’ (invasion) veya ’gé¢men ordusu’ (army of migrants)
gibi militarist metaforlarla cercevelemistir. Cardiff Universitesi’nin UNHCR i¢in hazirladig1
icerik analizi raporu (2016), 6zellikle ingiliz sag basininin sigmmacilari sistematik olarak
bir "tehdit’ unsuru seklinde sundugunu ve bu dilin toplumsal kutuplagsmay1 koriikledigini
saptamustir. Ornegin, The Sun gazetesinde yer alan ve miiltecileri asagilayan ifadeler
uluslararas1 kamuoyunda nefret soylemi olarak degerlendirilmis, medyanin bu yaniltici
ve kigkirtict dili, sigimmaci krizinin bir insani meseleden ziyade bir giivenlik krizine

donilismesinde katalizor gorevi gormiistiir (Berry, Garcia-Blanco ve Moore, 2016).

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik kamuoyu algisinin zaman
icinde belirgin bicimde degistigi cesitli akademik caligmalar ve kamuoyu arastirmalari
tarafindan ortaya konulmaktadir. Suriye i¢ savasinin ilk yillarinda Tiirkiye’de hakim olan
sOylem, biiyiik 6l¢iide insani yardim ve “misafirlik’” anlayis1 etrafinda sekillenmistir. Nitekim
hiikiimet yetkilileri ve siyasi aktorler Suriyelileri siklikla “misafir” olarak tanimlamis ve
ensar—muhacir soylemi iizerinden toplumsal kabulii giiclendirmeye yonelik bir cerceve
olusturmustur (Togral Koca, 2016). Bununla birlikte zaman icinde kamuoyu algisinda
belirgin bir doniisiim yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan kamuoyu arastirmalari
ve anketler, 0zellikle 2015 sonras1 donemde Suriyelilere yonelik tutumlarin giderek daha
olumsuz hale geldigini gostermektedir. Ornegin Tiirkiye genelinde gerceklestirilen bir
kamuoyu aragtirmasinda katilimcilarin 6nemli bir kismi1 gecici koruma kapsamindaki Suri-
yelilere tilke ekonomisine yiik getirdigini diisilindiigiinii ifade etmis, benzer arastirmalarda

ise vatandaslarin biiytik bir boliimiiniin Suriyelilerin Tiirkiye’de kalic1 hale gelmesinden
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rahatsizlik duydugu ortaya konulmustur (Erdogan, 2014; Morgiil vd., 2021).

Bu doniisiim, gé¢c meselesinin siyasal sdylem icinde giderek daha fazla giivenlik,
sinir kontrolii ve ekonomik yiik bagliklariyla ele alinmasina zemin hazirlamistir. Literatiir,
Suriyelilere yonelik sOylemin zaman icinde “misafir” ¢cercevesinden c¢ikarak daha fazla
giivenlik ve kontrol vurgusu iceren bir gerceveye kaydigini gdstermektedir. Ozellikle
ekonomik rekabet, igsizlik ve kentlerdeki niifus yogunlugu gibi faktorlerin kamuoyunda
gocmen karsit1 algilan giiclendirdigi ve bu durumun go¢ meselesinin siyasal tartismalarda
daha giivenliklestirici bir dil i¢inde ele alinmasina katki sagladig: belirtilmektedir (Bandir,
2020; Erdogan, 2015). Bu baglamda Tiirkiye’de go¢c meselesi yalnizca hukuki statii veya
insani yardim politikalariyla sinirli bir konu olmaktan ¢ikmig, kamuoyu algisi, siyasal rekabet
ve medya temsilleri lizerinden sekillenen daha genis bir glivenlik tartismasinin parcgasi haline

gelmistir (Togral Koca, 2016).

Gog sOyleminin siyasal alanda aragsallastirilmas1 yalmzca i¢ politikada degil, dig
iligkilerde de etkili bir pazarlik unsuruna doniismiistiir. Nitekim Tiirkiye, 6zellikle 18 Mart
2016 Tiirkiye—AB Mutabakat1 sonrasinda gocii hem bir yiik hem de diplomatik miizakere
unsuru olarak degerlendiren bir stratejik pozisyon gelistirmistir. Dijital medya ortama,
go¢ ve giivenlik algisimi sekillendiren temel alanlardan biri hiline gelmistir. Tiirkiye’de
sosyal medya platformlarinda dolagima giren ¢ok sayida video ve iddianin, resm1 kurumlar
tarafindan yapilan incelemeler sonucunda gercegi yansitmadigi, baglamindan koparildig:
ya da eski goriintiilerin yeniden dolasima sokuldugu tespit edilmistir (Dezenformasyonla
Miicadele Merkezi [DMM], 2024c). Dezenformasyonla Miicadele Merkezi, yayimladigi
diizenli biiltenlerde go¢menlere iliskin yanlis bilgilerin toplumsal gerilimi artirma potansiyeli
tasidigin1 vurgulamakta ve bu iceriklere yonelik diizeltmeleri kamuoyuyla paylasmaktadir.
Her ne kadar gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ e yonelik dijital dezenformasyon
iceriklerini inceleyen cesitli akademik calismalar bulunsa da, mevcut literatiirde bu
iceriklerin y1llik toplam sayisina iliskin sistematik bir istatistik veri seti sunulmamaktadir.
Ornegin Sungar (2024), deprem sonras1 dosnemde Dezenformasyonla Miicadele Merkezi
biiltenlerinde yer alan Suriyelilere iliskin yanls bilgi iceriklerini analiz ederek kriz

donemlerinde go¢men karsiti dezenformasyonun nasil iiretildigini ortaya koymaktadir.
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Benzer sekilde Uzun ve Tiryaki (2025) ¢alismasi, sosyal medya platformlarinda Suriyelilere
yonelik iiretilen Islamofobik sdylemleri inceleyerek dijital ortamda gé¢men karsiti igeriklerin
sOylemsel Ozelliklerini analiz etmektedir. Ancak bu ¢alismalar belirli donemleri veya icerik
tiirlerini inceleyen nitel analizlere dayanmaktadir. Dolayisiyla mevcut akademik literatiirde
Tiirkiye’de gd¢cmen karsiti dezenformasyon igeriklerinin yillik toplam sayisini veya zaman
icindeki nicel dagilimini ortaya koyan kapsamli bir istatistik veri setine rastlanilmamistir

(Sungar, 2024; Uzun & Tiryaki, 2025).

Gociin giivenliklestirilmesi, yalnizca soylemsel bir doniisiim olarak degil, toplumsal
algimin devlet politikalarimi etkiledigi, bu politikalarin ise medya aracilifiyla yeniden
iiretildigi dongiisel bir mekanizma gibidir. Bu mekanizma ii¢ temel asama iizerinden
islemektedir. Birinci asamada, siyasal aktorler, medya organlar1 ve kanaat onderleri goc
olgusunu “ekonomik yiik”, “kiiltiirel tehdit” veya “kamu giivenligi riski” olarak cerceveleyen
sOylemler iiretmektedir. Tiirkiye’de 2022 yili boyunca TBMM Genel Kurulu ve siyasi
parti grup toplantilarinda gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin demografik yapi
iizerindeki etkilerine iliskin giivenlik merkezli ifadelerin kullanildigi, bu sdylemlerin
ulusal basinda genis yer buldugu goriilmektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM],
2022; Anadolu Ajansi, 2022). Bu tiir sOylemler, go¢iin teknik bir yonetim alan1 olmaktan
cikarilarak giivenlik baglaminda kodlanmasinin baslangic noktasini olusturmaktadir. ikinci
asamada, siyasal ve medyatik sOylemlerin tekrar yoluyla dolagima girmesi, toplumsal
alginin doniismesine yol agmaktadir. Kamuoyu arastirmalari, Tiirkiye’de go¢ ve siginmaci
meselesinin giderek daha fazla giivenlik ve ekonomik tehdit algisiyla iligkilendirmeye calisir.
Fransiz Kamuoyu Aragtirmalar1 Sektorel Enstitiisii [[IPSOS]’ niin 2023 yilinda yayimladigi
kiiresel tutum arastirmasina gore, Tiirkiye, siginmacilarin kamu hizmetleri ve ekonomik
yapi iizerindeki etkisinden en ¢ok endise duyan iilke konumundadir. Arastirmaya katilan
Tiirk vatandaglarinin biiyiik cogunlugu (%84), siginmacilarin toplumsal ve ekonomik diizen
acisindan ciddi bir risk unsuru tegkil ettigini belirtmistir (IPSOS, 2023). Bu siirecte goc,
bireylerin algisinda insani bir olgudan ziyade “varolugsal bir risk” ¢ercevesine oturmaktadir.
Uciincii asamada ise artan kamuoyu baskisi, devlet politikalarinin giivenlik eksenli yeniden
yapilandirilmasina zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’nin go¢ yonetimi, ozellikle 2020’1

yillarin bagindan itibaren sinir giivenliginin gii¢lendirilmesi ve diizensiz gocle miicadele
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politikalarinin yogunlastirilmasiyla daha belirgin bir giivenlik odakli cerceveye yonelmistir.
Bu donemde sinir hattinda fiziki giivenlik 6nlemleri artirilmig, modiiler sinir duvarlar ve
elektronik gdzetim sistemleri gibi uygulamalar yayginlastirilmigtir. GIB in yil yil analiz
verilerine gore 2022 yilinda 124.441 diizensiz go¢men sinir dig1 edilirken, bu say1 2023
yilinda 130.609a ulagmistir. 2024 yilinda ise 122.302 diizensiz gogmenin sinir dis1 edildigi
aciklanmistir. Ayni donemde Tiirkiye genelindeki Geri Gonderme Merkezi sayist artirilmig

ve toplam kapasite 20.000’in iizerine ¢ikarilmistir (Go¢ Idaresi B, 2024).

Huysmans’in giivenliklestirme analizinden hareketle, go¢ kaynakli giivenlik riskleri-
nin birbirini besleyerek ilerledigi bir “spiral model” olarak kavramsallagtirilmaktadir. Bu
modele gore gog, artik yalnizca insani bir durum olarak degil, kalic1 bicimde tehdit iireten bir
politika alani olarak ele alinmakta, medya ise bu dongiide hem tetikleyici hem de pekistirici

bir rol iistlenmektedir (Huysmans, 2006, s. 75).

Son beg yilda yapilan akademik caligmalar, Tiirkiye’de medyada go¢gmenlerin agirlikli
olarak belirli olumsuz sdylem cerceveleri icinde temsil edildigini ortaya koymaktadir (Erdo-
gan, 2021, Kaya, 2022, s. 351). Bu temsillerden ilki, gogmenleri su¢ ve asayis olaylariyla
iliskilendiren suclastirici cercevedir. Ikinci olarak, gd¢menlerin kamu kaynaklarim tiikettigi
ve yerel halkin ekonomik olarak magdur oldugu yoniindeki sdylemleri iceren ekonomik
yiik gergevesi 6ne ¢ikmaktadir. Ugiincii temsil bicimi ise go¢menlerin ulusal kimlik, dil
ve yasam tarzi iizerinden bir tehdit unsuru olarak sunuldugu kiiltiirel tehdit cercevesidir.
Medyada yer alan haber bagliklar1 ve sdylem kaliplari, bu li¢ ¢ercevenin giindelik dilde
yeniden iiretildigini gostermektedir (Erdogan, 2021, Kaya, 2022).

Giivenliklestirmenin psikolojik ve sosyolojik yansimalarina goz atti§imizda zaman
gerceklesmeyen senaryolarin gergeklesecekmis gibi algilanmasiyla toplumsal panigin, biz ve
onlar ayriminin keskinlesmesi ile kolektif kimlik savunusunun ve go¢gmenlere yonelik 1rk¢t
iceriklerin artmasi ile heterofobi ve nefret sdyleminin ortaya ¢iktigini goriiriiz. Ayrica siddet
egilimi gosteren bireylerin, devletin yetersiz kaldigini diisiiniip “kendi adaletini saglama”
egilimi gosterebilir. Bu psikolojik etkiler, Suriyeliler ile ilgili toplumsal olaylarin neden

hizla yayilabildigini aciklamaktadir.
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4.3.2. Asayis Olaylar1 ve Su¢c Korkusu

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin varlifina iligkin kamuoyu
tartismalarinin merkezinde yer alan temel konulardan biri, go¢iin su¢ oranlar tizerindeki
etkisidir. Tiirkiye’de goc ve sug iliskisini inceleyen ampirik calismalar farkli sonuclar
ortaya koymaktadir. Savcilik kayitlarina dayanan analizler Gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli akini1 sonras1 bazi bolgelerde sug sayilarinda artis gozlemlendigini gostermektedir
(Akbulut-Yuksel vd., 2024). Buna karsilik veri analizleri gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli yogunlugunun toplam sug¢ oranlar tizerinde anlamli bir artis yaratmadigini ortaya
koymaktadir (Kirdar vd., 2022; Tiirkiim, 2018). Benzer sekilde Tiirkiye’de yapilan korelasyon
analizleri de goc¢ ile mala kars1 sucglar arasinda yalnizca zayif bir iliski bulundugunu
gostermektedir (Tezcan, 2025). Buna ragmen saha arastirmalari yerel halkin 6nemli bir
kisminin Suriyelilerin su¢ oranlarini artirdigina inandigini ortaya koymakta ve su¢ korkusu
ile suc istatistikleri arasinda belirgin bir alg1 farki bulundugunu gostermektedir (Karasu,

2018).

Gog-sug iliskisi, yalnizca kriminal istatistikler baglaminda degil, aynm1 zamanda
toplumsal alg1, medya soylemleri ve siyasal tartismalar {izerinden sekillenen bir giivenlik
alanidir. Bu nedenle konu, hem nesnel veriler hem de 6znel algilarin birlikte degerlen-
dirilmesini gerektirmektedir. Resm1 verilere gore, 2014-2017 araliginda gecici koruma
altindaki Suriyelilerin toplam asayig olaylarina karisma oran1 %1-1,32 bandinda seyretmistir
(Icisleri Bakanlig1, 2017, Anadolu Ajansi, 2018). Giincel déneme ait, tam sayisal oranli
istatistik heniiz kamuoyuna acik yayimlanmamistir. Bu oran, kamuoyunda algilananin
olduk¢a altindadir. Medya temelli sdylemler ve miinferit olaylarin sosyal medyada viral hale
gelmesi, go¢-sug iliskisinin gercekte oldugundan daha biiyiik bir tehdit olarak algilanmasina

yol agmaktadir.

Gog¢ ve giivenlik tartismalarinda en cok manipiile edilen alanlardan biri suca karisma
oranlaridir. Ancak Tiirkiye’de Geg¢ici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ in adli vakalara
karisma oranina iliskin resmi ve dogrulanabilir veriler incelendiginde, kamuoyu algisi
ile gergekler arasinda belirgin bir fark oldugu goériilmektedir. Igisleri Bakanligi tarafindan

TBMM Genel Kurulu’nda 24 Subat 2022 tarihinde sunulan 2021 y1lina ait resm1 verilere gore,
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gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ in suca karigsma oram yaklagik %1,3 diizeyindedir
(TBMM, 2022). Bu oran, ayn y1l Tiirkiye genelindeki yerli niifusun suca karigma oraniyla
kiyaslandiginda daha diisiik bir seviyeye isaret etmektedir. Daha 6nceki donemlere iligkin
Icisleri Bakanlig1 verilerine dayanan ve Anadolu Ajansi tarafindan kamuoyuna aktarilan
2014 yili istatistikleri de benzer bir egilim sunmaktadir. 2014 yilina ait degerlendirmede
Suriyelilerin adli olaylara karigma oran1 oraninin oldukga diisiik oldugu (%¢3,3) belirtilmigtir
(Anadolu Ajansi, 2014). Bu veri hem resmi kurum agiklamalarina dayanmakta hem de
uzun donemli egilim acisindan 6nemli bir karsilastirma saglamaktadir. Dolayisiyla, farkli
yillara ait aciklamalarda Suriyelilerin suca karigma oranlarinin diisiik bir bantta seyrettigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, acik erisimli ve sistematik veri tablosu yayimlanmadigindan,

bilimsel agidan kesin rakamsal ifadeler kullanmamaktadir.

Toplumsal diizeyde giivenlik riskinin en belirgin goriiniimlerinden biri de su¢ korkusu
ve algisal tehdit artisidir. Suriyeliler Barometresi (2023) raporuna gore, %70’ nin iistiinde
Tiirk vatandaslarinin Suriyelilerin su¢ oranlarini artirdigini diistinmektedir. Buna kargin
raporda yer alan istatistikler, go¢cmen karsit1 alginin nesnel sug¢ verileriyle her zaman
ortlismedigini gostermektedir (Erdogan, 2024). Karasu’nun Sanhurfa’da gerceklestirdigi
saha arastirmasina gore arastirmaya katilan bireylerin 6nemli bir boliimii gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin kentteki giivenlik algisin1 olumsuz etkiledigini diistinmektedir.
Caligmada katilimcilarin yaklagik %59,5°i Suriyelilerin kentte su¢ oranlarinin arttig1 algisini
giiclendirdigini ifade ederken, %40,5’i bu goriise katilmadigini belirtmistir (Karasu, 2018c,
s. 338). Bu veri, su¢ korkusunun ¢ogu zaman gercek su¢ oranlarindan ziyade toplumsal
algilar iizerinden sekillenebildigini gostermektedir. Arastirmada ayrica katilimcilarin 6nemli
bir kisminin gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler in yogun olarak yasadi1 mahallelerde
kendilerini daha giivensiz hissettiklerini ifade ettigi goriilmektedir. Ankete katilan bireylerin
%52’si Suriyelilerin yogun yasadig1 bolgelerde su¢ islenme ihtimalinin daha yiiksek
oldugunu diistindiigiinii, %48’i ise boyle bir risk gormedigini belirtmistir (Karasu, 2018c, s.
339). Bu sonug, go¢ hareketlerinin kentlerde giivenlik algisini dogrudan etkileyebildigini
ve su¢ korkusunun sosyal mesafe ve belirsizlik gibi faktorlerle iligkilendirilebildigini

gostermektedir.
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Karasu’nun kentsel su¢ korkusu iizerine yaptig1 bir diger arastirma da benzer Veriler
ortaya koymaktadir. Sanhurfa’da gergeklestirilen ¢alismada katilimcilarin %64’ kentte
su¢ islenme ihtimalinden endise duydugunu, %36’s1 ise boyle bir korku tagimadigini ifade
etmistir (Karasu, 2017, s. 52). Bu veri, su¢ korkusunun yalnizca fiili su¢ oranlarindan
degil, kentteki sosyal degisim ve demografik doniisiim siire¢lerinden de etkilendigini

gostermektedir.

Ayni sekilde, Tezcan’in dokuz ilde 2018-2023 donemine ait verilerle yaptig1 analizde,
net yabanci gog ile hirsizlik orani arasinda zayif pozitif bir iligki tespit edilmis, ancak
yagma ve dolandiricilik bakimindan anlamli bir iligki bulunmamustir (Tezcan, 2025, s. 237).
Ayni calismada yapilan regresyon analizlerinde de net yabanci gociin hirsizlik, yagma ve
dolandiricilik izerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir

(Tezcan, 2025, ss. 238-239).

Yine benzer sekilde Tiirkiim’iin 2007-2016 doneminde yaptig1 ekonometrik analiz,
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli yogunlugunun toplam sug¢ oranlarini artirmadigini
gostermektedir (Tiirkiim, 2018, s. 29). Calismada yalnizca kagakc¢ilik sucunda anlamli bir
artis tespit edilmis, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin oranindaki artigin kacakeilik
sucundan hiikiim giyen kisi sayisin1 100.000 kiside 2,458 den 4,120’ye ¢ikardigi belirtilmistir
(Tiirkiim, 2018, s. 30). Ancak yazar, kacakc¢iligin toplam suglar icindeki payinin sinirli olmasi
nedeniyle bu etkinin genel su¢ orani iizerinde belirleyici olmadigin1 agikc¢a vurgulamaktadir

(Tuirkiim, 2018, s. 30).

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de gd¢menlerin suga karigma
oranlarinin kamuoyunda ¢ogu zaman oldugundan daha yiiksek algilandi81, ancak ampirik
calismalarin genel sug artis1 iddiasim1 desteklemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla asayis
olaylar ile su¢ korkusu arasindaki iligki, yalmzca fiili sug verileriyle degil, ayn1 zamanda

alg1, medya temsili ve toplumsal kayg: tiretimiyle birlikte ele alinmalidir.

Europol biinyesinde faaliyet gosteren European Migrant Smuggling Centre (EMSC)
tarafindan hazirlanan raporlar, gogmen kagake¢iligi aglarinin siklikla uyusturucu ticareti,
sahte belge liretimi, yasa dis1 finansman ve silah kacakc¢ilig1 gibi diger organize sug

faaliyetleriyle i¢ ice yiiriitiildiigiinii ortaya koymaktadir. Europol’iin 2024 yilinda yayimladig:
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Migrant Smuggling in the EU raporu, gocmen kagakciliginin tekil bir sug¢ faaliyeti olmaktan
ziyade, cok suclu organize aglarin onemli bir gelir ve lojistik alani haline geldigini
vurgulamaktadir (Europol, 2024a). Benzer sekilde SOCTA 2024 raporu, go¢ rotalarinin
organize suc¢ gruplan tarafindan farkli yasa dig1 faaliyetler icin ortak bir altyap1 olarak
kullanildigim gostermektedir (Europol, 2024b). Tiirkiye bu giizergahlarin kesisim noktasinda
bulundugundan, uluslararas1 su¢ aglarinin faaliyet alani icinde yer almakta, ancak bu
durum geg¢ici koruma altindaki Suriyeli niifusun dogrudan bu yapilara karistig1 anlamina
gelmemektedir. Suc oOrgiitleri tarafindan hedef alinan veya somiiriilen gocmenler cogu
zaman fail degil magdurdur (Karasu, 2018a). Dolayisiyla go¢menler ile organize suc
arasindaki iligki, bireysel su¢ oranlarindan ziyade gogiin eslik ettigi kirllgan yasam kosullari,
kimliksiz veya kayit dis1 ¢caligma bicimleri ve sosyal koruma eksiklikleri ¢ercevesinde

degerlendirilmelidir.

Karasu, Tiirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin kentlerde neden
oldugu giivenlik risklerini ele alirken, bu risklerin sadece fiziksel asayis olaylarindan ibaret
olmadigini, aym1 zamanda toplumsal algida yaratilan ’tehdit’ imaj1 iizerinden sekillendigini
vurgulamaktadir (Karasu, 2018a, s. 54-55). Yazara gore, yerel diizeydeki miinferit olaylarin
medyada ve siyasal soylemde genis yer bulmasi, meseleyi kentsel bir huzur sorunundan ulusal
bir giivenlik riskine doniistiirmektedir. Medyada kullanilan alarmist ve tehdit merkezli dilin,
goc olgusunu kamusal algida bir giivenlik meselesi olarak yeniden ¢cerceveledigi ve toplumun
“algisal giivenlik” esigini agag1 cektigi degerlendirilmektedir. Bu tiir sdylemler, si§inmacilari
toplumsal sorunlarin kaynagi ya da potansiyel tehdit unsuru olarak konumlandirarak, onlar
sistematik bicimde giivenliklestirme siirecinin nesnesi haline getirmektedir. Ozellikle medya
temsillerinin bu siireci hizlandirdig81, sug, diizensizlik ve tehdit vurgularinin kamuoyunda
giivenlik temelli algilarin giiclenmesine katki sundugu cesitli ampirik ¢aligsmalarla ortaya
konmustur (Cetin ve Giirelli, 2024). Tiirkiye’de Suriyelilerle ilgili miinferit olaylarin sosyal
medyada hizla yayilmasi, giindeme gelen olaylarin istatistiksel baglamdan koparilarak
genellestirildigi bir alg1 liretmekte, buna karsin ayn1 donemde Tiirk vatandaslarinin karigtigi
benzer asayis olaylarinin medyada daha diisiik goriiniirliige sahip oldugu resm1 kaynaklarda
izlenebilir. Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2023 verilerine gére ¢ocuklarin sug

magduru olma orani yiiksek diizeyde seyretmis, 2023’te yaklasik 217 bin ¢ocuk olayla
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ilgili giivenlik birimlerine bildirilmistir (TUIK, 2024b). Buna karsin medyada go¢cmenlerle
iliskilendirilen miinferit olaylara yonelik dikkat ve paylasim yogunlugu, resmi su¢ verileri
ile kargilastirnnldiginda alg1 ve gercek arasindaki farkin medya goriiniirligiiyle iligkili
oldugunu gostermektedir. Dezenformasyonla Miicadele Merkezi’nin yayimladigi biiltenlerde
de go¢menlerle ilgili yanlis veya baglamindan koparilmis igeriklerin toplumsal algiy1

etkileyebilecegi belirtilmektedir (DMM, 2025).

Sucun yapisal degiskenleri ve gocmenlik iligkisi baglaminda incelendiginde, goc-
menlerin suca karisma oranlarinin anlagilabilmesi yalnizca resmi adli kayitlarin analiz
edilmesiyle sinirli kalmamalidir, bunun yerine su¢ davraniglarini tetikleyen yapisal kosullarin
— Ornegin yogun konutlagma, kayit dis1 istihdam, egitim ve sosyal uyum eksikligi gibi — ele
alinmasi gerekmektedir. Istanbul’un Esenyurt ilgesi gibi go¢men yogunlugu yiiksek yerlesim
alanlarinda yapilan saha ¢aligmalari, mekansal yogunlagsmanin toplumsal biitiinlesme
eksikligi ile birlestiginde yerel gerilimleri irmandirdigini gostermektedir (Zirh, 2018, s.
858, Sunata, 2017, s. 442). Bu baglamda, siginmacilarin yasadig1 ortamdaki sosyal stres
diizeyinin ve mekansal damgalanmanin (territorial stigmatization) yiiksek olmasi, bireyleri
hem bir giivenlik tehdidi olarak algilatmakta hem de onlar1 suca veya ikincil magduriyetlere

acik bir kirilganlik sarmalina itmektedir (Wacquant, 2008, s. 237).

Avrupa Birligi ve cesitli Avrupali bagiscilar tarafindan desteklenen, Danimarka
araciligiyla yonetilen Bolgesel Kalkinma ve Koruma Programi’nin (RDPP) saha analizleri,
bu iilkelerde gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ in su¢ oranlarinin medyada yansitildig1
diizeyde olmadigini, buna karsilik ekonomik kriz, konut sikintis1 ve yerel halkla rekabet
algisinin giivenlik kaygilarini artiran temel etkenler olarak one ¢iktigini ortaya koymaktadir
(RDPP, t.y.). Urdiin de yapilan bir arastirmada, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerle
ilgili toplumsal gerilimlerin ¢ogunlukla isgiicii piyasasindaki rekabet, kayit dig1 calisma ve
ekonomik belirsizlik algilar iizerinden sekillendigini, giivenlik riskinin ise daha ¢ok bu
sosyo-ekonomik faktorlerin yarattig1 algisal diizeyde ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu
caligmalar Suriyelilerin otomatik olarak daha yiiksek sug¢ oranlariyla iligskilendirilemeyece-
gini, asil tartismanin ekonomik uyum ve toplumsal kabul ekseninde yogunlastigini ortaya

koymaktadir (Menciitek ve Nashwan, 2020, S. 622-625).
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Bununla birlikte, riskin yalnizca fiili sug verileri iizerinden yorumlanmasi metodolojik
olarak yetersizdir, zira riskin “algisal” bileseni 6zellikle Istanbul, Gaziantep, Hatay ve
Sanliurfa gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu illerde medya cergcevelemeleri, sosyal medya
temsilleri ve politik soylemler araciligiyla belirgin bicimde artmaktadir. Yukarida incelemesi
yapilan saha arastirmalari, bu illerde suca karisma oranlarinin niifusa oranlandiginda
dramatik bir yiikselis gostermedigini, buna karsin ekonomik yoksulluk, igsizlik, barinma
sorunlar1 ve mekénsal kiimelenmenin sosyal gerilimleri artirarak potansiyel risk iiretme
kapasitesini yiikselttigini gostermektedir.

4.3.3. Insan Kacakcihg ve Simir Giivenligi Riskleri

Tiirkiye, jeopolitik konumu nedeniyle Orta Dogu, Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya
yonelen diizensiz go¢ akimlarinin hem transit hem de hedef iilkesi haline gelmistir. 2011
yilinda Suriye i¢ savasinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ baskisi
belirgin bicimde artmus, iilke, dogu ve giiney sinirlari boyunca yogun bir gecis hatti, Ege
ve Akdeniz lizerinden ise Avrupa’ya gecis acisindan kritik bir “cikis kapis1” konumuna
gelmistir.

Cizelge 4.1. Tiirkiye’ deki Yillara Gore Diizensiz Gog, Gogmen Kagakcilig1 ve Insan
Ticareti Verileri

Yakalanan Yakalanan Gocmen Kacakcihigr Insan Ticareti
Yil Diizensiz Go¢men e . <! saxcrig Magduru

S Suriyeli Sayis1 |Magduru Sayisi

ayisl Sayisi

2021 162.996 23.469 7.942 402
2022 285.022 45.909 9.235 343
2023 254.008 58.621 10.482 223
2024 225.831 60.641 13.061 179
2025 160.253 22.515 11.363 261
2026 20.324 2.817 1.764 64

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig1 (GIB), 2026.
Not: 2026 verileri 26 Subat 2026 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir.

Gog Idaresi Bagkanligi’nin (GIB) yukaridaki tabloda agiklandig1 iizere 2026 yili resmi
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aciklamalarina gore Tiirkiye, diizensiz gocle miicadelede son yillarda kapsamli sinir digt
ve sinir giivenligi politikalan yiiriitmektedir. 2021 yilinda 162.996, 2022 yilinda 285.022,
2023 yilinda 254.008, 2024 yilinda 225.831, 2025 yilinda 160.253 ve 2026 yil1 26 Subat
verilerine gore 20.324 diizensiz go¢gmen yakalanmustir. Bu yakalananlardan 2021 de 23.469°
u, 2022 de 45.909° u, 2023 te 58.621" i, 2024 te 60.641" i, 2025 te 22.515” i ve 2026 ta
2.817’ si Suriyeli’ dir. Yillar icindeki gogmen kagakgiligr verilerine bakildiginda 2021 de
7.942 kisi, 2022 de 9235 kisi, 2023 te 10.482 kisi, 2024 te 13.061 kisi, 2025 te 11.363 kisi
ve 2026 yilinin 206 Subat verilerine gore 1.764 kisi magdur duruma diigmiistiir. Yine yillar
icindeki insan ticareti verilerine bakildiginda; 2021 de 402, 2022 de 343, 2023 te 223, 2024
te 179, 2025 te 261 ve 26 Subat 2026 verileri ile 64 kisi magdur olmuslardir (GIB, 2026).
Bu rakamlar, Tiirkiye’nin diizensiz go¢ yonetiminde “yiiksek islem yogunlugu” olan bir
ilke konumunda bulundugunu, sinir bolgelerinde yakalama—geri gonderme siireclerinin

kesintisiz bicimde isletildigini gostermektedir.

Frontex’in 2023-2024 diizensiz go¢ akis analizlerinde Dogu Akdeniz ve Ege
rotalar1, Avrupa’ya yonelik gecislerde hala “yiiksek baski altindaki bolgeler” arasinda
gosterilmektedir, ancak rapor, her y1l igin sabit bir yiizde vermemekte ve gecis yogunlugunun
yillara gore dalgali bir seyir izledigini belirtmektedir (Frontex, 2024a). Bu degerlendirme,
Tiirkiye’nin go¢ yollar iizerindeki stratejik konumunun siirekliligini ve sinir giivenliginin

cok yonlii bir tehdit ortami icinde yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Gog Idaresi Bagkanligi’ nin yayimladigi 2026 uyruga gore dagilim verileri, Afganistan
uyruklularin 6.099 kisi ile Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmenler arasinda en yiiksek gru-
bu olusturdugunu, Suriyelilerin ise 2.817 yakalanan kisi ile 2. Sirada olugu bildirilmektedir

(GIB, 2026).

Ege ve Dogu Akdeniz rotalan iizerine yapilan akademik caligsmalar, Tiirkiye—Yu-
nanistan giizergdhinda gecis hizmetleri icin talep edilen tcretlerin 500 ile 3.000 USD
arasinda degistigini tespit etmistir (Aksel vd., 2015). Ancak kiiresel ekonomik kriz ve sinir
denetimlerinin sikilagmasiyla birlikte bu maliyetlerin giiniimiizde ¢cok daha yiiksek seviyelere
ulastiZ1 tahmin edilmektedir. Nitekim giincel saha raporlari, organizasyonun karmasikligina

ve kullanilan teknolojik araglara bagli olarak bu meblaglarin 5.000 USD barajini agabildigine
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isaret etmektedir (Global Initiative Against Transnational Organized Crime [GI-TOC],
2023). Kacakcilik faaliyetlerinin ticretlendirilmesi, goc-suc iligkisi baglaminda ii¢ temel
yoniiyle degerlendirilmelidir. Birincisi, yiiksek iicret talebi gogmenleri daha yiiksek riskli,
gbzetimsiz ve organize su¢ sebekeleri tarafindan denetlenen giizergahlara yonlendirmektedir.
Ikincisi, bu siirecin finansal gelire doniistiiriilmesi, 6rnegin sebekelerin bir gelir modeli
haline gelmesi, kagak¢iligin yalnizca go¢ yonetimi degil ayni1 zamanda su¢ ekonomisinin
bir parcast oldugunu gostermektedir. Ugiinciisii, bu iicretlerin gé¢menler iizerinde yarattig:
bor¢-bagimlilik, gelmesini saglayan sebekelere yeniden hizmet verme, lojistik destek
saglama ya da sug faaliyetlerine ara¢ olma riskini artirmaktadir (Migration Policy Institute,
[MPI], 2024). Bu baglamda Tiirkiye’de insan kacak¢iligi, gogmenlerin yalnizca gecisi degil,
sebekeler a¢isindan iggiicti, lojistik ve kurye gibi “ara hizmet” modellerine doniisebilecegini

gostermektedir

Tiirkiye, diizensiz goc baskisin1 azaltmak amaciyla 6zellikle 2017 yilindan itibaren
Iran sinirinda giivenlik odakli fiziki ve teknolojik altyap: yatirimlarini artirmagtir. Milli
Savunma Bakanlig1’nin kamuoyuna acikladig: bilgiye gore, iran smirinda yiiriitiilen modiiler
beton duvar projesi kapsaminda Van, Agri, Igdir ve Hakkari illerini kapsayan hatta 2023
yili itibartyla yaklasik 295 kilometrelik boliimde duvar ingasi tamamlanmistir (MSB, 2023).
Bu fizik1 6nlemlere ek olarak, sinir hattinda termal kameralar, elektro-optik kuleler ve
insansiz hava aracglan gibi ileri gdzetleme sistemleri devreye alinmistir. Ancak yapilan
giivenlik yatirimlarina ragmen diizensiz go¢ akist tamamen kesilememektedir. Gog Idaresi
Bagkanligi’nin 2026 yil faaliyet raporunda, Tiirkiye genelinde yakalanan diizensiz go¢men
sayisinin Subat ay1 itibariyle 20.324 kisi oldugu belirtilmis, yakalamalarin 6nemli bir
kisminin sinir gegisi sonrasi iilke ici denetimlerde gergeklestirildigi ifade edilmistir (GIB,
2026). Bu durum, fiziki sinir giivenligi onlemlerinin gecisleri yavaslattigini, ancak gog

rotalarinin cesitlendigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin diizensiz go¢ a¢isindan en kritik ikinci hatti Ege Denizi ve Dogu Akdeniz
rotalaridir. Ege’deki gecisler, genellikle diisiik denizcilik giivenligi olan botlar ve asiri
yiikleme nedeniyle ciddi can kayiplarina yol agmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanlig1’nin

kamuya acgik yillik istatistiklerine gore, 2023 yilinda yakalanan diizensiz gbgmen sayis1
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53.397, 2024 yilinda ise 51.881 kisi olarak kaydedilmistir (Sahil Giivenlik Komutanlig1
[SGK], 2024). Bu rakamlar sadece yakalamalar1 icermekte olup, fiili gecis girisimlerinin
toplam hacmini dogrudan yansitmamaktadir. Oliimler acisindan uluslararasi teyit meka-
nizmasi olan IOM Missing Migrants Database, 2021-2024 donemi i¢in Ege Denizi’nde
kayitlara gecen 215 oliim bildirmektedir (IOM, 2024). IOM verileri yalnizca dogrulanan
Oliim vakalarini icermekte olup, kaybolan gé¢cmenler bu hesaba dahil edilmemektedir. Bu
durum, Ege gecislerinin halen yiiksek riskli ve 6liimciil bir rota oldugunu gostermektedir.
Sahil Giivenlik Komutanli81’nin acik kaynakli faaliyet verileri, deniz yakalamalarinda yiiksek
bir operasyonel kapasite oldugunu gosterse de, diizensiz gegis girisimlerinin tamamen

durmadigini ve go¢ rotalarinin degigken bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

OLUM SAYISI

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sekil 4.2. 2015-2024 Yillar1 Arasinda Ege Denizi Go¢ Rotasinda Kaydedilen Gogmen
Oliimleri

Kaynak: IOM Missing Migrant Project (2025) Verilerinden Yararlanilarak Yazar

Tarafindan Olusturulmustur.

Ozellikle 2023 sonras belirli aylarda Canakkale, Balikesir ve Ayvalik hattinda
yakalama vakalarinin arttig1, rotalarin giivenlik 6nlemlerine gore diizenli olarak degistigi
goriilmektedir (SGK, 2024). Bu egilim, go¢cmen kacak¢ilig1 organizasyonlarinin siir

giivenligi baskisini asmak i¢in rotalart siirekli ¢esitlendirdigini ve diizensiz gog¢ tehdidinin
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dinamik bir karaktere sahip oldugunu gostermektedir.

4.3.4. Halk Saghg Riskleri

Gog ve halk saghig arasindaki iligki, yalmizca bireysel hastalik riskleriyle sinirl
olmayi1p, saglik altyapisinin kapasitesi, kriz yonetimi yetenegi ve sosyal uyum politikalariyla
dogrudan baglantili yapisal bir giivenlik alani olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye, 2011
sonrast donemde kitlesel goc¢ alan bir iilke haline geldikten sonra, bulasici hastaliklarin
dagiliminda, asilama kapsayicilifinda ve saglik hizmetlerinin yiik dagiliminda onemli
degisimler yasamistir. Go¢gmen ve siginmaci niifusun demografik yapisi, ¢ocukluk cagi
asillamalarina erisim diizeyi, taginabilir hastalik profili ve sosyoekonomik esitsizlikler, bu
doniisiimiin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle go¢ kaynakli saglik
riskleri, yalnizca bireysel bir durum degil, ayn1 zamanda “halk saglig1 giivenligi” baglaminda

degerlendirilmesi gereken stratejik bir politika alanidir.

Tiirkiye’de go¢menlere yonelik birinci basamak saglik hizmetleri, Saglhik Bakanlig1
koordinasyonunda yiiriitiilen projeler kapsaminda Go¢men Saglhigi Merkezleri araciligiyla
sunulmaktadir. 2024 yili itibartyla SIHHAT kapsaminda 176 Go¢men Saghg Merkezi
(bir kismu giiclendirilmis GSM) aktif olarak faaliyet gostermekte ve bu merkezlerde
3.502 saghk personeli gorev yapmaktadir (Halk Sagligi Genel Miidiirliigii [HSGM],
2024, s. 165). Hizmet ciktilar1 incelendiginde, gocmen sagligi hizmetlerinin yalnizca temel
muayene ile siirli olmadi8i; ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir halk sagligi yaklagimiyla
yiriitiildiigii goriilmektedir. Nitekim 2024 yili Mart-Kasim déneminde GSM’lerde
4.788.139 laboratuvar testi gerceklestirilmis, mobil saglik hizmetleri kapsaminda 112.311
gocmene yerinde ulasilmis ve toplamda 142.403 hizmet sunumu yapilmistir. Ayrica
dis erisim faaliyetleriyle 124.384 gocmene ulasilmug, saglik okuryazarligir caligmalari
kapsaminda 123.717 Kkisiye egitim verilmis ve ruh sagligi hizmetleri cercevesinde 37.823
psikososyal goriisme gerceklestirilmistir (HSGM, 2024, s. 166). Bu veriler, gocmen sagligi
hizmetlerinin yalnizca tedavi edici degil, ayn1 zamanda koruyucu, onleyici ve toplumsal
uyumu destekleyici bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla gbgmen sagligi
merkezleri, artan hizmet talebine karsilik veren bir saglik sunum mekanizmasi olmanin

oOtesinde, bulagici hastaliklarin kontrolii, saglik okuryazarliginin artirilmasi ve kirilgan
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gruplarin sistem icine entegrasyonu ag¢isindan iglevsel bir ara¢ olarak degerlendirilebilir.

Kitlesel go¢ hareketleri, 6zellikle bulasic hastaliklarin yayilim dinamikleri agisindan
halk saglig lizerinde 6nemli giivenlik riskleri liretmektedir. Tiirkiye’de uzun siiredir endemik
olarak goriilen halk arasinda sark c¢ibani veya halep ¢ibani olarak ta bilinen kutanoz
leishmaniasis (KL), bu risk alanlarinin basinda gelmektedir. Saglik Bakanlig1 ve ulusal
slirveyans verilerine dayanan caligmalar, KL vakalarinin agirlikli olarak Giineydogu Anadolu
ve Akdeniz bolgelerinde yogunlastigini ve hastaliin cografi dagiliminda belirgin bir
mekansal kiimelenme oldugunu ortaya koymaktadir. 2000°1i yillarin baginda yillik vaka
sayis1 1.000’in altinda seyreden kutandz leishmaniasis olgularinin, 6zellikle 2011 sonras1
donemde belirgin artis gosterdigi, baz1 yillarda bildirilen vaka sayisinin 3.000’in iizerine

cikt1g1 rapor edilmistir (Giirel vd., 2012, Uzun vd., 2018).

Bagka bir calismada Tiirkiye’de yilda yaklagik 2.000 KL vakas1 bildirildigi, bu
vakalarin yaklasik yarisinin Sanhurfa’da goriildiigii bildirilmektedir (WHO-EMRO, 2022).
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye’ye yogun bicimde gelmeye basladig:
2011 yili sonrasinda bolgede hastaligin goriilme sikliginda degisim gozlenmis, 2013
yilinda yaklasik 2.400 vakalik bir epidemi meydana gelmistir. Tiirkiye’de uzun yillar
boyunca hastalifin en yaygin etkeni Leishmania tropica olarak bilinmekteyken, son donem
arastirmalar Leishmania major ve Leishmania infantum tiirlerinin de vakalarda etken olarak
saptandigini1 gostermektedir. Bu durum, hastalifin etken cesitliliginin arttigini ve hastaligin

yayilma yapisinin degistigini gostermektedir.(Yildiz Zeyrek vd., 2020, ss. 647-650).

Yukanidaki calismalarda 6zellikle Suriye sinirina yakin illerde ve biiyiiksehirlerin
sosyoekonomik acidan kirilgan mahallelerinde, KL'nin yeniden yayilim gosterdigi ve
halk saglig1 acisindan bolgesel giivenlik riski niteligi kazandig1 vurgulanmaktadir. Bu
baglamda KL, go¢—saglik—giivenlik iligkisini somut bicimde ortaya koyan hastalik yayilim

hiz1 gostergelerinden biri olarak degerlendirilmelidir (Yildiz Zeyrek vd., 2020).

Tiirkiye’de hepatit A enfeksiyonu digki-agiz yoluyla bulagan ve hijyen kosullariyla
yakindan iligkili bir halk sagligi sorunu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de yapilan
kan serumunda antikorlarin taramalarinda, hepatit A bagisikliinin yas gruplari ve

sosyoekonomik kosullara bagli olarak heterojen bir dagilim gosterdigini ortaya koymaktadir.
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Ozellikle genis hane yapis1, sanitasyon eksiklikleri ve kalabalik yasam alanlar1 hepatit A
viriisiinlin bulagma riskini artiran baslica faktorler arasinda yer almaktadir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde gerceklestirilen bir saha arastirmasinda katilimcilarin 6nemli bir
kisminin kalabalik ailelerde yasadigi, giivenli icme suyu ve sanitasyon kosullarinin yetersiz
oldugu ve bu durumun hepatit A yayginlik oraninin yiiksek seyretmesiyle iligkili oldugu

gosterilmistir (Doni, Simsek, Giirses, Yildiz Zeyrek, & Akbaba, 2017, s. 1056-1058).

Ozellikle Suriye’deki i¢ karisikliklar sonrasinda kizamik gibi bulasic1 hastaliklarin
siir bolgelerinde yeniden goriilmesi, bu durumun kamuoyunda bir halk saglig: riski olarak
cercevelenmesine yol acmustir (Giiltag ve Yalcin Balgik, 2018, s. 200). Diinya Saghk
Orgiitii’niin 2019 tarihli kizamik gozetim raporunda Tiirkiye’de 2.666 kizamik vakasi
bildirilmistir (WHO, 2019). Vakalarin biiyiik kism1 eksik veya hi¢ asilanmamig ¢ocuklar
grubunda goriilmiis ve yiiksek niifus hareketliligine sahip illerde yogunlagma egilimi
saglik otoritelerince teyit edilmistir (HSGM, 2023b). Bu tiir saghik odakl giivenliklestirme
uygulamalari, siinmacilarin saglik hizmetlerine erisimini hak temelli bir yaklagimdan
uzaklagtirarak, yerel toplum nezdinde bir rekabet ve yiik sOylemi i¢ine cekmekte, sonug
olarak siginmaci bedeninin tibbi bir risk nesnesi olarak yeniden kurgulanmasina zemin
hazirlamaktadir (Yavuz, 2015, s. 273). Tiirkiye’de bazi illerde yapilan saha arastirmalari,
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadigi mahallelerde yerel halkin
onemli bir kesiminin ‘siginmacilarin hastalik getirdigi’ yoniinde algilara sahip oldugunu

ortaya koymaktadir (Sonmez ve Adigiizel, 2017; Erdogan, 2021).

Literatiirde go¢ ve saglik arasindaki iligki, 6zellikle COVID-19 pandemisi sonrasinda
“biyogiivenlik” ve “saglik giivenligi” kavramlar ¢ercevesinde ele alinmaya baslanmugtir.
Pandemi siirecinde uygulanan sinir kisitlamalari, hareketlilik denetimleri ve gogmenlere
yonelik ayr1 diizenlemeler, insan hareketliliginin yalnizca insani veya ekonomik bir
olgu olarak degil, ayn1 zamanda Kkiiresel saglik riski baglaminda degerlendirildigini
gostermektedir. Pandemi doneminde uygulanan kiiresel hareket kisitlamalar1 ve sinir
kapatma politikalar1 uluslararasi goc¢ hareketlerinde belirgin bir diislise yol agmustir.

Tiirkiye’de de bu egilim agik bicimde goriilmektedir. Go¢ Idaresi Bagkanlig1 verilerine

gore 2019 yilinda 454.662 diizensiz gogmen yakalanmisken, COVID-19 pandemisinin etkili
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oldugu 2020 yilinda bu say1 122.302’ye diigsmiistiir. Bu keskin azalma, pandemi siirecinde
stur gecislerinin ve uluslararasi hareketliligin onemli Olciide sinirlandigimi gostermektedir

(WHO, 2021; IOM, 2022; GIB, 2021).

Gogmenlerin saglik iizerinden giivenliklestirilmesi, bir yandan ‘“halk sagliginin
korunmas1” mesruiyeti ile gerekgelendirilirken, diger yandan ulusal kimligin ve toplumsal
biitiinliigiin korunmasina yonelik bir soylem araci haline gelmektedir. Bu durum, gogiin
dogrudan ulusal giivenligin biyolojik ve kiiltiirel boyutlarini etkileyen ¢ok katmanl bir olgu
oldugunu gostermektedir.Bu baglamda go¢men sagligi hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini
etkileyen baskilar 6ne ¢ikmaktadir. Dig kaynaklara bagimlilik ve uluslararasi fonlardaki
azalma ulusal sistem iizerinde finansal acik riski yaratmaktadir. Yerel hizmet kapasitesi
tizerindeki yiik, gocmen yogunlugu yiiksek illerde artan saglik bagvurulari, hizmet bekleme
siireleri ve kaynak tahsisi {izerinde baski olusturmaktadir.Bu nedenle go¢ baglamli saglik
hizmetleri yalnizca insani bir zorunluluk degil, aynm1 zamanda mali siirdiiriilebilirlik, devlet
kapasitesi ve ulusal sistem dayamikliligi acisindan stratejik bir giivenlik alani olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de gbcmen niifusun saglik hizmetlerine erisimini saglamak amaciyla kurulan
Gocmen Saglhigi Merkezleri (GSM), birinci basamak saglik hizmetlerinin onemli bir
boliimiinii tistlenen kurumsal bir yap1 haline gelmistir. Saglik Bakanlig1 ve Avrupa Birligi
tarafindan yiiriitiilen SIHHAT Projesi kapsaminda gé¢men niifusun yogun oldugu illerde
GSM’ler yaygmlastirilmis ve saglik hizmetlerine erisim kolaylastirilmistir. Proje verilerine
gore Tiirkiye genelinde 29 ilde 181 Gogmen Saglig1 Merkezi faaliyet gostermekte ve bu
merkezlerde yaklasik 4.000 saglik personeli gorev yapmaktadir. 2011-2021 doneminde
GSM’ler ve proje kapsaminda desteklenen saglik kuruluglarinda 93 milyondan fazla muayene
gerceklestirilmis, ayrica 8,6 milyon doz as1 uygulanmis ve 930 binden fazla gé¢mene
acil saglik hizmeti verilmistir. Bu veriler, go¢ kaynakli saglik hizmeti talebinin onemli
bir kisminin birinci basamak diizeyinde karsilandigini ve Go¢gmen Sagligi Merkezlerinin
hastaneler iizerindeki yiikii azaltan kritik bir saglik hizmeti mekanizmas1 olarak islev

gordiigiinii gostermektedir (Saglik Bakanligi, 2023; Saglik Bakanli§1, 2024b).

GoOc¢men sagligina yonelik hizmetlerin finansmaninda Tiirkiye hem ulusal biitce
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kaynaklarini hem de dig destek mekanizmalarini aktif olarak kullanmaktadir. Avrupa Birligi
ile Tuirkiye arasindaki is birligi cercevesinde yiiriitiilen Tiirkiye’deki Miilteciler icin AB Mali
Yardim Araci [FRIT] programu, Tiirkiye’deki siginmacilar ile ev sahibi topluluklara yonelik
saglik, egitim ve insani yardim projelerinin mali olarak desteklenmesini amag¢lamaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan aciklamaya gore, FRIT I ve FRIT II asamalar
kapsaminda Tiirkiye icin toplam 6 milyar avroluk fon tahsis edilmis, bu kaynaklar 6zellikle
temel hizmetlerin siirdiiriilmesi ve sosyal uyumun desteklenmesi amaciyla kullanilmigtir
(European Commission, 2019, European Commission, 2021). Gdg Idaresi Bagkanligi’nin
2024 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunda ise gegici koruma kapsamindaki
yabancilara yonelik saglik hizmetleri, barinma merkezi yonetimi, ilac-tedavi giderleri ve
hizmet sunumu i¢in 6nemli 6l¢iide biitce kullanildig1, go¢ baskisinin artmasi nedeniyle ek
kaynak ihtiyacinm siirdiigii belirtilmektedir (GIB, 2024a). Bu durum, gi¢ kaynakli saglik

hizmeti yiikiiniin dig fonlara duyarliliginin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Toplum algisina yansiyan giivenlik boyutu ise ¢ogu zaman saglik temelli sdylemler
tizerinden giiclenmektedir. Go¢cmen Saglig1 Merkezlerinde sunulan bazi hizmetlerin ticretsiz
olmasi, yerel halk arasinda “ayricalik” elestirilerine yol agcmig, UNICEF’in 2023 Tiirkiye
raporu bu algimin saha caligmalarinda sosyal gerilim unsuru olarak gozlemlendigini
belirtmistir (UNICEF, 2023b). Ancak Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirligii
(HSGM) raporlari, gogmenlerin saglik hizmetlerine erisiminin kamu sagliginin korunmasi
amactyla yasal ¢cercevede diizenlendigini vurgulamaktadir (HSGM, 2023a).

4.3.5. Siyasal Kutuplasma, Nefret Soylemi ve Toplumsal Ayrisma

Gog, giiniimiizde yalmizca demografik bir hareketlilik veya insani bir kriz alan1 olarak
degil, ayn1 zamanda siyasal rekabetin yoniinii belirleyen, ulusal kimlik sdylemlerini yeniden
ireten ve toplumsal kutuplagmay1 derinlestiren bir faktor olarak ele alinmaktadir. Literatiirde
bu siire¢ ‘gd¢iin siyasallagsmasi’ olarak kavramsallastirilmakta, 6zellikle Avrupa’da asir1
sag partilerin ylikselisiyle birlikte go¢iin siyasal miicadelelerin merkezi unsurlarindan
biri haline geldigi vurgulanmaktadir. Goclin bir giivenlik meselesi haline gelmesi ise,
nesnel su¢ ya da risk gostergelerinden ziyade siyasal rekabet ve stratejik sdylemsel insa

slirecleriyle yakindan iligkilidir. Mudde, asir1 sagin gocii "varolugsal bir tehdit’ olarak sunarak
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ana akim siyasal giindemi belirledigini vurgularken, Guiraudon ve Lahav, go¢iin politize
edilmesinin toplumsal algiy1 nesnel gerceklikten kopardigini ortaya koymaktadir (Mudde,
2019, s. 48, Guiraudon ve Lahav, 2021, s. 29). Tiirkiye’de Gegici koruma kapsamindaki
Suriyeliler meselesi baglangic doneminde biiyiik 6l¢iide insani yardim ve misafirlik soylemi
cercevesinde ele alinmugtir. T1k yillarda devlet politikasi ve kamuoyu sdylemi Suriyelileri
gecici bir kriz baglaminda degerlendirmis, dini dayanigma ve insani sorumluluk vurgusu
on plana cikmistir. Ancak gog¢ hareketlerinin kalic1 hile gelmesi ve siginmaci niifusunun
hizla artmasiyla birlikte go¢ konusu zamanla ekonomik, toplumsal uyum ve siyasal
rekabet tartismalarinin merkezine yerlesmistir (Igduygu ve Simsek, 2016, s. 60-63; Kaya,
2020, s. 63—68). Literatiirde bu doniisiim, Tiirkiye’de Suriyeli go¢iiniin gecici insani kriz
cercevesinden uzun vadeli uyum ve politika tartigmalarina dogru evrildigini gosteren bir

sOylemsel degisim olarak degerlendirilmektedir (Onay-Coker, 2019, s. 371-374).

Tiirkiye’de son yillarda yiiriitillen kamuoyu arastirmalari, gé¢menlere yonelik
tutumlarin salt bireysel onyargilarla sinirli olmadigini, dogrudan siyasal kimlikleri ve oy
verme davranisini etkileyen bir eksen haline geldigini gostermektedir. KONDA’nin 2023
Barometre arastirmasina gore toplumun 6nemli bir kesimi Gegici koruma kapsamindaki
Suriyelileri iilkenin gelecegi acisindan tehdit kategorisinde degerlendirmekte ve gocmenlerin
kaliciligina iligkin alg1 sosyal gerilimi artiran temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir
(KONDA, 2023, s. 18). Suriyeliler Barometresi arastirmalarina gore Tiirk toplumunda
Suriyelilerin Tiirkiye’ de kalic1 olacag: yoniindeki kanaatin artmasi, bu durumun toplumsal
uyum, kamu diizeni ve ulusal kimlik agisindan bir risk alan1 olarak algilanma diizeyini de
artirmaktadir (Erdogan, 2020, s. 63—70). Nitekim arastirma Verilerina gore toplumun 6nemli
bir boliimii Suriyelilerin iilkelerine geri donmesi gerektigini diisiinmekte ve Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalic1 hdle gelmesinin toplumsal gerilim yaratabilecegi kanaatini tagimaktadir

(Erdogan, 2022, ss. 92-98).

Gociin siyasal kutuplagsmaya sebebiyet vermesinin Tiirkiye’deki en goriiniir yansima-
larindan biri, siyasi aktorlerin secim kampanyalarinda gogmen karsit1 sdylemleri stratejik
bicimde kullanmasidir. 2023 Cumhurbagkanli1 ve Milletvekilligi se¢imlerinde, gb¢ konusu

merkez1 bir politika alan1 hiline gelmis, gogmenlerin geri doniisii, sinir giivenliginin tahkimi
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ve beka gibi sdylemler kampanya dilinin ana unsurlar1 olmustur. iktidar kanadi baslangicta
ensar-muhacir vurgusuyla asla gondermeyecegiz (Coban Kenes, 2025) yaklagimini sergilese
de, secimlere kisa siire kala 1 milyon Suriyelinin giivenli ve onurlu geri doniisiinii hedefleyen
bir politika degisikligine gitmistir (Koca & Altinoluk, 2025). Muhalefet blokunda ise goc,
ekonomik kriz ve demografik degisim endiseleriyle birlestirilerek “gitsinler” ekseninde
konumlandiriimgtir. Ozellikle Zafer Partisi gibi aktorlerin etkisiyle sertlesen sdylem diizlemi,
CHP’nin 72 yil icinde gonderme” vaadiyle somutlasmistir (Koca & Altinoluk, 2025).
Bu sdylemsel zemin, sosyal medyada yayilan dezenformasyon ve Islamofobik iceriklerle
birlestiginde, siginmacilar1 ekonomik krizin ve asayis sorunlarinin yegane faili olarak
konumlandirmaktadir (Sungar, 2024; Uzun ve Tiryaki, 2025). S6z konusu giivenliklestirme
uygulamalari, Altindag (2021) ve Kayseri (2024) 6rneklerinde goriildiigii iizere, dijital
ortamdaki nefret syleminin yerel diizeyde kitlesel siddet ve ling girisimlerine donlismesine
sebebiyet vermektedir (Coban Kenes, 2025). Go¢gmenlerin “gonderilmesi gereken bir
fazlalik” olarak sunulmasi, toplumdaki kalicilik algisini bir “beka” sorununa doniistiirerek
toplumsal ayrigsmay1 derinlestirmekte ve bir arada yasam zeminini tahrip etmektedir (Koca

& Altinoluk, 2025).

Gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ e yonelik alginin, yalnizca ekonomik mali-
yetler veya giindelik yasam deneyimleriyle sinirli kalmadigi, siyasal kimlikler, parti tercihi
ve oy verme davranmiglariyla iligkilendirilen bir meseleye doniistiigii gozlemlenmektedir.
Bu egilimin 6zellikle 2023-2024 doneminde yayimlanan kamuoyu arastirmalarinda daha
goriiniir hale geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 2023’e iligkin arastirmalar, toplumun
Suriyeli gocmenlere yonelik olumsuz tutumlarinin yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir.
Suriyeliler Barometresi 2023 arastirmasina gore, Tiirkiye’de toplumun ¢ok biiyiik bir boliimii
Suriyelilerin tilkelerine geri gonderilmesi gerektigini diigsiinmektedir. Arastirma Verilert,
katilimcilarin yaklasik %89’unun Suriyelilerin Tiirkiye’den ayrilmasin talep ettigini ortaya

koymaktadir (Erdogan, 2024).

Literatiirde Huysmans (2006) tarafindan gelistirilen toplumsal giivenliklestirme
yaklagimi, bu doniislimiin agiklanmasinda onemli bir ¢erceve sunmaktadir (Huysmans,

2006, s. 80). Buna gore go¢ soylemleri, medya temsilleri ve siyasi aciklamalar giderek
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“ulusal beka” etrafinda anlamlandirilmakta, go¢, teknik bir yonetim meselesinden ¢ikip

siyasal bir giivenlik tehdidi olarak kodlanmaktadir.

Toplumsal ayrismanin giivenlik boyutu 6zellikle “su¢ korkusu” ve “gelecek endisesi”
iizerinden belirginlesmektedir (Aksungur, 2024, s. 261). Bu kavramlar dogrudan sug
oranlariyla iligkili olmaktan ¢ok, toplumsal psikolojideki tehdit algisi ile ilgilidir. Siyasal
kutuplagma aym1 zamanda kurumsal yapiya duyulan giiveni de asindirmaktadir. Tiirkiye
0zelinde bu egilim, hem iktidar hem muhalefet bloklar1 icinde farkli bicimlerde karsimiza
cikmakta, go¢ meselesi siyasal rekabetin Otesinde ideolojik kimlik iliretiminin temel
unsuru haline gelmektedir. Nitekim bazi siyasi aktorler Suriyelileri “Islam kardesligi”
ekseninde degerlendirirken, digerleri “ulusal egemenlik tehdidi” seklinde sunmaktadir.
Her iki yaklagim da gocii rasyonel politika alan1 olmaktan ¢ikarip siyasalkutuplugsma aracina

doniistiirmektedir.

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik nefret sdylemi 6zellikle
dijital medya ortamlarinda yogun bicimde tiretilmektedir. Sosyal medya iceriklerini inceleyen
caligmalar, Suriyelilerin siklikla “ekonomik yiik”, “giivenlik tehdidi” veya “demografik risk”
gibi cercevelerle temsil edildigini gostermektedir. Sosyal medya paylasimlarina yonelik
yapilan igerik analizleri, gocmen karsiti sOylemlerin cogu zaman Suriyelilerin devlet
yardimlarindan haksiz bicimde faydalandigi, su¢ oranlarini artirdig1 veya iilkenin demografik
yapisini degistirdigi iddialar1 etrafinda sekillendigini ortaya koymaktadir (Sipahioglu, 2023,
s. 153-158). Benzer bigcimde Facebook yorumlarini inceleyen arastirmalarda da Suriyelilerin
geri gonderilmesi gerektigini savunan veya onlan kiiltiirel agidan uyumsuz bir grup olarak
sunan sdylemlerin yaygin oldugu tespit edilmistir (Filibeli ve Ertuna, 2021). Twitter verilerine
dayanan caligmalar ise Suriyelilere yonelik soylemin zamanla “misafir’” imajindan “tehdit”
imajina dogru doniiserek dislayici ve ayrimci bir dil iiretmeye basladigini gostermektedir

(Y1lmaz, Elmas ve Eroz Tuga, 2023).

Gongen (2022), ekonomik kriz donemlerinde medyanin siginmacilar birer ”giinah
kecisi” olarak konumlandirdigini, 6zellikle muhalif basinda siginmacilarin ekonomik krizin
temel sorumlusu olarak kodlanarak nefret soyleminin toplum nezdinde kaniksatildigini

Verilamigtir (Gongen, 2022, s. 351). Benzer sekilde, X (Twitter) platformu iizerinden yapilan
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kapsamli bir biiyiik veri analizi, 2022-2024 donemindeki iceriklerin %99,4’iiniin nefret
sOylemi barindirdigini ve bu sdylemlerin zamanla insani yardim odagindan uzaklasarak i¢
giivenlik ve su¢ temalarma (kriminalizasyon) evrildigini gostermektedir (Eski ve Arslantas,

2024, s. 12-14).

Literatiirdeki diger 6nemli Veriler, nefret sdyleminin yanlis bilgiyle (dezenformasyon)
olan sik1 bagim ve dijital platformlardaki yayilim mekanizmalarim isaret etmektedir.
Aksoy, sosyal medya gonderileri iizerinde yaptig1 betimsel icerik analizinde, siginmacilar
hakkindaki yanls bilgilerin nefreti koriikleyen ana yakit oldugunu ve bu durumun toplumsal
catigma riskini artirdigini tespit etmistir (Aksoy, 2023, s. 5-7). Ayrica, siginmacilarin dijital
alanda stirekli olarak “demografik bir tehdit” veya istilac1” metaforlariyla tanimlanmasi,
Sosyal Kimlik Kurami c¢ercevesinde “’biz-onlar” ayrimini keskinlestirerek siginmacilari

potansiyel birer su¢ odagi olarak yaftalamaktadir (Eski ve Arslantas, 2024, s. 18).

Bu siire¢ sadece siyasal rekabeti degil, toplumsal birlikteligi de tehdit eden bir giivenlik
sorunu haline gelmistir. Suriyeliler iizerinden yiiriiyen kutuplasma soylemleri, Tiirkiye’de
etnik ve mezhepsel fay hatlarini yeniden aktive etme potansiyeline sahiptir. Ozellikle Hatay,
Kilis, Gaziantep ve Sanlurfa gibi sehirlerde demografik yapinin degismesi, Kilis gibi
illerde Suriyelilerin niifus oraninin yiizde 45°i agmasi, kamuoyu tarafindan “demografik
tehdit” olarak algilanmaktadir. Bu algi, sadece gégmen karsithigi iiretmekle kalmamakta,
ayni zamanda mevcut vatandaglar arasinda da “kimlik rekabeti” ve “gelecek paylasimi”

kaygilarin1 tetiklemektedir.

4.3.6. Asir1 Sag Soylemler, Radikallesme ve Teror

Suriye kaynakl kitlesel go¢ hareketleri, yalnizca insani koruma ve diizensiz gog
yonetimi baglaminda degil, radikallesme, yabanci terorist savasgilar, agir1 sag soylemler ve
toplumsal kutuplagsma ekseninde de giivenlik tartismalarinin merkezinde yer almaktadir.
Ozellikle catisma bolgelerine yakinlik, diizensiz go¢ giizergahlarmin terdr orgiitleri
tarafindan kullanilabilme ihtimali, dijital mecralarda yayilan nefret soylemleri ve go¢ karsiti
radikallesmenin yiikselisi, go¢c—giivenlik iligkisinin bir risk alan1 olarak degerlendirilmesine
neden olmaktadir. Bu c¢ercevede, gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler ile teror ve

radikallesme arasindaki iligkinin nesnel veriler, toplumsal algilar ve dijital giivenlik
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dinamikleri birlikte ele alinarak incelenmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakanlhig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore 2011 yilindan itibaren 102
farklt uyruktan toplam 8.585 yabanci terorist savasct Tiirkiye’den sinir dis1 edilmistir.
Sinir dis1 edilen kisiler arasinda DEAS, El-Kaide ve PKK/PYD gibi teror orgiitlerine
katilmak amaciyla bolgeye gelen yabanci savascilarin bulundugu belirtilmektedir. Uyruk
dagilimi incelendiginde 6zellikle Avrupa iilkelerine ¢ok sayida yabanci terorist savagginin
geri gonderildigi goriilmektedir. Nitekim 2011 yilindan bu yana ABD uyruklu 44 kisi ve
Avrupa Birligi iiyesi tilke vatandasi toplam 1.075 kisi sinir dig1 edilmistir. Ayrica yalmzca
son yillarda yiiriitiilen operasyonlarda 2019 yilinda 12 AB iilkesinden 126 kisi, 2020 yilinda
8 AB iilkesinden 95 kisi ve 2021 yilinin ilk on ayinda 8 AB iilkesinden 61 yabanci terorist
savascl iilkelerine geri gonderilmistir. Bu kisilerin 6nemli bir kisminin ¢atisma bolgelerine
ulagmak i¢in diizensiz go¢ giizergahlarini kullandig1 belirtilmektedir. Bu durum, Tiirkiye
acisindan giivenlik riskinin dogrudan siginmaci niifustan degil, go¢ yollarinin terdr orgiitleri
tarafindan lojistik gecis hatt1 olarak kullanilma ihtimalinden kaynaklandigin1 gostermektedir

(T.C. Igisleri Bakanligi, 2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1’nin 2022 yili Idare Faaliyet Raporu’nda,
YTS sorununun uluslararasi toplum tarafindan da paylagsilan bir tehdit oldugu ve bu kisilerin
kaynak iilke, catisma cografyalar1 ve geri donmeleriyle ilgili olarak diplomasinin 6nemli
bir giindem maddesi oldugu belirtilmektedir. Rapor, Bakanligin bu konuda yiiriitiilen ¢cok
tarafli miizakerelerde ve politika gelistirme siireglerinde yer aldigim ortaya koymaktadir

(T.C. Dasisleri Bakanligi, 2022).

International Crisis Group’ un 2019 raporunda dikkat ¢ekilen risk alani, Suriyeli
genclerin radikallestirici yapilarin propaganda faaliyetlerine maruz kalabilmesidir. Savag
deneyimi, kayip ve travma, kimlik ve aidiyet arayisinin yarattigi duygusal zemin, bazi
gengleri radikal gruplarin sundugu ideolojik ¢ercevelere karsi daha hassas hale getirmektedir.
Bununla birlikte ¢alisma, kitlesel ve yaygin bir radikallesme egiliminden ziyade, belirli
kirilgan gruplar iizerinden sekillenen ve hedefli yiiriitiilen bir riskin varligina isaret
etmektedir (ICG, 2019, s. 16-17). Risk, go¢cmenlerin varligindan degil, dislanmislik,

marjinallik, savag gecmisi, kimlik krizi, sosyoekonomik kirilganlik, diizensiz go¢ yollarinin
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hileli yonlendirmesi ve asir1 sag sdylemlerin yiikselisi gibi faktorlerden beslenmektedir.

Tiirkiye’de klasik anlamda Avrupa tarzi bir asir1 sag hareket bulunmamakla birlikte,
sosyal medya ve dijital platformlar aracilifiyla go¢ karsiti radikallesmenin yayginlastigi
dikkat cekmektedir (Bayrakli ve Hafez, 2022). Diger yandan, go¢ meselesi yerli halkin
giivenlik algisinda bir tehdit unsuru haline getirildikce, bu kez toplum icinde go¢ karsiti
asir1 sag egilimlerin radikallesmesi s6z konusu olmaktadir. Avrupa orneklerinde goriilen
yabanci diismani saldirilar ve cami baskinlari, Tiirkiye acisindan da dijital ortamlarda hizla
yayginlasan nefret sOylemleri ve yerel diizeyde ortaya cikan lin¢ girisimleriyle birlikte
dikkat cekici bir giivenlik tehdidi haline gelmistir. 2024 yilinda Kayseri’de meydana gelen
olaylar, go¢ karsit1 ling girisimlerinin kitlesel boyuta doniisebilecegini somut bicimde
gostermistir. Sosyal medya tizerinden kisa siirede organize olan gruplarin Suriyelilere ait
isyerlerini hedef aldig1, olaylarin ancak genis capl giivenlik miidahalesi ile kontrol altina
aliabildigi resmi aciklamalar ve uluslararasi haber kaynaklar tarafindan dogrulanmaktadir
(T.C. Igisleri Bakanlig1, 2024; Reuters, 2024). Bu durum, dijital aglar iizerinden gelisen hizl
mobilizasyonun kisa siirede kitlesel ve kontrolsiiz siddet eylemlerine doniisebilecegini ortaya
koymaktadir. Nitekim literatiirde sosyal medyanin, duygusal tetikleme ve hizli 6rgiitlenme
kapasitesi sayesinde toplumsal hareketleri hizlandirdig1 ve zaman zaman siddet iceren

kolektif eylemlere zemin hazirladig1 vurgulanmaktadir (Tufekci, 2017).

Teror ve radikallesme siireci, go¢ baglaminda degerlendirildiginde sadece sinir
glivenligine yonelik bir tehdit olarak degil, ayn1 zamanda ic¢ giivenlik, toplumsal baris,
siyasal istikrar ve devletin egemenlik kapasitesine yonelik cok boyutlu bir risk alan1 olarak
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye 6zelinde gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler, dogrudan teror
faaliyetiyle iliskilendirilecek homojen bir grup degildir, ancak siginmaci niifusun biiytikligi,
uyum eksikligi, geng niifus yogunlugu, ekonomik kirilganliklar ve kimlik temelli diglanma

stirecleri radikallesme icin uygun sosyolojik zeminler olusturmaktadir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler ile teror arasindaki iligkiyi ele alan
calismalardan biri olan Unlii (2021), Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun giivenlik ve 6zellikle
teror baglaminda risk olusturdugunu ileri siirmekte ve bu iddiay1 ¢esitli sayisal verilerle

desteklemektedir. Nitekim caligmada, 2012-2020 doneminde Suriyelilerin karigtig1 suclar
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icerisinde %019,7 ile yaralama-kavga, %14,8 ile teror, %13,8 ile kacakcilik gibi oranlar
verilirken; ayrica teror kapsaminda yakalanan Suriyelilerin oraninin %12,1’den %34,3’e
yiikseldigi ifade edilmektedir (Unlii, 2021). Bununla birlikte, s6z konusu verilerin biiyiik
Olciide ikincil kaynaklara ve sinirh veri setlerine dayanmasi, ayrica resm1 adli istatistiklerle
dogrudan karsilastirilabilir olmamas1 6nemli bir metodolojik sinirlilik olusturmaktadir.
Benzer sekilde, cezaevlerindeki ISID mensuplarinin milliyet dagilimina iliskin ileri siiriilen
yiiksek oranlar birincil ve dogrulanabilir resmi verilerle desteklenmemektedir. Bu cercevede
Unlii’niin (2021) galismas, Suriye kaynakl giivenlik risklerine dikkat gekmesi bakimindan
onemli olmakla birlikte, sundugu nicel Verilerin genellenebilirligi ve giivenilirligi acisindan

temkinli ve elestirel bir yaklagimla degerlendirilmesi gerektigi sOylenebilir.

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler ile glivenlik riski ve radikallesme
tartigmalari ¢ogu zaman dogrudan ampirik Verilera degil, toplumsal algilara dayanmaktadir.
Suriyelilere yonelik tutumlar inceleyen psikolojik ¢alismalar, gogmenlere kars1 gelistirilen
olumsuz tutumlarin biiyiik ol¢iide “algilanan tehdit” ve kimlik temelli gerilimlerle iliskili
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de gerceklestirilen bir aragtirmada, bireylerin Suriyelilere
yonelik olumsuz tutumlarinin 6zellikle algilanan ekonomik ve kiiltiirel tehdit diizeyi ile giiclii
bicimde iligkili oldugu, buna kargin bu tutumlarin gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
dogrudan sug veya teror egiliminden kaynaklandigini gosteren ampirik bir Veri bulunmadigi
ortaya konulmustur. Caligsma, Suriyelilerin radikallesmesi veya giivenlik tehdidi olusturmasi
yoniindeki yaygin kanaatlerin ¢cogu zaman toplumsal kimliklesme siirecleri ve algilanan
tehdit diizeyi ile baglantili oldugunu vurgulamaktadir (Ozdemir, Cakir, Kara ve Ozkan,
2024).

4.3.7. Cetelesme, Gettolasma ve Sosyal Dislama

Gog hareketlerinin yogunlastigi kentlerde, go¢men niifusun belirli mahallelerde
mekansal olarak kiimelenmesi (ethnic enclaves) sosyolojik agidan 6nemli bir olgudur. Bu tiir
yerlesimler, go¢gmenlerin hem sosyal aglarini koruyabildigi hem de yerel halkla karsilasma
firsatlarinin azaldig1 ortamlar yaratabilir (Demireva ve Zwysen, 2021). Baz1 caligmalar,
getto’ larin iggiicii piyasasina erisimde, sosyal uyumda ve yerlesik toplumla etkilesimde

zorluklara yol agabilecegini gostermektedir (Klaesson ve Oner, 2021). Bu durum, giivenlik
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acisindan ele alindiginda, kamu hizmetlerine erigim esitsizlikleri, sosyal diglanma ve diisiik
denetim mekanizmalari gibi faktorlerin riskleri artirabilecegi anlamina gelebilir. Dolayisiyla
yogun go¢ alan sehirlerde yerlesim yogunlasmasinin yalnizca mekénsal bir diizenleme degil,
ayn1 zamanda sosyal uyum ve giivenlik acisindan ¢ok boyutlu bir degerlendirme gerektirdigi

aciktir.

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yerlesim desenleri iizerine
yapilan akademik calismalar, yogun goc alan kentlerde belirli mahallelerde mekansal
kiimelenme egiliminin arttigim gdstermektedir. Nitekim Istanbul’da Esenyurt, Sultanbeyli ve
Fatih ilceleri; Gaziantep’te Sahinbey (6zellikle Karsiyaka ve Diiztepe cevresi); Sanlurfa’da
Eyyiibiye; Mersin’de Akdeniz ve Toroslar ilceleri, gocmen niifusun belirli alanlarda
yogunlastig1 baglica ornekler arasinda yer almaktadir. Kilis ise mahalle 6l¢egini agan
bicimde, kent genelinde yiiksek yogunlagma 6rnegi sunmaktadir. Bu durum, resmi anlamda
‘getto’ olarak tanmimlanmasa da literatiirde ‘mekénsal yogunlagsma’, ‘etnik kiimelenme’
veya ‘ethnic enclaves’ kavramlariyla agiklanmaktadir (Sirkeci, 2009; Igduygu & Simsek,
2016; Erdogan, 2020). Literatiir, bu tiir mekansal yogunlagsmalarin uzun vadede sosyal
uyum, kayit dig1 ekonomi, kamu hizmetlerine erisim ve giivenlik politikalar iizerinde
baski olusturabilecegini belirtmektedir. Bu siire¢, Huysmans’in (2006) kavramsallastirdig:
bicimiyle, mekansal diglanmanin giivenliklesme sdylemini tetikleme potansiyeline sahip

olduguna isaret etmektedir (Huysmans, 2006, s. 49).

Karasu’ya gore, Suriyeli niifusun belirli mahallelerde yogunlagmasi, kisa vadede
dayanigmayi giiclendirse de uzun vadede sosyo-mekansal ayrismayi derinlestiren bir faktor
haline gelmektedir. Bu ayrisma, kamu hizmetlerine erisimde diizensizlik, yerel yonetimle
temasin zayiflamasi ve topluluk ici informal diizenlemelerin giiclenmesi gibi sonuglar
dogurabilmektedir. Karasu, 6zellikle Istanbul, Gaziantep ve Sanlurfa gibi illerde goriilen
yogunlasmanin, sosyal uyum kapasitesini zorladigini, informal ekonomik faaliyetlerin ve
alan hakimiyeti uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigini ifade etmektedir

(Karasu, 2018a).

Literatiirde, yogun go¢ alan mahallelerde topluluk-ici dayanisma aglarinin giiclenme-

sinin, zamanla kentsel uyum siire¢lerini zorlastirabildigi ve formel diizenlemelerin diginda
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kalan iligki ve uygulamalarinin goriiniirliigiinii artirabildigi vurgulanmaktadir (Portes, 2014,
Sirkeci, 2009). Ancak bu durum, Karasu’nun da belirttigi lizere, Tiirkiye baglaminda devlet
otoritesinin zayiflamasi olarak degil, daha ¢ok “resmi kurumlarla diigiik temas” ve “sosyo-
ekonomik diglanma kaynakli topluluk-i¢i ¢6ziim arayiglar1” seklinde goriilmektedir (Karasu,
2018a). Bu siireg, kayit dig1 is giiciiniin, diisiik gelirli mahallelerin ve etnik kiimelenmenin

birlestigi noktalarda giivenlik riskinin artmasina yol agabilmektedir.

Gogmen niifusun mekéansal olarak yogunlasti§i ve sosyo-ekonomik dislanmanin
belirginlestigi kentsel alanlarda, 6zellikle gen¢ yas gruplar1 arasinda cetelesme ve suca
yonelim riskinin arttigi, Tiirkiye baglaminda yapilan saha aragtirmalariyla ortaya konul-
maktadir. Aksungur’un (2023) gogmen gengler iizerine yiiriittiigii saha calismasi, gocmen
genclerin 6nemli bir boliimiiniin yoksulluk, egitim sistemine uyum sorunlari, ayrimcilik
deneyimleri ve kimlik bunalimi nedeniyle giiclii bir “aidiyet boglugu” yasadigini, bu
boslugun ise cete benzeri yapilanmalar tarafindan koruma, statii ve grup aidiyeti sunularak
dolduruldugunu gostermektedir. Aksungur’a (2023) gore bu yapilar, gencler acisindan
yalnizca sug orgiitleri degil, ayn1 zamanda alternatif bir sosyal ag ve kimlik insa alani
olarak islev gormektedir. Literatiir de bu veriler1 destekler niteliktedir. Sosyal sermayenin
kapal1 ve dislayici bicimlerinin, topluluk-i¢i dayanigmay: giiclendirirken toplumsal uyumu
zayiflatabildigi ve informel norm sistemlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabildigi
belirtilmektedir (Portes, 2014). ABD’de Latin kokenli go¢men genglerin MS-13 gibi cetelere
yonelimi, Fransa’da Kuzey Afrika kokenli genclerin yogunlastig1 banliyo yapilanmalari ve
Almanya’da diasporik Tiirk ve Arap genglerin yerel su¢ aglariyla temasi, benzer sekilde
dislanma, mekénsal ayrisma ve aidiyet arayis1 cercevesinde ele alinmaktadir (Aksungur,

2023; Vigil, 2002; Wacquant, 2008).

Bu cercevede cetelesme, gogmen gengler acisindan yalnizca sug liretmeye yonelik
bir olgu olarak degil, toplumsal dislanma kosullarinda gelisen bir kimlik ve aidiyet
stratejisi olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de de go¢men gencler arasinda benzer risk
dinamiklerinin simirli ve vaka temelli bicimde gozlemlenebilir hale geldigi, ancak bu
durumun gé¢men geng niifusun tamamina temsil edilebilecek genel ve sistematik bir egilim

olarak yorumlanmamasi gerektigi vurgulanmaktadir (Aksungur, 2023).
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Goglin yogunlagtig1 kentlerde ortaya cikan mekénsal yogunlagma, yani belirli
mabhallelerde go¢cmenlerin yliksek oranlarda bir araya gelmesi, hem Tiirkiye’de hem de
literatiirde kamu politikalarin1 ve kentsel giivenlik yaklagimlarini etkileyen kritik bir olgu
olarak ele alinmaktadir. Kent marjinallesmesi ve kamu diizeni arasindaki iligki, yalnizca sug
oranlart ile agiklanamayacak kadar karmagik bir sosyolojik siirectir. Bat1 Avrupa baglaminda
yapilan caligmalar, marjinal kentsel alanlarin sosyal diglanma, ekonomik kirilganlik
ve kontrol politikalarimin bir araya gelmesiyle sekillendigini gostermektedir. Ayrica,
“kirik camlar (broken Windows)” yaklasimi gibi kamu diizeni teorileri, kent icerisindeki
diizensizlik sinyallerinin ve fiziksel bozulmanin su¢ davramiglarimi artirabilecegini one
siirmektedir, bu da asayis politikalarinin yalnizca kolluk giicleriyle sinirli olmadigini,
mekansal ve sosyal baglamla birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Avrupa sehirlerinde yapilan caligmalar, etnik yogunluk bolgelerinde kamu otoritesinin
algilanan varliginin azaldigini, sosyal dislanmanin arttigin1 ve bu boslugun yer yer informal
aktorler tarafindan dolduruldugunu gostermektedir (Ceccato ve Haining, 2014; Uitermark,
2014). Tiirkiye baglaminda yapilan cesitli calismalar, Suriyeli niifusun Istanbul, Gaziantep,
Kilis ve Sanlhurfa gibi gehirlerde belirli mahallelerde yogunlastigin1 gostermektedir. Bu
durum, resmi anlamda bir ‘getto’ olusturmamakla birlikte sosyal uyum siirecleri ve yerel
diizeyde yonetisim kapasitesi lizerinde baskilar yaratabilmektedir (Sirkeci, 2009, Icduygu
ve Simsek, 2016b).

Gog Idaresi Bagkanhigi'nin 2024 verileri, gecici koruma kapsamindaki niifusun
%98’ inin kamp dis1 sehirlerde yasadigini ve bazi illerde Suriyeli oraninin il toplam niifusunun
%15-20’sine ulastigin1 gostermektedir, bu durum mekansal yogunlagsmay1 artiran demografik
bir baski yaratmaktadir (GIB, 2024a). Literatiir, bu tiir mekansal kiimelenmelerin zamanla
informal norm sistemlerini gii¢clendirebildigini, kayit dig1 ekonomi ve topluluk ici ¢oziim
mekanizmalarinin goriiniirliigiinii artirabildigini ve geng niifus icinde cetelesme riskini

besleyebildigini belirtmektedir (Portes, 2014, Demireva ve Zwysen, 2021).

Tiirkiye’de 6zellikle gen¢ gocmen niifusunun artmasi, ekonomik dislanma ve diisiik
temasli mahallerde sosyal uyum sorunlari, bu egilimlerin ontimiizdeki yillarda daha goriiniir

olabilecegine isaret etmektedir. Resmi veriler cetelesme veya organize sug¢ baglantisina dair
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sistematik bir artig gostermemekle birlikte, Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin 2023 y1l1 faaliyet
raporu bazi sinir illerinde go¢ rotalarinin uyusturucu kagakciligiyla kesisebildigini ortaya
koymaktadir (Emniyet Genel Miidiirliigii [EGM], 2024). Bu nedenle mekansal yogunlagma
yalmzca kentlesme dinamigi degil, ayn1 zamanda kentsel giivenlik, sosyal uyum ve toplumsal
gerilim potansiyeli acisindan biitiinciil degerlendirilmesi gereken bir risk alani olarak one

cikmaktadir.

Tiirkiye’de ge¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin belirli mahallelerde yogunlagma-
s1, literatiirde “mekénsal yogunlagsma” veya “etnik kiimelenme” kavramlariyla aciklanmakta
olup, bu durum klasik anlamda zorunlu ayrisma ve sistematik diglanma iceren “getto”
yapilarindan farklilik gostermektedir. Getto kavrami, tarihsel olarak devlet politikalar ve
yapisal esitsizlikler sonucu ortaya ¢ikan keskin mekénsal ve toplumsal ayrigsmayi ifade
ederken, Tiirkiye 6rneginde gozlemlenen durum daha cok ekonomik, sosyal aglar ve konut
piyasas1 dinamikleriyle sekillenen bir yogunlasma modelidir (Wacquant, 2008; i¢duygu ve
Simgek, 2016).

4.3.8. Dezenformasyon ve Giivenlik Yonetimi

2015-2016 doneminde Avrupa’da goc tartismasi, sosyal aglarda iiretilen ve dolagima
sokulan yanhs bilgi, carpitma ve komplo anlatilar: tarafindan belirgin bi¢cimde sekillen-
dirilmistir. Go¢ bagliginin, 6zellikle popiilist ve agir1 sag siyasal aktorler tarafindan yogun
bicimde istismar edilen bir alan héline geldigi, goce iliskin “tehdit” ¢cercevesinin yanhs bilgi
icerikleriyle beslenebildigi raporlanmaktadir (Juhdsz ve Szicherle, 2017). Avrupa Komisyo-
nu Ortak Arastirma Merkezi’nin (JRC) degerlendirmeleri de go¢ tartigmasinin kamuoyunda
siklikla basitlestirilmis ve 6nyargili anlatilar, yanhs bilgi ve komplo teorileri etrafinda
yiirlidiigiinii, bunun alg1 ve siyasa iiretimi iizerinde etkileri bulundugunu ortaya koymaktadir
(European Commission, Joint Research Centre, 2025). Ulke 6rnekleri diizeyinde yapilan
analizler, dezenformasyon igeriklerinin go¢men karsiti duyarliliklar pekistirerek asir1 sag
sOylemlerle ortiisen glindemlerin dolagima girmesine katki saglayabildigini gostermektedir
(EU DisinfoLab, 2025). Italya’da yapilan deneye dayal1 bir ¢alisma, cevrim i¢i ortamlarda
yanlig haber sitelerine maruziyet ile se¢cim sonuglari arasinda istatistiksel olarak anlaml

iligskiler kurulabildigini gostermektedir. Cantoni vd. (2022), sahte haber kaynaklarina daha
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yogun maruz kalan bolgelerde, sistem kargit1 ve ana akim dis1 partilere verilen oy oranlarinda
artis gozlemlendigini ortaya koyarak, bu tiir etkilerin belirli baglamlarda se¢im diizeyinde test
edilebilecegini gostermektedir. (Cantoni vd., 2022). NATO StratCom’un 2023 analizleri de
benzer sekilde, goc krizleri sirasinda bot hesaplar tarafindan iiretilen manipiilatif iceriklerin
kamusal tartigmalar: radikallestirdigini ve siddet egilimlerini artirabildigini gostermektedir
(StratCom CoE, 2023b). Bu veriler, dijital ortamda go¢iin yalnizca “bilgi konusu” degil,

ayn1 zamanda “giivenlik konusu” olarak iiretildigini gostermektedir.

Tiirkiye baglaminda, ozellikle Altindag (2021), Esenyurt (2022), Kayseri (2024)
ve Afyonkarahisar (2024) olaylarinda sosyal medya iizerinden yayilan yanlis iceriklerin
toplumsal gerilimi artirdig1 6rneklerdendir, ancak bu olaylara iligkin bot hesap sayilari,
toplam paylasim miktar1 gibi ayrintili istatistikler kamuoyuna acik bicimde yayimlanmamustir.
Bu durum, Tiirkiye’de go¢cmen karsit1 dijital dezenformasyonun varligin1 dogrulamakla
birlikte, nicel veri eksikligi nedeniyle analizleri daha “nitel Veriler” lizerinden yiiriitmeyi

gerektirmektedir.

Gog¢men veri tabanlarinin dijitallesmesi, glinlimiizde 6nemli bir giivenlik ve koruma
tartisma alani haline gelmistir. UNHCR ’nin kiiresel veri koruma politikasi, biyometrik veri
sistemlerinin miilteciler agisindan belirli riskler barindirdiginm, 6zellikle veri sizintis1 veya
yetkisiz erisim durumlarinda miilteci statiisii, giivenlik durumu ve hukuki konum iizerinde
ciddi sonuclar dogurabilecegini ortaya koymaktadir (UNHCR, 2022a). Europol’un Internet
Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024 raporu, ¢evrim i¢i ortamlarda kimlik
dolandiriciligi, sahte belge iiretimi ve kisisel verilerin kotiiye kullaniminin organize suc
aglan acisindan giderek daha merkezi bir ara¢ haline geldigini vurgulamaktadir (Europol,
2024c). Raporda bu egilimler dogrudan gécmen kacakeili1 bagligi altinda ele alinmamakla
birlikte, siber su¢ kapasitesinin farkli suc alanlariyla kesisen bir kolaylastirici unsur olarak
islev gordiigii belirtilmektedir. Avrupa Birligi baglaminda yapilan analizler, sinir yonetimi
ve go¢ politikalarinda kullanilan dijital ve biyometrik teknolojilerin, miilteciler agcisindan
her zaman yeterli veri koruma giivenceleriyle desteklenmedigini gostermektedir. Bu durum,
ozellikle veri igsleme siireclerinde gercek anlamda rizanin bulunmamasi, verilerin amac

dis1 kullanimi, kurumlar aras1 yaygin veri paylasimi ve bireylerin kendi verileri iizerindeki
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kontroliiniin sitnirh kalmasi gibi yapisal sorunlarla iligkilendirilmektedir (Twigt, 2024).

Bu genel ¢erceve, Europol’un operasyonel raporlariyla da desteklenmektedir. Nitekim
Europol tarafindan 2024 yilinda yayimlanan basin duyurularinda, binlerce sahte kimlik ve
seyahat belgesinin ele gecirildigi, bu belgelerin diizensiz go¢ ve gocmen kagakciligi aglariyla
dogrudan iligkili oldugu ifade edilmektedir (Europol, 2024d). Bu veriler, go¢gmen kacakc¢iligi
aglarinin yalmzca fiziksel sinir gecislerini degil, ayn1 zamanda idari ve dijital kimlik
sistemlerini hedef alan su¢ uygulamalarini de yogun bi¢cimde kullandigin1 gostermektedir.
Dolayisiyla, Europol verileri gogmen kagakc¢iligiyla miicadelede belge sahteciligi ve dijital
kimlik temelli suglarin kritik bir giivenlik boyutu olarak ele alinmas1 gerektigine isaret

etmektedir.

Tiirkiye’de Go¢ Kayit Sistemi ve biyometrik dogrulama sistemleri, yabancilarin
kayit altina alinmas1 ve diizensiz gocle miicadelede kurumsal kapasiteyi artiran araglar
olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu sistemlerde iglenen biyometrik veriler, 6698
say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu kapsaminda 6zel nitelikli kisisel veri olarak
tanimlanmakta ve yiiksek diizeyde koruma gerektirmektedir (Resmi Gazete, Say1: 29677,
2016). KVKK ile Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii karsilastirildiginda ise,
bagimsiz denetim mekanizmalari, veri minimizasyonu ve sinir agan veri aktarimi alanlarinda
yapisal farkliliklar oldugu goriilmektedir (European Union, 2016, Resmi Gazete, Say1:
29677, 2016). Avrupa Birligi hukukunda biyometrik verilerin islenmesi kural olarak
yasaklanmis, yalnizca agik riza veya kamu giivenligi gibi istisnai héllerde ve siki glivenceler
altinda miimkiin kilinmistir (European Union, 2016, md. 9). Buna karsilik Tiirkiye’'de
gb¢ yonetimi kapsaminda islenen biyometrik veriler bakimindan, General Data Protection
Regulation (GDPR)’daki veri koruma etki degerlendirmesine (Data Protection Impact
Assessment-DPIA) benzer zorunlu ve sistematik bir mekanizmanin mevzuatta acik
bicimde diizenlenmedigi goriilmektedir (Resmi Gazete, Sayi: 29677, 2016). Bu durum,
gocmenlere ait kigisel verilerin korunmasinin yalnizca idari bir mesele degil, ayn1 zamanda
dijital giivenlik ve temel haklar baglaminda ele alinmasi gereken yapisal bir giivenlik alani

oldugunu ortaya koymaktadir.

Dijital ortam ayn1 zamanda nefret soylemi, goc¢ karsiti yonlendirme ve toplumsal
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kutuplagmay1 besleyen bir alan haline gelmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin
2023 tarihli “Online Content Moderation” raporu, sosyal medya platformlarinda ¢cevrimigi
nefret soyleminin hala yaygin oldugunu, igerigin tespit edilmesi ve moderasyonunun ciddi
zorluklarla kargilagtigini gostermektedir (European Union Agency for Fundamental Rights
[FRA], 2023). RAND Europe’un ayni donemde yiiriittiigii cevrimic¢i nefret calismasi da
internetin nefretin bicimlerini ve moderasyon zorluklarini ortaya koymaktadir (Helmus ve
Chandra, 2024). Dijital medya ortami, gé¢ ve giivenlik algisini sekillendiren bagat alanlardan
biri haline gelmistir. Tiirkiye’de sosyal medya platformlarinda dolagima giren cesitli video
ve iddialarin baglamindan koparilmig veya yanlis bi¢imde sunulmug oldugu resmi kurumlar
tarafindan belgelenmektedir. Ornegin, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi’na bagh
Dezenformasyonla Miicadele Merkezi’nin 118 sayili Dezenformasyon Biilteni, baz1 sosyal
medya paylagimlarinda yer alan ¢ok sayida iddianin hileli yonlendirme igerdigini ve gergegi
yansitmadiginm agiklamistir (DMM, 2024b). Bununla birlikte resmi biiltenlerde go¢gmenlere
yonelik yanlis bilgi iceren paylagimlarin yillik toplam sayisina iligkin sistematik bir istatistik
bulunmamaktadir. Bu nedenle dijital mecrada dolagima giren hileli yonlendirmeli icerikler,
kamuoyunda giivenlik algisin1 derinlestiren ve gogiin siyasal tartismalarda kutuplastiric

roliinii giiclendiren unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Yapay zeka destekli dezenformasyon, 6zellikle iiretken yapay zeka ve deepfake
teknolojilerinin yayginlagmasiyla birlikte literatiirde hizla yiikselen bir giivenlik tehdidi
olarak degerlendirilmektedir. Helmus ve Chandra’ nin 2024 tarihli raporunda, deepfake
iceriklerin go¢ ve giivenlik gibi hassas politika alanlarinda kitle algisin1 ve kamuoyunu

yonlendirme kapasitesinin yiiksek oldugu vurgulanmaktadir (Helmus ve Chandra, 2024).
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5. TARTISMA

5.1. Elde Edilen Verilerin Teorik Cerceve ve Hipotezlerle Kargilastirilmasi

5.1.1. H1 ve H2 Hipotezlerinin Degerlendirilmesi: Algisal Giivenlik Riski ve

Giivenliklestirme Siireci

Yapilan ¢alisma sonucu incelenen ikincil veriler, gecici koruma kapsamindaki Suriye-
lilerin Tiirkiye’de giivenlik riski olusturduguna yonelik toplumsal alginin, cogu zaman nesnel
su¢ verilerinden bagimsiz bi¢cimde sekillendigini gostermektedir. Tezin tigiincii boliimiinde
incelenen ikincil veriler, Suriyelilerin genel niifusa oranla sistematik ve olaganiistii diizeyde
bir su¢ artis1 yarattigim ortaya koymamakla birlikte, kamuoyunda Suriyelilere yonelik
giivenlik kaygisinin oldukca yiiksek oldugunu gostermektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde
ve go¢ yogunlugunun yiiksek oldugu illerde, Suriyeli niifusun goriiniirliigiiniin artmasiyla
birlikte kamu diizeninin bozuldugu yoniindeki alginin gii¢lendigi anlasilmaktadir. Bu durum,

arastirmanin H1 ve H2 hipotezleriyle onemli dl¢iide ortiismektedir.

Calisma sonucu, gociin nesnel giivenlik risklerinden ziyade “algisal giivenlik
tehdidi” tizerinden giivenliklestirildigini ortaya koymaktadir. Nitekim sosyal medya, dijital
platformlar ve bazi geleneksel medya iceriklerinde Suriyelilerin ¢cogu zaman miinferit
olaylar iizerinden kolektif bir tehdit kategorisi icerisinde sunuldugu goériilmektedir. Ozellikle
Kayseri, Altindag ve benzeri olaylarda sosyal medya iizerinden yayilan dogrulanmamisg
iceriklerin kisa siirede kitlesel gerilim tiretmesi, giivenlik algisinin nesnel verilerden ¢ok
sOylemsel siireclerle sekillendigini gostermektedir. Bu durum, Buzan, Waever ve de Wilde’in
(1998) gelistirdigi giivenliklestirme teorisi ile dogrudan uyumludur. Teoriye gore bir
olgunun giivenlik tehdidi haline gelmesi, yalnizca somut risk diizeyine degil, siyasal aktorler,
medya sdylemleri ve toplumsal algi mekanizmalar1 araciligiyla “varolugsal tehdit” olarak

sunulmasina baglhidir.

Calisma sonucu, Tiirkiye’de Suriyeli gogiiniin zaman igerisinde yalnizca insani veya
sosyal bir mesele olmaktan cikarak kamu diizeni, toplumsal istikrar ve ulusal giivenlik
ekseninde tartisilan bir konuya doniistiigiinii géstermektedir. Ozellikle diizensiz gog, sinir

giivenligi, ekonomik kriz ve su¢ korkusu gibi alanlarda goc ile giivenlik arasinda kurulan
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iliskinin, toplumsal kaygilar artirdig1 goriilmektedir. Ancak burada dikkat ¢ekici olan husus,
bu giivenlik algisinin ¢ogu zaman dogrudan sug¢ oranlarindan degil, goriintirliik, kiiltiirel
farklilik, ekonomik rekabet ve dijital ortamda iiretilen manipiilatif iceriklerden beslenmesidir.

Bu durum, H2 hipotezinde ifade edilen “algisal risk liretimi” yaklagiminmi desteklemektedir.

Caligma sonucu ayn: zamanda Didier Bigo’nun (2002) “ban-optikon” yaklagimiyla da
ortiismektedir. Bigo’ya gore modern giivenlik rejimleri, belirli toplumsal gruplar siirekli risk
kategorisi icerisinde degerlendirerek gozetim ve denetim mekanizmalarini genisletmektedir.
Tiirkiye’de de ozellikle gb¢ yonetimi, sinir glivenligi, kimlik denetimleri, kayit siiregleri ve
geri gdnderme politikalar1 ¢ercevesinde giivenlik biirokrasisinin belirgin sekilde genisledigi
goriilmektedir. Bu durum, Suriyelilerin yalnizca fiziksel giivenlik baglaminda degil, ayni

zamanda sOylemsel ve yonetsel diizeyde de “risk grubu” olarak kodlandigin1 gostermektedir.

Tezimizin {icilincii boliimiinde yapilan ¢alisma sonucu incelenen ikincil veriler
dogrultusunda, gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’ e yonelik giivenlik kaygisinin
onemli ol¢iide algisal ve sdylemsel siireclerle iiretildigi sonucuna ulagiimaktadir. Ozellikle
medya sdylemleri, dijital dezenformasyon, ekonomik kriz ortami1 ve toplumsal kutuplagmanin
bu algiy1 gii¢lendirdigi goriilmektedir. Bu gcercevede literatiirde elde edilen veriler, H1 ve
H2 hipotezlerini biiyiik olciide desteklemekte, Tiirkiye’de gogiin yalnizca nesnel giivenlik
riskleri iizerinden degil, ayn1 zamanda giivenliklestirme siirecleri ve toplumsal algilar

iizerinden de degerlendirildigini ortaya koymaktadir.

5.1.2. H3 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Su¢ Korkusu, Dijital Dezenformasyon ve

Toplumsal Giivenlik Algisi

Yapilan ¢alisma sonucu incelenen ikincil veriler, Suriyeli gociiniin Tiirkiye’de
dogrudan sug oranlarindan bagimsiz olarak toplumdaki su¢ korkusunu ve giivenlik kaygisini
artirabildigini gostermektedir. Ozellikle sosyal medya ve dijital platformlarda yayilan
dezenformasyon igerikleri, miinferit olaylarin genellestirilmesi ve go¢menlerin kolektif bir
tehdit unsuru olarak sunulmasi, toplumdaki giivenlik algisin1 onemli dl¢iide etkilemektedir.
Bu durum, aragtirmanin H3 hipotezinde ifade edilen “Suriyeli gociiniin Tiirk toplumundaki

su¢ korkusunu artirdi81” yoniindeki varsayim ile biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

Tezimizin iiclincii boliimiinde degerlendirilen Kayseri, Altindag, Esenyurt ve Afyon-
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karahisar 6rnekleri, dijital mecralarda yayilan yanlis bilgi ve manipiilatif iceriklerin kisa
siirede toplumsal gerilim iiretebildigini gostermektedir. Ozellikle Kayseri’de 2024 yilinda
yasanan olaylarda sosyal medya iizerinden yayilan dogrulanmamuis igeriklerin kisa siire
icerisinde kitlesel mobilizasyon olusturdugu, Suriyelilere ait igyerleri ve yasam alanlarinin
hedef alindig1 goriilmiistiir. Benzer bicimde Altindag olaylarinda da miinferit bir adli olayin
kisa siirede toplumsal siddet ve ling girisimine doniismesi, su¢ korkusunun dijital ortamda
hizla yayilabilen bir giivenlik psikolojisi iirettigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sug
korkusunun yalnizca nesnel sug oranlariyla degil, bilgi akis1 ve sdylemsel iiretim siirecleriyle

de sekillendigini gostermektedir.

Tezde incelenen ikincil veriler, 6zellikle sosyal medya algoritmalarinin duygusal
tepki iireten igerikleri one ¢ikarmasi nedeniyle go¢ ve sug iligkisinin dijital ortamda
oldugundan daha biiyiik ve yaygin bir tehdit gibi algilanabildigini ortaya koymaktadir.
Nitekim sosyal medya iizerinden yayilan kisa video kesitleri, eski tarihli olaylarin yeniden
dolasima sokulmasi, dogrulanmamis iddialarin organize bigimde paylasilmasi ve bot hesap
faaliyetleri, gogmen karsiti toplumsal reaksiyonlarin hizla biiylimesine neden olabilmektedir.
Bu durum, Tufekci’nin (2017) dijital aglarin hizli mobilizasyon ve kolektif hareket iiretme

kapasitesine iliskin degerlendirmeleriyle ortiismektedir.

Yapilan ¢alisma sonucu aynm1 zamanda Huysmans’in (2000) “giivenlik psikolojisi”
yaklagimiyla da uyumludur. Huysmans’a gore modern toplumlarda giivenlik algis1 yalnizca
fiziksel tehditlerden degil, siirekli iiretilen belirsizlik ve korku atmosferinden beslenmektedir.
Tiirkiye Orneginde de gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler etrafinda olusan sug
korkusunun énemli dl¢iide “algilanan tehdit” iizerinden sekillendigi goriilmektedir. Ozellikle
ekonomik kriz, igsizlik, toplumsal kutuplagsma ve kiiltiirel farkliliklar gibi faktorlerin dijital
dezenformasyonla birlesmesi, gocmenlerin toplumda “potansiyel su¢ kaynagi” olarak
algilanmasina neden olabilmektedir. Ancak arastirma kapsaminda incelenen veriler, bu

alginin her zaman nesnel sug verileriyle birebir ortiismedigini gostermektedir.

Bunun yaninda tezimizin licilincii boliimiinde ele alinan psikolojik ve sosyolojik
calismalar, bireylerin Suriyelilere yonelik olumsuz tutumlarinin ¢ogu zaman dogrudan

su¢ deneyimlerinden degil, ekonomik tehdit algisi, kiiltiirel kaygilar ve toplumsal kimlik
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gerilimlerinden kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir. Ozellikle dijital mecralarda dolagima
giren gog karsit iceriklerin, bireylerin korku esigini diisiirdiigii ve suc korkusunu biiyiittiigii
anlagilmaktadir. Bu durum, H3 hipotezinde belirtilen dijital dezenformasyon—sug korkusu

iligkisini desteklemektedir.

5.1.3. H4 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Kamu Hizmetleri Uzerindeki Baski, Saglik

Giivenligi ve Refah Temelli Giivenlik Algist

Yapilan ¢aligsma sonucu incelenen ikincil veriler, Suriyeli go¢ii sonrasinda 6zellikle
saglik, egitim, belediye hizmetleri ve sosyal yardim mekanizmalarn lizerindeki kapasite
baskisiin toplumdaki giivenlik algisini1 dogrudan etkiledigini gostermektedir. Tezimizin
ticiincii boliimiinde ortaya Tezimizin ligiincii boliimiinde degerlendirilen ikincil veriler, kamu
hizmetlerinde yaganan yogunluk hissinin yalnizca idari veya ekonomik bir mesele olarak
degil, ayn1 zamanda toplumsal giivenlik ve kamu diizeni baglaminda degerlendirildigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, arastirmanin H4 hipotezinde ifade edilen “artan kamu hizmet
yiikiiniin Suriyeli go¢iine yonelik bakis1 olumsuz etkiledigi” yoniindeki varsayimi onemli

Olciide desteklemektedir.

Ozellikle saglik alanina iligkin veriler, go¢ sonrast dénemde sark ¢ibani, hepatit A ve
kizamik gibi bulagici hastaliklarin yayilim oriintiilerinde degisim yasandigini gostermektedir.
Bununla birlikte aragtirma kapsaminda incelenen literatiir, bu durumun dogrudan “gé¢cmen
kaynakl1 biyolojik tehdit” seklinde yorumlanamayaca8ini, saglik risklerinin daha ¢ok
asilama oranlari, sosyoekonomik kirilganlik, yetersiz yasam kosullari, mekansal yogunlagma
ve saglik hizmetlerine erisim sorunlariyla iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
kamuoyunda bu saglik sorunlarinin ¢ogu zaman dogrudan Suriyeli niifusla iligskilendirildigi
ve bu durumun giivenlik algisin1 giiclendirdigi goriilmektedir. Boylece saglik alani,
klasik halk saglig1 yaklasiminin 6tesine gecerek giivenliklestirilmis bir politika alanina

dontismektedir.

Literatiirde elde ettigimiz ikincil veriler, COVID-19 sonrasi1 donemde saglik giivenligi
ile go¢ arasindaki iligkinin daha goriiniir hale geldigini gostermektedir. Pandemi siirecinde
sinir yonetimi, saglik denetimleri, karantina uygulamalar1 ve gd¢men hareketliligi arasindaki

iligkinin giivenlik bakig acisiyla ele alinmasi, go¢ yonetiminin saglik giivenligi ekseninde
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yeniden sekillendigini ortaya koymustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) raporlarinda da vurgulandig iizere, gdgmenlerin saglik hizmetlerine erisimde
yasadig1 sorunlar yalnizca insani degil, ayn1 zamanda kamusal saglik giivenligi acisindan da
kritik sonuc¢lar dogurmaktadir. Bu durum, saglik alanindaki risklerin toplumsal giivenlik

algisini etkileyen temel faktorlerden biri haline geldigini gostermektedir.

Kamu hizmetlerine iliskin baskinin yalmzca saglik alamyla sinirli olmadig: goriil-
mektedir. Ozellikle gé¢ yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde egitim kurumlarinda
kapasite sorunlari, belediye hizmetlerinde yogunluk, kira fiyatlarindaki artig ve sosyal
yardim kaynaklarina iligkin rekabet algisi, yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumlarini
dogrudan etkilemektedir. Literatiirde elde ettigimiz veriler, ekonomik kriz donemlerinde bu
alginin daha da derinlestigini ve kamu hizmetleri iizerindeki yiikiin dogrudan bir “giivenlik
sorunu” olarak yorumlanabildigini gostermektedir. Bdylece goc, yalnmizca fiziksel giivenlik
veya asayis baglaminda degil, refah giivenligi ve ekonomik giivenlik bakis acisiyla da

tartisilmaktadir.

Tezimiz kapsaminda elde edilen ikincil veriler, 6zellikle gb¢ yogunlugunun yiiksek
oldugu sehirlerde kamu hizmetlerine iligskin kapasite baskist algisinin daha giiclii oldugunu
gostermektedir. Istanbul, Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi illerde saglik, egitim ve belediye
hizmetlerine yonelik yogunluk hissinin toplumsal gerilimleri artirdigi, bu durumun sosyal
medya ve siyasal sOylemler araciligiyla daha goriiniir hale geldigi anlagilmaktadir. Bu
stirecte gocmenler, kamu kaynaklarinin paylasiminda rakip grup olarak algilanabilmekte ve

ekonomik kirillganlik donemlerinde giivenlik tehdidi kategorisine taginabilmektedir.

5.1.4. H5 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Sosyo-Demografik Farkliliklar, Mekansal

Yogunlagsma ve Giivenlik Algist

Literatiirde elde ettigimiz veriler, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik
giivenlik riski algisinin toplum icerisinde homojen bir yap1 gostermedigini, yas, egitim
diizeyi, ikamet edilen bolge, gd¢ yogunlugu ve medya kullamim aligkanliklart gibi
sosyo-demografik degiskenlere bagl olarak farklilagtigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
aragtirmanin H5 hipotezinde ifade edilen “giivenlik algisinin bireysel ve toplumsal 6zelliklere

gore anlamli farkliliklar gosterdigi” yoniindeki varsayimi biiyiik dl¢iide desteklemektedir.
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Tezimizin ii¢lincii boliimiinde degerlendirilen ikincil veriler, 6zellikle go¢ yogun-
lugunun yiiksek oldugu sehirlerde yasayan bireylerde giivenlik kaygisinin daha belirgin
oldugunu gostermektedir. Istanbul, Gaziantep, Sanliurfa, Hatay ve Adana gibi illerde Suriyeli
niifusun belirli mahalle ve ilgelerde yogunlagmasi, giindelik yasamda goriiniirliigii artirmakta;
bu durum yerel halkin giivenlik algistm dogrudan etkilemektedir. Ozellikle ekonomik
kirilganligin yiiksek oldugu bolgelerde isgiicii rekabeti, kira artiglari, kamu hizmet yogunlugu
ve kiiltiirel farkliliklarin daha goriiniir hale gelmesi, gogmenlere yonelik algisal risk liretimini
giiclendirmektedir. Bu veriler, giivenlik algisinin yalnizca nesnel olaylardan degil; bireyin

yasadig1 sosyal ¢evre ve mekansal deneyimlerden de beslendigini gostermektedir.

Mekéansal yogunlagmaya iligkin veriler, Suriyeli niifusun belirli bolgelerde kiime-
lenmesinin zaman icerisinde sosyal mesafeyi artirabildigini ve “paralel toplum” algisini
giiclendirebildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle diisiik gelirli mahallelerde meydana
gelen yogunlasma, toplumsal temasin niteligini degistirebilmekte, ekonomik rekabet ve
kiiltiirel farkliliklarla birlestiginde giivenlik kaygisini derinlestirebilmektedir. Bu durum,
Wacquant’in (2008) mekansal diglanma ve Portes’in (2014) etnik yogunlagsma yaklagimlariyla
uyumludur. Literatiirde belirtildigi lizere, belirli topluluklarin kent i¢erisinde yogun bicimde
kiimelenmesi, zaman icerisinde sosyal diglanma, alternatif dayanigsma aglar1 ve kamusal

otoriteye yonelik mesafe iiretme riski tagimaktadir.

Literatiirden elde ettigimiz ikincil veriler ayn1 zamanda medya kullanim aligkanlikla-
rinin giivenlik algisi iizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Ozellikle sosyal medya
kullanim yogunlugu yiiksek bireylerin, go¢menlere iliskin dezenformasyon igeriklerine daha
fazla maruz kalabilecegi ve bunun da su¢ korkusu ve giivenlik kaygisini artirdig1 goriilmekte-
dir. Dijital platformlarda dolasima giren manipiilatif igerikler, bireylerin go¢menlere yonelik
algisin1 dogrudan etkileyebilmekte ve toplumsal kutuplagmay1 derinlestirebilmektedir. Bu
durum, giivenlik algisinin yalnizca fiziksel deneyimlerden degil; dijital bilgi ortamindan da

giiclii bicimde etkilendigini gostermektedir.

Egitim diizeyi ve sosyoekonomik durumun da giivenlik algisinda farklilagma yarattigi
anlagilmaktadir. Literatiirde yer alan ¢aligmalar, diistik gelir diizeyi ve ekonomik kirilganli§in

yiiksek oldugu gruplarda gogmenlere yonelik tehdit algisinin daha gii¢lii oldugunu
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gostermektedir. Arastirma kapsaminda degerlendirilen elde ettigimiz veriler de 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde Suriyelilerin is piyasasi, kira artiglar1 ve sosyal yardim
mekanizmalar1 {izerinden “rekabet unsuru” olarak algilandigini ortaya koymaktadir. Buna
karsilik egitim diizeyi yiikseldikce gogmenlere yonelik giivenlik algisinin daha karmasik ve

cok boyutlu degerlendirildigi goriilmektedir.

Bunun yaninda literatiirden elde ettigimiz ikincil veriler, toplumsal temas diizeyinin
giivenlik algisin etkileyen 6nemli degiskenlerden biri oldugunu gostermektedir. Suriyelilerle
giindelik yasam icerisinde daha fazla temas kuran bireylerde giivenlik algisinin daha diisiik
seviyede oldugu, buna kargin dogrudan temasin sinirli oldugu gruplarda dijital sdylemler ve
medya iceriklerinin algiy1 daha giiclii bicimde sekillendirdigi anlasilmaktadir. Bu durum,
sosyal temas teorisiyle uyumlu bicimde, dogrudan temasin Onyargilar1 azaltici etkisini

desteklemektedir.

5.1.5. H6 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Cok Boyutlu Giivenlik Riskleri ve Giivenlik

YoOnetisimi

Literatiirden elde ettigimiz ikincil veriler, Suriyeli go¢iiniin Tiirkiye acisindan yalnizca
asayis ve sinr giivenligi boyutuyla aciklanamayacak kadar cok katmanl bir giivenlik
alan1 olusturdugunu gostermektedir. Tezimizin tigiincii boliimiinde ¢alisilan veriler, saghk
giivenligi, diizensiz gog, insan kagake¢iligi, dijital dezenformasyon, toplumsal kutuplagma,
su¢ korkusu, kamu hizmetleri iizerindeki baski ve mekénsal yogunlagma gibi farkl
risk alanlarinin birbiriyle etkilesim igerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,
aragtirmanin H6 hipotezinde ifade edilen “tek boyutlu giivenlikci politikalarin yetersiz

kalacag1” yoniindeki varsayimi biiyiik ol¢iide desteklemektedir.

Tezde uzerinde calisilan ikincil veriler, go¢ kaynakli risklerin yalnizca kolluk
kuvvetleri araciligiyla yonetilemeyecegini gostermektedir. Ozellikle diizensiz goc ve
insan kacak¢iligina iligkin veriler, Tirkiye’nin aym1 anda hem transit hem hedef iilke
konumunda bulundugunu ve organize su¢ aglarinin go¢ rotalarin1 ekonomik bir faaliyet
alan1 olarak kullandigin1 ortaya koymaktadir. Go¢ Idaresi Baskanhigi verilerine gore
2021-2026 doneminde yakalanan diizensiz gogmen ve organizator sayilarindaki yiiksek

seyir, sinir giivenligi politikalarinin tek bagina yeterli olmadigim gostermektedir. Ciinkii

100



TARTISMA OKAN TALAY

goc rotalar1 giivenlik baskisina gore siirekli degisebilmekte ve organize suc aglari yeni gecis
giizergadhlarina hizla uyum saglayabilmektedir. Bu durum, gd¢ yonetiminin yalnizca sinir
kapilar1 ve fiziki glivenlik onlemleriyle degil, uluslararasi i birligi, istihbarat paylasima,
ekonomik denetim mekanizmalan ve dijital takip sistemleriyle birlikte ele alinmasini zorunlu

hale getirmektedir.

Saglik giivenligi alanindaki calisilan ikincil veriler de benzer sekilde ¢ok boyutlu
bir giivenlik yonetimi ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Sark cibani, hepatit A ve kizamik
gibi bulagic1 hastaliklara iligkin veriler, saglik risklerinin yalmizca tibbi miidahalelerle
coziilemeyecegini; agilama politikalari, barinma kogullari, sosyal hizmetler, egitim ve kamu
saglig1 kapasitesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. COVID-19 sonrasi
donemde saglik giivenligi ile sinir yonetimi arasindaki iligkinin daha goriiniir hale gelmesi,

gb¢ yonetiminin artik klasik i¢ giivenlik yaklagiminin Gtesine gectigini ortaya koymaktadir.

Tezde dijital giivenlige iligkin ¢aligilan ikincil verilerde H6 hipotezini destekleyen
onemli sonuclar ortaya koymaktadir. Sosyal medya ve dijital platformlar iizerinden yayilan
dezenformasyon icerikleri, gogmen karsiti nefret sdylemleri ve manipiilatif kampanyalar,
toplumsal gerilimleri artirarak giivenlik risklerini derinlestirmektedir. Ozellikle Kayseri,
Altindag ve benzeri olaylarda dijital aglar lizerinden kisa siirede organize olan toplumsal mo-
bilizasyon, giivenlik risklerinin artik yalmizca fiziksel alanla sinirli olmadigin1 géstermektedir.
Ayrica go¢ yonetiminde kullanilan biyometrik veri sistemleri, dijital kayit mekanizmalar1 ve
veri paylasim siiregleri de siber giivenlik ve kigisel verilerin korunmasi agisindan yeni risk
alanlar1 olugturmaktadir. Bu durum, go¢ yonetiminin dijital giivenlik politikalariyla birlikte
ele alinmasini zorunlu hale getirmektedir. Ayn1 zamanda toplumsal uyum politikalarinin
giivenlik yonetimi acisindan kritik Snemde oldugunu gostermektedir. Ozellikle mekansal
yogunlagma, ekonomik diglanma, sosyal temas eksikligi ve toplumsal kutuplagsmanin radi-
kallesme riskini artirabildigi goriilmektedir. Tezimizin {i¢iincii boliimiinde degerlendirilen
veriler, gogmenlere yonelik diglayici sdylemlerin yalmzca go¢men topluluklar degil, yerel
toplum icerisindeki asir1 sag egilimleri ve toplumsal siddet riskini de giiclendirdigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle giivenlik yonetiminin yalnizca “tehdit kontrolii” anlayisiyla degil,

sosyal uyum, toplumsal dayanisma ve oOnleyici sosyal politikalarla birlikte yiiriitiilmesi
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gerekmektedir.

Tez kapsaminda caligilan ikincil veriler, gociin klasik giivenlik anlayiginin otesinde
hibrit bir risk alan1 olusturdugunu gostermektedir. Bu risk alami sinir giivenligi, organize
suc, halk sagligi, dijital giivenlik, toplumsal uyum, ekonomik giivenlik ve siyasal istikrar
gibi birbirini etkileyen ¢ok sayida bilesenden olugsmaktadir. Dolayisiyla yalnizca kolluk
kuvvetlerine dayali giivenlik¢i politikalarin bu karmagik yapiy1r yonetmekte yetersiz
kalabilecegi anlagilmaktadir. Bunun yerine, merkezi kurumlar, yerel yonetimler, saglik
kuruluglari, egitim kurumlari, giivenlik birimleri ve dijital platformlar1 kapsayan biitiinlesik

bir giivenlik yonetigimi modelinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Calisilan ikincil verileri, goc¢ kaynakli giivenlik risklerinin ¢ok boyutlu niteligini ortaya
koymakta ve bu risklerin yalnizca geleneksel giivenlik politikalariyla yonetilemeyecegini
gostermektedir. Elde edilen veriler, H6 hipotezini biiylik ol¢iide desteklemekte, Tiirkiye’de
gO¢ yonetiminin siirdiiriilebilir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in veriye dayali, kurumlar arasi
koordinasyonu esas alan ve toplumsal uyumu Onceleyen biitiinlesik bir giivenlik yonetisimi

yaklagiminin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
5.2. Risk Azaltmaya Yonelik C6ziim Onerileri
5.2.1. Giivenliklestirme Siirecinin Yonetimi ve Medya Soylemlerinin Takibi

Gogiin kamuoyunda giderek bir “giivenlik meselesi” haline gelmesi, siyasal aktorlerin
sOylemleri, sosyal medya dinamikleri ve geleneksel medyanin kriminal ¢ercevelemeleriyle
birleserek hiz kazanmaktadir. 5.3.1°de c¢aligilan veriler, Tiirkiye’de go¢cmenlere iligkin
dezenformasyonun 6zellikle dijital medya iizerinden yayildigimi ve bu igeriklerin medya
sOylemleriyle birleserek toplumsal olaylar1 tetikleyebildigini gostermektedir. Nitekim
Altindag (2021) ve Kayseri (2024) olaylarinda, sosyal medya iizerinden dolagima giren yanlis
ve kigkirtict iceriklerin kisa siirede yayilmasi, gogmenlerin “tehdit” ve “suc¢ unsuru” olarak
cercevelenmesini hizlandirmig ve bu sdylemsel ¢ercevenin sahada toplu siddet ve gerilim
iiretme kapasitesine sahip oldugunu ortaya koymustur. Benzer sekilde, deprem sonrasi
donemde ve farkli sehirlerde yayilan baglamindan koparilmis veya carpitilmis icerikler de,
kriz anlarinda dijital dezenformasyonun toplumsal algiy1 yonlendirerek giivenliklestirme

stirecini derinlestirdigini gostermektedir (DMM, 2025). Bu nedenle giivenliklestirme
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siirecinin yonetimi, go¢ politikalarinin tamamlayici bir boyutu héline gelmistir. Bu boliim,

s0z konusu veriler 15181nda politika Onerilerini sunmaktadir.

Giivenliklestirme siirecinin etkilerinin azaltilabilmesi icin, gocle ilgili bilgi liretimi
ve kamusal iletisimin merkezi, tutarli ve kriz dig1 bir cercevede yonetilmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi’ nin giivenlik ve kriz iletisimi politikalar1, hassas konularda kamuoyuna
yonelik iletisimin daginik aktorler yerine kurumsal koordinasyon ve stratejik iletisim
ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilmesinin, toplumsal gerilimleri ve yanlis bilginin yayi1lmasini
siirladigim gostermettedir (European Commission, 2024). Bu cercevede Tiirkiye’ de
go¢ konusuna iligkin resmi aciklamalarin tek merkezden koordine edildigi, diizenli
veri paylasimina dayanan ve kriz anlarinda hizli tepki verebilen bir “Gog Iletisim
ve Bilgi Yonetimi Stratejisi” nin gelistirilmesi, giivenliklestirici sOylemlerin etkisini
azaltmaya yonelik onemli bir politika araci olarak degerlendirilebilir. Avrupa Birligi’ nin
Giivenlik Birligi Strateji’ si kapsaminda vurgulanan stratejik iletisim ve dezenformasyonla
miicadele yaklasimlari, 6zellikle sosyal medyada dolasima giren manipiilatif iceriklerin
erken tespit edilmesi ve etkisizlestirilmesi acisindan 6rnek tegkil etmektedir (Europen
Commission, 2024a, European Union Agency for Fundamental Rights, 2023). Bu tiir
yaklagim, go¢iin kamuoyunda siirekli kriz ve tehdit ¢ercevesinde ele alinmasini engelleyerek,

giivenliklestirmenin toplumsal maliyetlerini sinirlamaya katki saglayacaktir.

Gogmenlere iliskin manipiilatif icerikler, 6zellikle sosyal medya aracilifiyla hizla ya-
yilmakta ve toplumsal olaylar tetikleyebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de, dijital nefret ice-
riklerini erken tespit eden algoritmik sistemlerin kurulmasi, sosyal medya platformlariyla (X,
TikTok, Meta) isbirligi yapilmasi, deepfake iceriklerine kars1 dogrulama mekanizmalarinin
devreye girmesi, giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir parcasi halini almalidir. Bu yaklagim,
Freedom House’un dijital dezenformasyon raporlarinda onerilen stratejik dijital miidahale
politikalariyla uyumludur. S6z konusu politikalar, dezenformasyonla miicadelede igerik
kaldirmaya dayali reaktif yontemler yerine, platform seffafliginin artirilmasi, koordineli
manipiilasyon aglarina yonelik hedefli miidahaleler, bagimsiz dogrulama mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve toplumsal diren¢ kapasitesinin gelistirilmesine dayanan ¢ok katmanli bir

yonetigsim anlayisini ifade etmektedir (Freedom House, 20244, s. 15).
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Toplumun dezenformasyona kars1 kirilganligi, 6zellikle dijital mecralarda nefret soy-
lemi ve diglayici anlatinin hizla yayilmasina zemin hazirlamaktadir. UNESCO’ nun medya
ve bilgi okuryazarligina karg1 ¢aligsmalari, elestirel diigiinme ve medya okuryazarliginin zayif
oldugu toplumsal baglamlarda yanlis ve manipiilatif bilgilerin daha kolay dolagima girdigini
ortaya koymaktadir (UNESCO, 2023). Bu veriler dogrultusunda, giivenliklestirme siirecinin
etkilerinin azaltilmasina yonelik politika setleri yalnizca giivenlik onlemleri ile sinirl
kalmamali, medya okuryazarligini arttirmaya ve dijital nefret iceriklerini erken agamada
tespit etmeye yonelik Onleyici yaklasimlar: da icermelidir. Bu kapsamda yerel yonetimler,
egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla gé¢ ve medya okuryazarligini
birlikte ele alan egitim programlarinin yayginlastirilmasi, genglere yonelik dogrulama
araglarinin kullaniminin 68retilmesi ve kamuoyunda sik¢a dolagima giren yanls bilgilerin
kamusal bilgilendirme kampanyalariyla diizeltilmesi, giivenliklestirici sdylemlerin toplumsal

etkisini sinirlamaya katki saglayacaktir.

Medyanin gogmenleri “kriminal aktor” olarak cercevelemesinin toplumsal algiy1
dogrudan etkiledigini ve dislayici egilimleri giiclendirdigini gostermektedir (Berry, 2011).
Bu nedenle, basin orgiitleri ile birlikte “Go¢ Haberciligi Etik Rehberi” hazirlanmali, medyada
etnik kimlik vurgusuna dayali su¢ haberleri sinirlanmalidir (ICMPD, 2021). Bu politika,
UNESCO’nun sorumlu gazetecilik, medya etigi ve nefret sdylemiyle miicadeleye yonelik

normatif yaklagimiyla uyumludur.(UNESCO, 2023).

Gog¢ konusunda toplumsal alginin diizenli ve sistematik bicimde izlenmesi, sosyal
tansiyonun erken asamada tespit edilmesi ve yanlig bilginin yol agabilecegi toplumsal
gerilimlerin sinirlandirilmasi agisindan 6nemli bir politika aracidir. Uluslararasi kuruluglarin
medya okuryazarlig1 ve risk iletisimine iligskin ¢alismalari, yanlis ve maniptilatif bilgilerin
yayiliminin, 6zellikle kamusal alginin kirilgan oldugu konularda toplumsal kutuplagsmay1
derinlestirebildigini ortaya koymaktadir (UNESCO, 2023; FRA, 2023). Bu nedenle go¢
politikalarinin yalnizca idari ve giivenlik boyutlariyla degil, algi temelli riskleri dikkate
alan iletisim stratejileriyle desteklenmesi gerekmektedir.Bu cercevede Tiirkiye’de diizenli
araliklarla yayimlanacak “Go¢ Algi Barometreleri”, kamuoyundaki kayg: alanlarinin tespit

edilmesine ve yanlis bilgilerin yogunlastig1 temalarin belirlenmesine katki saglayabilir. Elde
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edilecek veriler dogrultusunda, kaygilarin yogunlastigi bolgelerde hedefli bilgilendirme kam-
panyalarinin yiiriitiilmesi ve dogrulanmis kamusal verilerin diizenli bicimde paylasilmasi,
giivenliklestirici soylemlerin toplumsal etkisini azaltmaya yonelik 6nleyici bir mekanizma
islevi gorebilecektir. Risk iletisimi ve topluluk katilimini esas alan yaklagimlar, kamuoyuyla
kurulan iletisimin seffaf ve veri temelli olmasinin, yanls bilginin etkisini sinirlamada kritik

rol oynadigin1 gostermektedir (IFRC, 2021).

Sosyal medya iizerinden yayilan yanlis ve dogrulanmamais bilgilerin kitlesel olaylar
tetikledigi, Tiirkiye’de son yillarda yasanan krizlerde agik bigimde goriilmektedir. Igisleri
Bakanligi’nin 2023 ve 2024 tarihli kamuoyuna bilgilendirme aciklamalarinda, 6zellikle
Kayseri ve Izmir'de yasanan olaylarda sosyal medya kaynakli manipiilatif iceriklerin
toplumsal gerilimi artirdig1 ve giivenlik giiclerinin miidahalesini zorlastirdig1 belirtilmistir
(Iisleri Bakanlig1, 2024). Kriz anlarinda bilgi boslugunun kiskirtmalarihizlandirdig1 hem
ulusal hem uluslararasi kriz iletisimi literatiiriinde vurgulanmaktadir. Bu nedenle kriz
donemlerinde medya kuruluglarina diizenli bilgilendirme yapilmasi, sahte iceriklerin ayni
giin icerisinde dogrulanmasi ve yerel basinla koordineli kriz iletisim hatlarinin kurulmasi
stratejik bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’'nin Stratejik Kriz
Iletisimi Protokolii de benzer sekilde, yanls bilgi yayiliminin krizlerin biiyiimesinde temel
bir carpan etkisi oldugunu ifade ederek iiye devletlere ger¢ek zamanli dogrulama ve merkezi
iletisim mekanizmalar1 kurma yiikiimliiliigii getirmektedir (European External Action

Service, 2023).

Sosyal psikoloji ve iletigim literatiirii, medya ve iletisimde gogmenlerin olumlu ve ya-
pic1 temsillerinin, toplumsal 6nyargilarin azaltilmasina ve toplumsal uyumun giiglenmesine
katki saglayabilecegini ortaya koymaktadir. Bu etki, iletisim arastirmalarinda parasosyal
etkilesim ve medya aracih gruplararasi temas (mediated intergroup contact)cercevesinde
gelistirilen caligmalarla teorik ve ampirik olarak desteklenmistir (Schiappa vd., 2006, Ortiz
ve Harwood, 2007). Benzer sekilde UNHCR’nin Community-Based Protection yaklagimu,
toplumsal uyumu artirmak icin gégmenlerin bagar1 hikayelerinin, ortak sosyal-kiiltiirel
etkinliklerin ve yerel topluluklarla birlikte yiiriitiilen goriiniir faaliyetlerin kamuoyuna

aktarilmasi tavsiye etmektedir (UNHCR, 2024). Bu cercevede Tiirkiye’de belediyeler ve
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kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilecek belgesel iiretimleri, kamu spotlar1 ve kiiltiirel-sportif
ortak projeler, gogmenlerin yalnizca “yardim alan” degil, ayn1 zamanda topluma katki sunan
bireyler olarak algilanmasina yardimci olacak, boylece kutuplagsmayi azaltan, giiven iligkisini

giiclendiren bir iletisim stratejisi olugturacaktir.

Avrupa’daki gog anlatilarina iligkin dezenformasyon arastirmalari, gogmenleri tehdit
olarak cerceveleyen ve sosyal medya ile dijital aglarda yayilan olumsuz narratiflerin
kamuoyunda giivenlik kaygilarim artirdigini gostermektedir (European Commission, 2025).
Bu dinamige yanit olarak, Tiirkiye—AB ortak medya izleme mekanizmalar: olusturulmast,
dijital nefret sdylemi ve dezenformasyon kampanyalarinin sinir Otesi veri tabanlarinda
izlenmesi ve stratejik iletisim igbirlikleri gelistirilmesi gibi koordinasyon ¢abalar1 onem

kazanmaktadir.
5.2.2. Sug ve Asayis Olaylarinin Azaltilmasina Yonelik Politika ve Strateji Onerileri

Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler le ilgili glivenlik tartigmalarinin
merkezinde cogu zaman “fiili su¢ oranlarindan ziyade sug algisindaki yiikselisin™ yer aldig1
goriilmektedir. Icisleri Bakanlig verilerine gore, 2017—-2024y1llar1 arasinda Suriyeli niifusun
toplam suglara karisma oranmi1 %]1,3 ile %1,4 arasinda seyretmistir, bu oran, Tiirkiye’deki
genel suc oraninin altinda kalmaktadir. Ancak medya soylemleri, sosyal medyada yayilan
dezenformasyon ve bireysel olaylarin genellenmesi, toplumsal algida siginmacilarin sugla
ozdeslestirilmesine yol agmuistir. Bu nedenle sug ve asayis risklerine yonelik ¢coziim modelleri
yalnizca cezalandirici giivenlik yaklasimlar ile degil, ayn1 zamanda Onleyici, biitiinlesme
temelli ve yonetisim odakli politikalar ile ele alinmalidir. Bu baglamda etkili bir su¢ 6nleme
stratejisi, ii¢c temel eksende yapilandirilmalidir: 1. onleyici (proaktif) giivenlik onlemleri, 2.
risk altindaki gocmen gruplara yonelik hedefli sosyal miidahaleler ve 3. yerel diizeyde

toplum temelli giivenlik yonetisimi.

Birinci eksen olan proaktif glivenlik onlemleri, kolluk kuvvetlerinin teknik kapasitesi-
nin artirilmasi, go¢ yonetimi ile entegre veri paylasim sistemlerinin olusturulmasi ve mobil
denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesini kapsamaktadir. Ozellikle diizensiz gogiin
yogun oldugu smur illerinde Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlikve G6¢ Idaresi arasinda

ortak operasyon merkezleri kurulmasi, kayit dis1 gogcmen dolasiminin dijital kimliklendirme
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sistemleri ile takip edilmesi 6nem tasimaktadir. Onleyici giivenlik yaklasimi, su¢un yalnizca
bireysel sapma olarak degil, ayn1 zamanda sosyal ¢evre, ekonomik kosullar ve mekansal
dinamiklerle iligkili bir olgu oldugunu vurgulayan sosyal diizensizlik teorisi (Shaw &
McKay, 1942) ile sug firsatlarinin azaltilmasina odaklanan durumsal su¢ 6nleme yaklagimina
dayanmaktadir (Clarke, 1997). Bu yaklasim, sugun ortaya ¢ikmadan once engellenmesini
esas alarak proaktif giivenlik politikalarinin teorik temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
bu sistem “toplum destekli polislik modeli” ile benzerlik gosterse de, go¢ eksenli risklere
ozel gelistirilecek “Gdocmen Giivenlik Koordinasyon Birimleri” ile daha kurumsal bir yapi

olusturulabilir.

Ikinci eksen olan hedefli sosyal miidahaleler, 6zellikle gen¢ gd¢men niifusun suca
stiriiklenme riskini azaltma amaciyla uluslararasi literatiirde yaygin bicimde onerilmektedir.
Avrupa Birligi’nin dezavantajli gogmen genglere yonelik uyguladigi erken miidahale
yaklagimlar1 —Ornegin egitim, spor, mentorluk ve toplum temelli uyum programlari—
su¢ egilimini azaltmada kolluk baskisindan daha etkili sonuc¢lar vermektedir (European
Commission, 2021, OECD, 2023a). Tiirkiye’de de benzer bir ¢erceve i¢inde sosyal uyum
caligmalar yiiriitiilmektedir. Go¢ ve toplumsal uyum baglaminda Tiirkiye’de Suriyeli ve
Tiirk genclere yonelik ¢ok sayida program uygulanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (United Nations Development Programme Turkey) ile Genglik ve Spor Bakanlig1
is birliginde yiiriitiilen “Suriye Krizine Yant Olarak Suriyeli ve Tiirk Gengler icin Istihdam
Edilebilirlik, Girisimcilik ve Sosyal Uyum Projesi”, genclerin istihdam edilebilirligini,
girisimcilik kapasitesini ve toplumsal uyumunu artirmay1 amaglamigtir. UNDP Tiirkiye nin
proje c¢cikt1 raporuna gore, Hatay, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde yiiriitiilen program
kapsaminda 2.800’den fazla geng teknik ve mesleki egitimler ile istihdam ve beceri gelistirme
atOlyelerine katilmis, yaklasik 1.500 geng bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda egitim
almig, 700°den fazla geng girisimcilik, proje liretimi ve mentorluk faaliyetlerinde yer almistir.
Ayrica sosyal uyum odakl etkinlikler ve goniilliiliik programlar: aracilifiyla 800’e yakin
geng, yerel toplumsal faaliyetlere aktif bicimde dahil olmustur (UNDP Tiirkiye, 2022). Bu
somut ciktilar, projenin genglerin hem teknik beceri kazanimi hem de sosyal bag kurma
stireclerine katki sagladigin1 gostermektedir. Bu tiir kapsayici sosyoekonomik programlar,

geng gocmenlerin sug riskiyle iliskili davranmiglarinin yalmzca kolluk tedbirleriyle degil,
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egitim, istihdam ve toplumsal katilim1 giiclendiren yapisal araclarla da azaltilabilecegini

ortaya koymaktadir.

Go¢ yogun bolgelerde giivenligin etkin sekilde saglanmasi i¢in merkeziyet¢i kolluk
yaklagiminin tek bagina yeterli olmadigini, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve
gogmen topluluklarini kapsayan toplum temelli giivenlik yonetisimi modellerinin daha
etkili oldugunu gostermektedir (Bevelander ve Pendakur, 2014, Waller, 1., Sansfacon, D.,
Welsh, B., ve Prenzler, T., 2017, s. 11). Kanada ve Hollanda’da uygulanan community safety
partnerships modelleri, yerel yonetimler, polis birimleri, sosyal hizmet kurumlar1 ve STK’lar
arasinda koordinasyon saglayarak hem sugun 6nlenmesini hem de topluluklar arasi etkilesimi
gliclendirmeyi amacglamaktadir. Tiirkiye’de bu modelin yapisal benzerlikleri, 6zellikle
go¢ yogun ilgelerde yiiriitiilen uyum calismalar1 cercevesinde goriilmektedir. UNHCR
Tiirkiye’nin 2023—-2024 saha raporlari, istanbul Sultanbeyli, Gaziantep Sahinbey ve Kilis’te
belediyelerin kurdugu uyum ofisleri ile toplum merkezlerinin, go¢gmenlere danismanlik
saglama, sosyal hizmet yonlendirmesi yapma ve yerel halkla iletisim kanallarini gli¢lendirme
yoluyla gerilim azaltic1 ve erken uyar islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir (UNHCR
Tiirkiye, 2024). Bu veriler, Tiirkiye’de toplum temelli giivenlik yonetisiminin heniiz tam
kurumsallasmamais olsa da, dogru Olceklendirme ve koordinasyonla hem giivenlik hem

sosyal uyum ag¢isindan dnemli bir potansiyel tagidigini1 gostermektedir.

Uciincii eksen olan yerel diizeyde toplum temelli giivenlik yonetisimi, go¢ yogun
bolgelerde giivenligin yalnizca kolluk faaliyetleriyle degil, ¢cok aktorlii ve kapsayict yonetisim
mekanizmalariyla saglanmasini esas almasini kapsamaktadir. Uluslararasi literatiir, gocle
iligkili giivenlik risklerinin yonetiminde merkeziyetci ve yalnizca cezalandirici yaklagimlarin
sinirh etkiye sahip oldugunu, buna karsilik yerel yonetimler, polis birimleri, sosyal hizmet
kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda kurulan ig birligi aglarinin su¢ 6nleme
ve toplumsal uyum agisindan daha siirdiiriilebilir sonuclar tirettigini ortaya koymaktadir
(Bevelander ve Pendakur, 2014, Waller vd., 2017). Bu yaklasimda giivenlik, yalnizca sugun
bastirilmasi degil, risklerin erken tespiti, topluluklar aras1 glivenin giiclendirilmesi ve sosyal

baglarin korunmasi iizerinden ele alinmaktadir.

Toplum temelli giivenlik yonetisimi yaklagimlari, yerel diizeyde bilgi paylagimini
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ve ¢ok aktorlii koordinasyonu gii¢lendirmeyi hedeflemektedir. Avrupa Birligi diizeyinde
gelistirilen giivenlik politikalari, kamu alanlarinda giivenligin saglanmasinda yerel aktorler
arasindaki is birligi, veri paylasimi ve kapsayici giivenlik planlamasinin 6nemini 6zellikle
vurgulamaktadir (European Commission, 2020). FRA’nin magduriyet verileri de etnik
azinliklar ve kirilgan gruplarin giivenlik deneyimlerinin farklilagtifini gostererek, giivenlik
politikalarinin yerel toplumsal dinamikleri dikkate alan, ayrimcilik risklerini azaltic1 ve
Onleyici bir cercevede tasarlanmasi gerektigine isaret etmektedir (European Union Agency

for Fundamental Rights, 2021).

Bu baglamda toplum temelli giivenlik yonetisimi, yerel diizeyde erken uyar islevi
gormesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Yerel aktorler, kolluk birimleriyle dogrudan
temas halinde olmayan toplumsal gerilimleri, sOylentileri ve alg1 temelli riskleri daha
erken asamada tespit edebilmekte, bu durum giivenliklestirme siirecinin sertlesmeden
yonetilmesine imkéan tanimaktadir. Waller (2017) vurguladigi iizere, toplum giivenligi
ortakliklar1 yalnizca sug oranlarina degil, toplumsal giiven, aidiyet ve kurumlara duyulan

giiven gibi gostergelere de odaklanarak daha biitiinciil bir giivenlik anlayis1 gelistirmektedir.

Tiirkiye baglaminda bu yaklagimin sinirli fakat gelismeye agik 6rnekleri mevcuttur.
Ozellikle go¢ yogun ilcelerde belediyeler biinyesinde kurulan uyum ofisleri ve toplum
merkezleri, gocmenlere danigmanlik saglama, sosyal hizmetlere yonlendirme ve yerel
halkla iletisimi giliclendirme islevleri araciligiyla gerilim azaltic1 bir rol iistlenmektedir.
UNHCR Tiirkiye’nin saha temelli degerlendirmeleri, bu merkezlerin yerel diizeyde bilgi
akisi, yonlendirme ve giiven insasi agisindan énemli bir ara yiiz islevi gordiigiinii ortaya
koymaktadir (UNHCR Tiirkiye, 2024). Bu veriler, toplum temelli giivenlik yonetisiminin
Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla kurumsallasmamis olmakla birlikte, dogru ol¢eklendirme,
net gorev tamimlari ve kolluk—yerel yonetim koordinasyonunun giiclendirilmesi halinde,
hem giivenlik risklerinin azaltilmasi hem de toplumsal uyumun giiclendirilmesi acisindan

yiiksek bir potansiyel tagidigini gostermektedir.

5.2.3. Insan Kacak¢ilig1 ve Sinir Giivenligi Risklerinin Azaltilmasma Yonelik

Stratejiler

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibartyla Orta Dogu’dan Avrupa’ya uzanan go¢ yollarinin
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merkezi bir halkasinda yer almakta, 6zellikle Suriye i¢ savasinin ardindan artan diizensiz
gecis baskisi, insan kacakc¢ilif aglarinin faaliyetlerini yogunlagtirmigtir. Frontex raporlarina
gore Tiirkiye-Yunanistan sinir hatti, Avrupa’ya yonelen diizensiz gecislerde halen kritik
bir giizergdh olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye sadece transit bir iilke degil,
ayni zamanda hedef iilke konumuna gelmis, sinir giivenligi ve kacakgilikla miicadele ulusal
giivenlik stratejisinde oncelikli hale gelmistir. Tiirkiye’nin kara sinirlarinin giivenlik altyapisi,
fiziki giivenlik duvarlari, gozetleme kuleleri ve izleme sistemleriyle giiclendirme yoniinde
projeler siirdiiriilmektedir. Bu dijital ve mekansal izleme kapasitesi sayesinde diizensiz
gecislerin tespiti ve kontrolii artirilmistir. Ancak, bu sistemlerin tam kapsami, verileri
ve basari oranlar1 hala kamuya agik detayl seffaf raporlarla paylasilmamistir, bu da sinir
giivenligi yatirnmlarinin etkinliginin ve go¢-giivenlik dinamikleri tizerindeki gercek etkisinin

degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.

Avrupa Birligi Smir Giivenligi Ajans1t FRONTEX’in 2024 risk analizine gore,
Tiirkiye—Yunanistan hatt1 hlen Avrupa’ya yonelik diizensiz gecislerin en yogun rotalarindan
biridir, bu durum Tiirkiye’nin hem transit hem hedef iilke konumunu pekistirmektedir
(Frontex, 2024a). Bu nedenle Tiirkiye’nin stratejik yaniti yalmzca fiziki sinir tedbirleriyle
degil, istihbarat, dijital izleme, uluslararas: is birligi ve finansal suclarla miicadeleyi
kapsayan biitiinciil bir ¢erceve icinde gelismistir. Icisleri Bakanligi’min 2023 faaliyet
raporlarinda, sinir koridorunda fiziki giivenlik duvarlari, termal kameralar, elektro-optik
kuleler, STHA ve insansiz gozetleme sistemleri ile olusturulan “biitiinlesmis sinir giivenligi
modeli”nin diizensiz gecisleri dnemli 6lciide azaltic1 etki yarattig1 belirtilmektedir (Icisleri
Bakanlig1, 2023). Avrupa Konseyi’nin Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi kapsaminda
faaliyet gosteren GRETA, 2023 degerlendirmelerinde iiye devletlerin uygulamalarini
izlemekte ve Tiirkiye dahil bir¢ok iilkenin insan ticaretiyle miicadelede yasal ¢cerceve ve
uygulama sistemini giiclendirme ihtiyacina isaret etmektedir. Tiirkiye’ye iliskin veriler,
magdurlarin tespit edilmesi ve korunmas: alanlarinda ilerleme saglansa da mevcut
yaklagimlarin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin siirdiigiinii gostermektedir (GRETA,
2023). Bu uygulamalar, sinir giivenliginin yalnizca fiziki koridorda degil, finansal, dijital ve
istihbari alanlarda da gii¢lendirilmesini miimkiin kilan biitiinciil bir risk azaltma stratejisi

olusturmustur.
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Uluslararasi igbirligi bu riskin azaltilmasinda kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi ile 18 Mart 2016 tarihli ortak beyan cercevesinde diizensiz gogmenlerin iadesi ve
mali destek mekanizmalari ¢ercevesinde 6nemli bir rol iistlenmistir (EU-Turkey Statement).
Bu isbirligi kapsaminda Tiirkiye sinir yonetimi kapasitesini gii¢clendirme taahhiidii vermig
ve AB kaynakli finansman ile destek almistir. Giincel olarak, kamuya acik kaynaklara gore
Tiirkiye ile AB arasinda go¢ hareketlerinin dijital takibi, veri paylagimi ve uyumuna yonelik
cesitli teknik isbirligi goriismeleri yiiriitiilmektedir, bu da Tiirkiye’nin yalnizca fiziki sinir
kontrolii degil, ayn1 zamanda dijital izleme ve geri doniis mekanizmalar1 agisindan bir ¢oziim
ortag1 olarak konumlandigim1 gostermektedir. Bu ¢ercevede, sinir giivenligi stratejisinin
siirdiiriilebilirligi icin sadece fiziki bariyerler degil, veriye dayali ortak sistemler, dijital

gbzetim altyapilar1 ve ¢ok-tarafli isbirligi mekanizmalar belirleyici olacaktir.

Geri kabul anlagsmalar, Tiirkiye acisindan hem somut kazanimlar hem de 6l¢iilebilir
yiikler iiretmektedir. 18 Mart 2016 Tiirkiye—AB Mutabakati sonrasinda Ege hattindaki
diizensiz gecislerde belirgin bir diisiis yasanmis; Frontex verilerine gbre Dogu Akdeniz
rotasinda tespit edilen diizensiz gecisler 2015°te yaklasik 885.000 iken 2017°de 42.000
seviyelerine gerilemistir (Frontex, 2017). Buna kargsilik Tiirkiye, geri kabul ve sinir yonetimi
kapsaminda Onemli bir idari ve mali yiik ustlenmistir. Avrupa Birligi’nin European
Commission tarafindan yiiriitiilen FRIT programi cercevesinde Tiirkiye’ye toplam 6 milyar
avro fon tahsis edilmis olmakla birlikte, bu kaynagin biiyiik boliimii saglik, egitim ve insani
yardim hizmetlerine yonlendirilmis; dolayistyla go¢ yonetiminin uzun vadeli maliyetleri
ulusal sistem iizerinde kalmaya devam etmistir (European Commission, 2021). Literatiirde
de geri kabul anlagsmalarinin diizensiz go¢ akimlarini belirli 6l¢iide kontrol altina aldigi,
ancak sorumluluk paylasiminda asimetri yaratarak transit iilkeler iizerinde yogun idari,
mali ve sosyal baski olusturdugu vurgulanmaktadir (Kiling, 2020). Bu ¢ercevede geri kabul
mekanizmalari, Tiirkiye acisindan kisa vadede sinir yonetimi etkinligini artiran ve AB ile
is birligini giiclendiren bir ara¢ olmakla birlikte, uzun vadede yiik paylasimi, insan haklari

giivenceleri ve siirdiiriilebilirlik acisindan tartismali bir yap1 ortaya koymaktadir.

Insan kagak¢ilig1 ve sinir giivenligiyle miicadelede etkili bir model, nleme (preventi-

ve), caydirma (deterrence), miidahale (response) ve kurumsal koordinasyon (governance)
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eksenlerinin es zamanlh olarak isletilmesidir.

Onleme (preventive) baglaminda onerilen uygulamalar, hedef niifusun kagakgilik
aglarina kapilmasini engellemeye yonelik sosyal ve ekonomik tedbirleri igerir. Yerel
diizeyde istihdam programlar1 ve kisa siireli meslek edindirme kurslari, gocmen gencler
icin licretsiz ve erisilebilir okul programlari, risk altindaki bireylere yonelik psikososyal
destek hizmetleri ve sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir halk sagligi/altyap: yatirimlari gibi
programlar uygulanabilir. Bu tiir 6nleyici miidahaleler, kacakcilik cetelerinin ise alma
havuzunu daraltir, ayrica toplumsal caydiriciligi artirarak yerel halk ile gogmenler arasindaki
gerginligi azaltir. Uygulamada, bu tiir miidahalelerin etkililigi, katilimci sayilari, istthdam

oranlan ve tekrarlama oranlar1 gibi nicel gostergelerle izlenmelidir.

Caydirma ekseni (deterrence) fiziki ve hukuki onlemleri kapsar. Fiziksel altyap:
(duvarlar, sensorler, termal kameralar, HAVA/SIHA destegi) ile birlikte, deniz havzasinda ve
kara sinirlarinda koordineli devriye ve hizli miidahale kapasitesi artirilmalidir. Hukuki
caydiricilik ise insan kacak¢iliimi finanse eden aktorlere yonelik finansal yaptirimlar,
kara para aklama sorusturmalarinin hizlandirilmasi ve uluslararasi iade prosediirlerinin
etkinlestirilmesiyle saglanir. Bu alanda, mali istihbaratin (MASAK vb.) gocle baglantili
finansal akiglar1 izleme kapasitesi gii¢clendirilmeli, sinir 6tesi bankacilik ve kripto-araglarin

kotiiye kullanimina kars1 diizenleyici 6nlemler uluslararasi ortaklarla eggiidiimlii alinmalidar.

Miidahale (response) kapasitesinin gii¢lendirilmesi, yakalama sonrasinda insan
kacakcilig1 magdurlarinin korunmasi ve sug orgiitlerine karsi etkin kovusturma siireclerini
icerir. Magdurlarin magduriyetine odaklanan yaklagimlar—hukuki yardim, giivenli barinma
ve tibbi/psikososyal hizmetlere erisim—ihlallerin goriiniir hale gelmesini ve suglarin ortaya
cikarilmasini kolaylastirir. Adli siireclerde delil toplama i¢in dijital izlerin muhafazasi, sinir
kameras1 kayitlarinin korunmasi ve istihbari bilgi paylasim protokollerinin islerligi kritik
onem tasir. Bu kategoride de performans gostergeleri, magdur tespit orani, magdurlara
sunulan hizmetlerin erigilebilirligi ve su¢lularin mahkiimiyet orani gibi ol¢iitler iizerinden

izlenmelidir.

Kurumsal koordinasyon ekseni (governance) , ¢ok tarafli yonetisim ilkesinin

uygulamali yansimasidir. Tiirkiye’de i¢ aktorler (Gog Idaresi, igisleri, Sahil Giivenlik,
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Jandarma, Emniyet, MASAK) ile uluslararasi aktorler (FRONTEX, Europol, IOM, UNHCR)
arasindaki veri paylagimi, ortak operasyon planlamasi ve hukuki is birligi mekanizmalari
hukuken ve operasyonel olarak gii¢lendirilmelidir. Bu gii¢clendirme, veri koruma ilkeleriyle
dengelenmeli, magdur mahremiyeti ve insan haklar1 standartlar1 gdzetilmelidir. Onerilen
somut adimlar arasinda, (i) sinir ve go¢ verisinin standartlagtirilmis formatta paylasiimasini
saglayacak bir "Bolgesel Gocbilgi Platformu”, (ii) ortak istihbarat hiicreleri ve hizli bilgi
paylasim protokolleri, (iii) sinirdan sorumlu mahkemeler ve tanik koruma mekanizmalarinin

etkinlestirilmesi yer alir.

Dijital araclarin kullanimi bu stratejinin ayrilmaz parcasi olmalidir. Insan kacakcilig
aglan giderek dijitallestigi icin emniyet tegkilatlarinin dijital iz siirme kapasitesi (signal
intelligence, open-source intelligence), sosyal medya ve anlik mesajlagsma platformlarinda
erken uyar1i mekanizmalar ve siber takip altyapilan gelistirilmelidir. Ancak bu teknolojik
tedbirler uygulanirken kisisel verilerin korunmasi ve kétiiye kullanim risklerine iligskin
acik standartlar ve denetim mekanizmalari tesis edilmelidir, aksi halde magdur glivenligi

tehlikeye diiser ve toplumsal tepki dogar.

Uluslararas1 is birligi, ozellikle insan kacakc¢iliginin finansal ve orgiitsel aglari
smnir otesi oldugundan, merkezi Oneme sahiptir. Tiirkiye’nin AB, Europol ve ilgili
uluslararas1 kurumlarla halihazirda yiiriittiigii isbirlikleri daha derinlestirilmelidir: ortak
operasyonlar, kargilikli tanima mekanizmalari, adli yardim prosediirlerinin hizlandirilmasi,
bilgi paylasiminin hukuki altyapisinin giiclendirilmesi. Ayrica sahadaki insani boyutu
giiclendirecek bir adim olarak, iade siireclerinin hizlandirilmasi ile birlikte geri kabul

anlagmalar kapsaminda giivenli ve onurlu doniis yollar1 da garanti altina alinmalidir.

Son olarak, onerilen tiim tedbirlerin uygulanmas icin izleme-degerlendirme cergevesi
kurulmalidir. Bu cerceve, politika etkililigini 6lgmek icin nicel ve nitel metrikler (or.
Yakalanan sebeke sayisi, yakalama-mahk@imiyet orani, magdur hizmetlerine erisim orani,
sinir ihlallerinde azalma, finansal akiglarin dondurulmasi sayisi) ve diizenli bagimsiz
degerlendirme raporlar tanzim edilmelidir. Politika adaptasyonunu saglamak icin yillik geri

bildirim dongiileri ve ¢ok aktorlii gozden gecirme mekanizmalar: tasarlanmalidir.

5.2.4. Saglik Ve Sosyal Hizmetler Politikalarinin Gii¢lendirilmesi
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Gocg Idaresi Baskanlig1’ min giincel demografik verilerine gore, 2024 itibariyla gegici
koruma altindaki Suriyelilerin yaklasik %48’i 018 yas arahigindadir (GiB, 2024b). Bu geng
niifus, egitim, saglik ve sosyal hizmet altyapisi {izerinde yapisal bir baski olugturmaktadir.
Saglik Bakanligi’nin Go¢gmen Sagligi Merkezleri (GSM) raporlarina gore, 29 ilde faaliyet
gosteren merkezlerde 2023 yilinda 3 milyonun iizerinde muayene gerceklestirilmis, bu
yap1 Ozellikle Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve Hatay gibi yogun go¢ alan illerde birinci
basamak saglik hizmetlerinin yiikiinii 6nemli 6l¢iide hafifletmistir (HSGM, 2023a). Diinya
Bankasi’nin Turkey Refugee Response baglikli degerlendirmesi, Tiirkiye nin gogmenlere
yonelik saglik hizmetlerinde 6nemli bir mali yiik tistlendigini, harcamalarin 6zellikle birinci
basamak saglik hizmetleri, asilama, anne—cocuk sagligi, dogum ve acil hizmetler gibi
alanlarda yogunlastigim ortaya koymaktadir. Raporda, bu hizmetlerin uzun vadede saglik
sistemi lizerinde kayda deger bir biitge baskist olusturdugu vurgulanmaktadir (World Bank,

2023).

Ruh saglig1 acisindan, uluslararasi literatiir ve Diinya Saglik Orgiitii’niin gé¢cmen
sagligina iligkin degerlendirmeleri, zorunlu go¢ yasayan niifuslar arasinda savag travmasi,
gO¢ sonrasi stres ve depresyon gibi ruhsal sorunlarin yaygin oldugunu ortaya koymaktadir
(WHO, 2022). Tirkiye’de Go¢gmen Saghigi Merkezleri biinyesinde psikososyal destek
birimleri bulunsa da, Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii’niin degerlendirmeleri bu alandaki

hizmet kapasitesinin talebi karsilamakta zorlandigina isaret etmektedir (HSGM, 2023a).

Bulagici hastaliklar baglaminda ise Diinya Saglik Orgiitii’ niin kizamik gozetim veri-
leri, 2019-2023 doneminde Tiirkiye’de donemsel vaka artiglar1 yasandigini gostermektedir.
WHO, bu artisin temel nedenleri arasinda ag1 reddi ve tereddiidii, eksik agilama oranlari ile
yogun niifus hareketliligini 6ne ¢ikarmaktadir (WHO, 2023). Saglik Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Tiiberkiiloz Raporu 2023, yabanc1 uyruklu bireylerin tiiberkiiloz vakalar
icerisindeki payinin son yillarda arttigini ve toplam vakalar icinde dikkate deger bir orana
ulagtiginm1 gostermektedir (HSGM, 2023b). Polio acisindan Tiirkiye’de vaka bulunmamakla
birlikte, Suriye ve Afganistan gibi komsu cografyalardaki risk nedeniyle sinir illerinde

tarama faaliyetleri yogunlagtirilmistir.

Dogurganlik gostergelerinde gogmen niifus ile ev sahibi toplum arasinda belirgin
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farklarin devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yayimladig: dogurganlk
istatistiklerine gore, Suriyeli kadinlarin toplam dogurganlik hiz1 Tiirkiye ortalamasinin
belirgin bi¢cimde lizerinde seyretmekte, Tiirkiye genelinde toplam dogurganlik hiz1 2024 yil1
itibaryla 1,51 seviyesinde bulunmaktadir (TUIK, 2024a). Bu demografik farkliliklar, egitim,
saglik ve sosyal hizmetler lizerinde orta ve uzun vadeli planlama ihtiyacini artirmaktadir.
UNICEF’in Tiirkiye’de ge¢ici koruma altindaki cocuklara odaklanan ¢aligmalart ise, gocmen
hanelerin yapisal kirilganliklar nedeniyle kamu hizmetlerine erisimde cesitli zorluklarla
karsilastigini ve bu durumun ¢ocuklarin egitim siirekliligi tizerinde etkiler yarattiZini ortaya

koymaktadir (UNICEF, 2023a)

Son yillarda uygulanan STHHAT II ve SIHHAT III projeleri kapsaminda Go¢gmen
Saghgr Merkezlerinin yayginlastirilmasi, go¢menlere yonelik birinci basamak saglhk
hizmetlerinin giiclendirilmesine katki saglamistir. Bu merkezler aracilifiyla yiiriitiilen
agilama, bulasici hastalik taramalari ve izlem faaliyetleri, halk saglig1 risklerinin erken tespiti
acisindan dnemli bir rol oynamaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin gézlem verileri, agilama
ve erken uyart sistemlerinin giiclendirilmesinin kizamik gibi bulasici hastaliklarin izlenmesi
acisindan kritik oldugunu ortaya koymaktadir (World Health Organization, 2023). Bu
cercevede saglik hizmetleri, yalnizca insani bir miidahale alan1 olmanin 6tesinde, toplumsal
uyumun desteklenmesi ve kamu diizeninin korunmasi agisindan stratejik bir politika alan1

haline gelmektedir.

5.2.5. Siyasal Kutuplagsma, Nefret Soylemi ve Toplumsal Ayrismanin Azaltilmasina

Yonelik Stratejiler

Kutuplagsmanin temel kaynaklarindan birinin, go¢iin “demografik tehdit”, ”giivenlik
riski” veya “kiiltiirel bozulma” ekseninde ¢ercevelenmesi oldugu verilerde goriilmektedir.
Bu cerceveleme, kamuoyunda korkular tetiklemekte ve toplumsal gerilimi yiikseltmektedir.
Arastirma verileri, siyasal kutuplagsmanin ii¢ temel iiretim mekanizmasini isaret etmektedir.
Bunlardan ilki giivenliklestirme sdylemi {lizerinden siyasal mobilizasyondur. Se¢im do-
nemlerinde go¢iin "i¢ gilivenlik” veya ”demografik beka” sdylemleriyle sunulmasi, verilere
gore toplumsal gerginligi artirmakta ve kamuoyunun rasyonel degerlendirme kapasitesini

zayiflatmaktadir. Kayseri 6rneginde goriildiigii lizere, bir yanlig bilginin birkag saat icinde
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sokak siddetine doniismesi, siyasal ‘dil-dezenformasyon—toplumsal tepki’ arasindaki
kirilgan baglantiy1r dogrulamaktadir. ikinci mekanizma, medya ve sosyal medya kaynakli
dezenformasyonun ¢ogaltic1 etkisidir. Elde edilen Veriler, dijital ortamda iiretilen sahte
iceriklerin (deepfake videolar, manipiilatif goriintiiler, sahte hesaplar) kamuoyu duyarliligini
keskinlestirdigini ve nefret sOylemini normallestirdigini gostermektedir. Bu durum, siyasal
kutuplagsmay1 tetikleyerek gocmenlere yonelen toplumsal siddetin zeminini genisletmektedir.
Dijital nefret zinciri, kamu yonetiminin en zayif halkalarindan biri olarak belirginlesmektedir.
Son olarak, siyasal aktorlerin sdylem tercihidir. Veriler, baz1 siyasi figiirlerin go¢ konusunu
duygusal ve tehdit odakli sdylemlerle aracsallastirdigini, bu sdylemlerin kamuoyu nezdinde
megruiyet kazanarak toplumsal kutuplagmay1 daha da derinlestirdigini gostermektedir. Gog
sOyleminin partizan ¢izgiler lizerinden kutuplastirilmasi, giivenlik sorunlarinin teknik degil,

politik rekabet aract haline gelmesine yol agmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansinin (FRA) ¢evrimici nefret sOylemine iligskin
analizleri, gogmenler ve etnik azinliklart hedef alan iceriklerin sosyal medya platformlarinda
hizli bicimde yayilabildigini ve bu igeriklerin toplumsal kutuplagsmay1 derinlestirdigini
gostermektedir (FRA, 2023). Gogiin se¢cim donemlerinde manipiilatif amaclarla kullanilmasi,
toplumsal gerilimi artirmaktadir. Freedom House’un “secim donemlerinde nefret sdylemi
raporlar1” bu riske acik¢a isaret etmektedir (Freedom House, 2024b, s. 4). Bu nedenle
Tiirkiye’de, siyasal aktorlerin yanlis bilgilerle toplumu manipiile etmesine kars1 kurumlar
anlik dogrulama yapmali, etnik hedef gostermeye karsi hukuki siire¢ isletilmeli, uzman

temelli basin bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmelidir.

Bircok iilkede nefret sdyleminin fiziksel olaylardan Once dijitalde yogunlastigi
goriilmektedir (OECD, 2023a). Bu nedenle Tiirkiye’de, biiyiik veri analitigiyle nefret soylemi
yogunlugu takip edilmeli, riskli bolgeler haritalanmali, giivenlik birimleri ile sosyal uyum
ekipleri es zamanl ¢caligmalidir. Bu yontem, giivenlik ve sosyal uyum politikalarinin biitiinciil

sekilde islemesine katki saglar.

Aymni sekilde verilerin politika yonelimleri acisindan yorumlandiginda siyasal kutup-
lasmanin azalmasi ve kamuoyu yonetiminin giiclendirilmesi i¢in ii¢ temel politika yonelimi

ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, séylemde normallestirme ve riskin depolitizasyonu
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adimidir. Gogiin siirekli “tehdit” olarak cercevelenmesi, kamuoyunda korkuyu, yabanci
diismanlhigim1 ve mantikdigi davramiglar tetiklemektedir. Bu nedenle devletin iletisim
stratejisinin gocili dramatize etmek yerine yonetilebilir bir sosyal olgu olarak sunmasi
gerekmektedir. Kamuoyu dili, bilimsel veriler ve uluslararas1 hukuk temelinde normalize
edilmelidir. Kamu yonetimi sOyleminde radikallesmeye kapi aralayan mecaz egretileme
ve genellestirici ifadeler (6rnegin “akin”, “istila”, “demografik tehdit”’) azaltilmalidir. Bir
digeri, kamuoyunun dezenformasyona kars1 direncli hale getirilmesidir. Veriler, tek bir
yanlis bilginin bile toplumsal krize doniisebildigini gostermektedir. Bu nedenle, dogrulama
merkezleri gii¢lendirilmeli, yerel miilki idareler kriz aninda hizli bilgilendirme yapmali,

medya okuryazarlig1 kampanyalar1 yayginlastirilmalidir. Kriz iletisim protokolleri, Icisleri

Bakanlig1, Gog Idaresi ve Iletisim Bagkanlig1 arasinda entegre olmalidir.

Verilerin toplum temelli diyalogun giiclendirilmesi acisindan degerlendirilmesine
baktigimizda, sosyal temas programlarinin ¢atisma riskini azalttigin1 gostermektedir. Bu
dogrultuda, yerel yonetimlerde Tiirk ve Suriyeli genc¢lerin ortak aktiviteleri artirilmali, kadin
gruplarn arasinda iletigsim aglar gii¢lendirilmeli, aym1 mahallede yasayan iki toplulugun
temasini artiran kiiltiirel ve spor projeleri desteklenmelidir. Sosyal uyumun giiclenmesi,

siyasal kutuplasmanin kirilmasinda dolayl olarak giivenlik risklerini azaltacaktir.

Netice olarak ortaya ¢ikan Veriler, gociin kendisinden ziyade gogiin nasil temsil
edildiginin giivenlik riskini biiyiittiigiinii ortaya koymustur. Siyasal kutuplagma, gocii
rasyonel politika alanindan ¢ikarip duygusal, catismaci bir alana tagimakta ve kamu diizenini
zayiflatmaktadir. Bu nedenle siyasal sOylem yonetimi ve kamuoyu iletisimi, giivenlik

stratejilerinin ayrilmaz parcasi haline getirilmelidir.
5.2.6. Asir1 Sag Soylemler, Radikallesme ve Terore Kars1 Risk Azaltma Stratejileri

Tiirkiye’nin go¢ kaynakli giivenlik risklerine yonelik stratejik yaklasimi, yalnizca
siir asan tehditlerin fiziki engellenmesine degil, aym1 zamanda radikallesme siireclerinin
onlenmesine, sosyal uyumun giiclendirilmesine ve agir1 sag sdylemlerin yarattig1 karsi-
radikallesme riskinin azaltilmasina odaklanmalidir. Bu kapsamda gelistirilecek politikalar,
hem “yabanci terorist savasgilar” (Foreign Terrorist Fighters — YTS) gibi dis kaynakli

tehditlerin kontroliinii, hem de “homegrown” olarak tanimlanan i¢ radikallegsme siireclerinin
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onlenmesini hedefleyen giivenlik mimarisi olusturmalidir. Tiirkiye’nin uygulayacagi bu
yaklasimi, onleme (prevention), erken miidahale (intervention) ve yeniden biitlinlesme

(reintegration) ilkeleri iizerine insa etmesi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana hem Suriye i¢ savasinin hem de kiiresel teror
aglarinin yarattif1 giivenlik riskleriyle dogrudan yiizlesmis, bu nedenle sinmir giivenligi
ve istihbarat temelli denetim mekanizmalarinda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Yabanci
terdrist savascilarin siir gecislerinin engellenmesi amaciyla gelistirilen cok katmanl
giivenlik sistemi, biyometrik kimlik dogrulama, ileri belge kontrolii, davranigsal risk
profillemesi ve yapay zeka destekli analiz araclariyla desteklenmektedir. Avrupa Birligi,
NATO ve Europol ile yiiriitiilen bilgi paylasim mekanizmalar1, Tiirkiye’nin sinir yonetiminde
“Onleyici giivenlik” modeline gectigini gostermektedir. Bu uygulamalar sayesinde riskli
profiller erken safhada tespit edilmekte, sahte kimlik, dijital belge ve sahte e-Devlet
goriiniimlii belgelerle giris tesebbiisleri dnlenebilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
giivenlik yaklagimi yalnizca sinir hattiyla sinirli kalmamakta, gogmen topluluklarin yasadig:

sehirlerde de istihbarat paylagimi ve sosyal politika biitiinlesmesi esas alinmaktadir.

Radikallesmenin yalnizca dig kaynakli bir tehdit olmadigi; bireylerin maruz kaldigi
sosyoekonomik diglanma, kimlik krizi, igsizlik, aidiyet arayisi ve kiiltiirel catismalar
gibi faktorlerin, 6zellikle “homegrown radicalization” olarak tanimlanan i¢ radikallesme
siireclerini besledigi literatiirde ortaya konulmaktadir (Borum, 2011, s. 25-30; King &
Taylor, 2011, s. 610-615; Doosje vd., 2016, s. 80-83). Asir1 sag sOylemler, toplumsal
kutuplagsma ve dislanma dinamikleriyle birlikte degerlendirildiginde, radikallesme siirec-
lerini besleyebilecek bir zemin olusturabilmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de, ozellikle
yerel diizeyde toplumsal direng kapasitesini gliclendirmeye yonelik toplum temelli 6nleme
stratejilerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda mahalle ve ilce diizeyinde
erken farkindalik ve yonlendirme mekanizmalarinin olusturulmasi, okullar, belediyeler,
sosyal hizmet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglar arasinda koordinasyonun artirilmasinin
faydali olacagi degerlendirilmetedir. Risk altindaki bireylerin psikososyal destek, egitim
ve istihdam programlarina yonlendirilmesi, sosyal diglanma ve marjinallesme siireclerini

azaltmaya katki saglayabilir. Nitekim literatiirde sosyoekonomik diglanma, kimlik krizi ve
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aidiyet eksikliginin radikallesme siireclerini besleyen temel faktorler arasinda yer aldigi
ifade edilmektedir (Borum, 2011, s. 25-30; Doosje vd., 2016, s. 80—83). Bu baglamda
ozellikle geng niifusa yonelik mesleki uyum, beceri gelistirme ve girisimcilik desteklerinin
yayginlastirilmasi, sug, bagimlilik ve asir1 ideolojik aglara yonelme riskini sinirlayici
bir islev gorebilir. Ayrica go¢menlere yonelik mikro Olcekli hibe ve isgiicii piyasasina
erisim programlarinin ekonomik bagimsizlig1 artirarak toplumsal uyumu gii¢lendirdigi
ve bu durumun radikallesmeye zemin hazirlayan yapisal kirillganliklar1 azaltabilecegi

degerlendirilmektedir (OECD, 2016, s. 98; World Bank, 2020, s. 112).

Toplum temelli 6nleme stratejilerinin bir boyutu, dini ve kiiltiirel liderlerin siirece
dahil edilmesidir. Diyanet Isleri Baskanlig1, Go¢ Idaresi Baskanlig1 ve yerel yonetimlerin
is birligiyle olusturulan platformlarda, dini sdylemin manipiilatif bicimde kullanilmasinin
Oniine gec¢ilmekte, barig, hosgorii ve birlikte yasama vurgusunu one ¢ikaran toplumsal
mesajlar liretilmektedir. Ayn1 zamanda camiler, dernekler ve sivil toplum yapilari icinde
yiriitiilen farkindalik egitimleri, radikal dini yapilanmalarin propaganda kabiliyetini

zayiflatmaktadir.

Radikallesmeyle miicadelede ceza infaz kurumlar1 kritik bir miidahale alam olarak
one c¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de halihazirda uygulanan risk temelli yonetim
ve rehabilitasyon yaklagimlarinin, uluslararasi iyi uygulamalar 1s181inda gelistirilmesi
miimkiindiir. Nitekim Fransa ve Birlesik Krallik’ta radikal ideolojilere sahip mahk{@imlarin
diger tutuklular iizerindeki etkisini sinirlamak amaciyla ayristirma (segregation) ve zel
yonetim birimleri olusturulmus, bu kapsamda Fransa’da “quartiers d’évaluation de la
radicalisation ‘“Radikallesme Degerlendirme Birimleri / Boliimleri’” ve Birlesik Krallik’ta
“separation centres” gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (Council of the European Union,
2016, s. 25; Hall, 2022, s. 62 ). Bumodellerde yiiksek riskli mahk@imlar, belirli degerlendirme
stireclerinden gecirilerek diger mahkimlardan ayrilmakta ve uzman personel egliginde daha
sik1 denetim ve rehabilitasyon programlarina tabi tutulmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’de
de, ceza infaz kurumlarinda radikallesme riskinin azaltilmasi amaciyla, yiiksek riskli
mahkmlarin stmiflandirilmasina dayal1 kontrollii ayristirma mekanizmalarinin gelistirilmesi,

psikososyal destek, ideolojik coziimleme ve yeniden topluma kazandirma (reintegration)
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programlarini giiclendirilmelidir. Bununla birlikte, bu tiir uygulamalarin insan haklar
standartlar1 ve bireysel risk degerlendirmeleri cercevesinde, olg¢iiliiliik ilkesi gozetilerek

yiiriitiilmesi gerektigi de gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Avrupa’da, gocmen karsit1 ideolojilerin ve asir1 sagc1 gruplarin yeniden yiikselise
gecmesiyle birlikte, go¢cmenlere yonelik siyasi mesruiyet kazanan nefret sdylemleri ve
asir1 sag teror eylemlerinin arttig1 belirtilmektedir. Ozellikle Europol’iin 2023 TE-SAT
raporu, sag-kanat (right-wing / ethno-nationalist) teror ve siddet egilimlerinde degiskenlik
oldugunu, bu ideolojilere mensup birey ve gruplarin hilen Avrupa icinde giivenlik tehdidi
olusturdugunu ortaya koymaktadir (Europol, 2023b). Ote yandan, ulusal yayin denetleyicisi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gibi kurumlar, medya yayinlarinda nefret sdylemi,
maniptilatif icerik ve dezenformasyon riski ile ilgili olarak diizenleme, denetim ve yaptirim
mekanizmalar1 igletmektedir. Bu baglamda, gogmen karsiti nefretin medya ve dijital
mecralarda temsil edilme bi¢imi, sosyal medya, yayincilik ve dijital iletisim araglarinin
kontrollii kullanimi, dezenformasyonla miicadele, medya okuryazarlif1 ve toplumsal iletisim
stratejileri gibi onlemlerle desteklenmelidir. Boylece go¢gmenlere yonelik politize edilen

otekilestirmenin toplumsal giivenlik riski olusturmasi engellenebilir.

Finansal ve lojistik aglarin kesilmesi, teroriin ve agiricilifin siirdiirtilebilirligini
engelleyen en kritik bilesenlerden biridir. Tiirkiye, MASAK ve Interpol veri tabanlar
iizerinden yiiriitiilen finansal izleme mekanizmalariyla, teror orgiitlerinin para transferi,
kripto para hareketleri ve “hawala” tipi gayriresmi finans yollarin1 tespit etmektedir.
Stipheli islem bildirimleri, terérizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin 6415 sayili Kanun
cercevesinde dondurulmakta ve adli siire¢lerle iligkilendirilmektedir. Bununla birlikte, sahte
sirketler, kargo hatlar1 ve sivil toplum kisvesi altindaki para transferlerinin denetlenmesi,

hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ortak ¢caba gerektirmektedir.

Ceza adaleti ve finansal mekanizmalarin yaninda, toplumsal diizeyde iletisim ve
sOylem yonetimi de radikallesme riskinin azaltilmasinda belirleyici rol oynamaktadir.
Giivenlik politikalarinin toplumda korku, diglanma veya tehdit algis1 yaratmamasi, “giliven-
liklestirme sdyleminin” kontrollii bicimde yonetilmesiyle miimkiindiir. Devletin iletigim

stratejisinin, go¢ ve giivenlik konularini rasyonel, veriye dayali ve insan haklart merkezli bir
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cercevede sunmasi, “tehdit” ve “akin” gibi korku iireten kavramlar yerine yonetigim, uyum
ve dayanigma kavramlarini 6ne ¢ikarmasi 6nem tagtmaktadir. Toplumsal diizeyde olusturulan
kriz iletisimi protokolleri, sosyal medyada yayilan yanlis bilgilerin hizla dogrulanmasini

saglayarak lin¢ veya toplu tepki riskini azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin Asir1 Sag Soylemler, Radikallesme ve Teror licgeninde gelistirecegi bu
hibrit giivenlik modeli, yalnzca fiziki tehditlerin bastirilmasina degil, tehditlerin sosyal
koklerinin doniistiiriilmesine dayanmasi gerekmektedir. Bu yaklagim, ulusal giivenligi
insani giivenlik bakis acisiyla biitiinlestirerek, onleme ve uyum arasinda denge kurmalidir.
Giivenlik tedbirlerinin demokratik degerlerle uyumlu bigimde yiiriitiilmesi, uluslararasi
alanda Tiirkiye’nin mesruiyetini giiclendirirken, i¢ politikada da toplumun devlete olan
glivenini artirmaktadir. Sonug¢ olarak, teror ve radikallesme risklerinin azaltilmasinda
yalnmizca “kolluk kapasitesine” degil, sosyal biitiinlesmeye, finansal seffafliga ve iletisim
yonetimine dayal1 bir yonetisim modeline ihtiya¢ vardir. Tiirkiye nin uyguladigi bu biitiinciil
strateji, hem goc¢ gilivenligini hem de toplumsal istikrar1 korumaya yonelik siirdiiriilebilir bir

kamu politikas1 ¢ercevesi sunmaktadir.

5.2.7. Cetelesme, Gettolagsma ve Sosyal Dislama Risklerinin Azaltilmasina Yonelik

Stratejiler

Tiirkiye’de bu baglik altinda izlenecek stratejinin ilkesi, gogmen yogunlagmasini tek
basina bir gilivenlik sorunu gibi ele almak degil, mekéansal yogunlagsmanin hangi kosullarda
sosyal diglanma, kayit disilik, geng issizligi ve yerel gerilimlerle birleserek risk tirettigini
tespit etmek olmalidir. Bu nedenle ilk ihtiyac, mahalle 6lceginde diizenli veri iireten,
belediye—kaymakamlik—il go¢ idaresi—okul-sosyal hizmet birimleri arasinda paylasilabilir
bir yerel izleme diizeni kurulmasidir. Tiirkiye’de belediyelerin goc verisi liretimi ve veriye
dayal1 karar alma kapasitesini giiclendirmeye doniik ¢alismalarin son yillarda 6zellikle
one ¢iktigi, RESLOG-Tiirkiye kapsaminda 15 belediyenin veri kapsami, veri yonetimi,
veri paylasimi ve veriye dayali politika liretme siireclerinin incelendigi goriilmektedir
(Marmara Belediyeler Birligi, 2022;2023). Ayn1 proje ¢ercevesinde kapsayict hizmetlere
esit erigsim, gecim firsatlarinin iyilestirilmesi ve yerel direncliligin artirilmas1 hedefleri agik

bicimde vurgulanmigtir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yapmasi gereken, go¢ verisini yalnizca il
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toplamlariyla degil, mahalle, okul devamsizligi, genc issizligi, sosyal yardim yogunlugu,
konut kalabaliklig1 ve suca siiriikklenme riski gostergeleriyle birlikte izleyen “mahalle risk
panolar1” olusturmaktir. Boylece giivenlik birimlerinin tepkisel degil, onleyici ve yerel

yonetime dayali hareket etmesi miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak, mekansal yogunlagsmaya verilecek yanit zorlayici dagitma politikalar
degil, hizmet baskisini1 azaltan ve mahalleler arasi esitsizligi diisiiren kentsel miidahaleler
olmalidir. Tiirkiye’de Suriyelilerin biiyiik cogunlugu barinma merkezleri disinda kentlerde
yasamaktadir. Bu durum, meselenin artik kamp yonetimi degil kent yonetimi sorunu
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle konut, altyapi, semt 6lceginde saglik-egitim-sosyal
hizmet erigimi ve kiralik konut piyasasinin denetlenmesi birlikte ele alinmalidir (GiB, 2024b).
Ozellikle aym mahallelerde yigilmanin arttig1 yerlerde belediyelere merkezi biitceden
hedefli kaynak aktarimi yapilmasi, ¢cocuk niifusu yiiksek mahallelerde okul kapasitesinin,
genclik merkezi sayisinin ve sosyal hizmet personelinin artirilmasi, niifus baskisi tagiyan
alanlarda kayit dis1 ve giivencesiz konut stokunun denetlenmesi gerekir. Bagka bir anlatimla,
gettolagma riski yalnizca kolluk eliyle degil, kentsel hizmet esitlemesiyle azaltilabilir.
Tiirkiye’nin bugiine kadar gelistirdigi sosyal uyum ihtiyac1 da zaten kamp dis1 ve uzun
stireli kent yasaminin sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir; bu nedenle bir sonraki asama, “sehirde

uyumun altyapisini” kurmaktir (GIB, 2024c)

Uciincii strateji, okul disina diisen ve mahalleyle sinirli bir hayat kuran ¢ocuk ve
gencleri 0zel risk grubu olarak ele almaktir. Tiirkiye’de UNICEF in 2024 tarihli analizine
gore yaklasik 400 bin miilteci ¢ocuk hala okul disinda bulunmaktadir (UNICEF, 2024). Bu
veri, sosyal diglanma ve cetelesme riskinin en kritik esiklerinden birinin egitim digina ¢ikig
oldugunu agikca gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle yogun goc alan ilcelerde devamsizlik
ve okul terki i¢in erken uyari sistemi kurulmali; okul yonetimleri, rehberlik servisleri, ilgce
milli egitim miidiirliikleri, sosyal hizmet birimleri ve gerektiginde ¢ocuk polisligi arasinda
vaka temelli yonlendirme zinciri olusturulmalidir. Burada amag cocuklar1 giivenlik nesnesi
yapmak degil, egitim kopusunu erken yakalamaktir. Mevcut uygulamalar bunun miimkiin
oldugunu gostermektedir. Genglik ve Spor Bakanlig1 ile UNICEF tarafindan yiiriitiilen

Sosyal Uyum ve Genglik Katilimi Projesi 19 ilde siirmekte, yalniz 2024 i¢inde 3.459 okul
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dis1 cocuk sertifikal1 Tiirkce egitiminden yararlanmis, 21.201 kisi etiit programlarina katilmas,
beceri ve katilim temelli sosyal uyum programlarindan 646.965 kisi faydalanmistir. Bu
tiir programlarin 6lgegi biiyiitiilmeli, ancak faaliyetler genel sosyal uyum etkinligi olarak
birakilmamali, okul dig1 kalan genc erkekler, calisan ¢ocuklar ve suca siiriiklenme riski

tastyan ergenler icin hedeflenmis alt programlara doniistiiriilmelidir (UNICEF, 2024).

Dordiincii olarak, cetelesme ve mahalle ici kapali aglarin 6nlenmesinde en etkili
aracglardan biri formel istihdama gegistir. Uzun siireli issizlik, diisiik iicretli kayit dig1 calisma
ve mesleksizlik, hem yerli yoksul gencler hem de go¢men gengler i¢in alternatif aidiyet
aglarim daha cekici hale getirebilir. Bu nedenle meslek kursu agmak tek basina yeterli
degildir, kurs sonrasi ige yerlestirme, igveren tesviki, beceri belgelendirme, kadin ve gencler
icin mikro girisim destegi ve mahalle bazli is danismanlig1 bir biitiin olarak tasarlanmalidir.
Tiirkiye’de RESLOG yaklagimi1 gecim firsatlarinin iyilestirilmesini ve kapsayict yerel
yonetisimi ayn1 cercevede ele almakta, UNDP ve benzeri uygulamalar da sosyal uyum
ile ekonomik giliclenme arasinda bag kurmaktadir. Buradan hareketle, “genc istihdam ve
mahalle uyum merkezleri” kurulmasi uygun olacaktir. Bu merkezler yalniz gé¢menlere
degil, ayn1 mahallede yagayan yerli genclere de acik olmalidir (Marmara Belediyeler Birligi,
2022).

Besinci olarak, Tiirkiye’nin toplumsal diglama ve cetelesme riskine karsi yalniz
gogmen odakli degil, mahalle temelli karma programlar gelistirmesi gerekir. Son yillarda
Tiirkiye’de 6gretmenler ve din gorevlileriyle sosyal uyum calistaylar1 yapildigi, genclik
merkezleri, sosyal hizmet kuruluglar ve bazi il miidiirliikleri araciligiyla dezavantajli cocuk
ve genglere yonelik destek projelerinin yiiriitiildiigli goriilmektedir. Tiirkiye’de Emniyet
Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilen COGEP programi kapsaminda gerceklestirilen
projeler, dezavantajli cocuk ve genclerin sosyal uyumunu giiclendirmeye ve suga siiriiklenme
riskini azaltmaya yonelik Onleyici uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.. Tiirkiye,
COGEP benzeri Onleyici programlart gé¢ yogun il¢elerde kurumsal bir ¢izgiye tasimali,
gecici ve proje bazli uygulamalar yerine siirekli isleyen “mahalle sosyal koruma paketleri”
olusturmalidir. Bu paketler spor, sanat ve kurs etkinliginden ibaret olmamals, aile goriigsmesi,

okul takibi, madde kullanimi taramasi, akran arabuluculugu, psikososyal destek ve mesleki
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yonlendirme bilesenlerini icermelidir. En 6nemli nokta ise, bu hizmetlerin hem gd¢men

hem ev sahibi toplum ¢ocuklarina birlikte sunulmasidir.

Altinct olarak, gocmen yogun mahallelerde “diisiik temas” sorununu azaltacak
kurumsal aracilara ihtiya¢ vardir. Gettolagsma riskini artiran ana unsurlardan biri, resmi
kurumlarin mahallede yalniz denetim ve operasyon anlarinda goriinmesi, giindelik hayatin
ise araci kigiler, hemgehri aglar1 ya da kayit dis1 igverenler iizerinden iglemesidir. Bu nedenle
belediyeler, kaymakamliklar ve il go¢ idareleri biinyesinde iki dilli mahalle irtibat personeli,
gezici sosyal hizmet ekipleri ve diizenli “kurum-mahalle bulusmalar1” kurulmalidir (GIB,
2024b). Amag, sorun biiyiimeden kurumsal temas kurmaktir. Go¢ Idaresi’nin sosyal uyum
calismalarinda 6gretmenler ve din gorevlileri gibi yerel kanaat 6nderleriyle calismasi, bu
tiir aracilik kapasitesinin Tiirkiye’de zaten bir karsili§1 oldugunu gostermektedir. Bunu
daha ileri tagimanin yolu, 6gretmen—muhtar—aile hekimi—sosyal calismaci—gencglik merkezi
uzmani hattin1 ayn1 yerel mekanizmada bulusturmaktir. Boyle bir yapi, hem yanlis bilgiyi
ve nefret soylemini daha erken bastirir hem de suca siiriiklenme, aile ici siddet, okul terki ve

cocuk isciligi gibi riskleri kolluk asamasina gelmeden goriiniir kilar.

Yedinci olarak, ¢etelesme riskinin organize sug¢ aglariyla birlesmesini 6nlemek icin
sosyal politika ile kolluk tedbirleri ayni1 anda isletilmelidir. Avrupa Komisyonu, gé¢cmen
kacakciligi aglarinin insan ticareti, uyusturucu ve para aklama dahil bagka agir sug
tiirleriyle giderek daha fazla baglantili hile geldigini belirtmektedir. Tiirkiye’de de Igisleri
Bakanlig1 verilerine gore 2024’iin ilk 10 ayinda go¢men kagakcilifi organizatorlerine
yonelik 6.339 operasyon yapilmis ve 3.924 organizatdr tutuklanmistir (Icisleri Bakanlig,
2024). Bu tablo, goc rotalar1 etrafinda yalniz insani kirilganlik degil, su¢ ekonomisi de
bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla sinir ve transit illerde, go¢cmen kacgakciligiyla
miicadele bir yandan siirerken 6te yandan mahalle diizeyinde genglerin bu aglara kurye,
gozcli, tastyict ya da barinma saglayici olarak eklemlenmesini 6nleyecek onleyici programlar
kurulmalidir. Bagka bir deyisle, operasyon sonrasinda bogalan alanlarin yeniden sug aglarinca
doldurulmamasi icin sosyal destek, istihdam ve okul bagini giiclendiren tedbirler eszamanli
ylriitiilmelidir. Giivenlik ile sosyal politikanin bu baglikta birbirinin alternatifi degil,

tamamlayicisi oldugu acik¢a goriilmektedir.
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9% ¢

Netice olarak “getto”, “cete” ve “tehlikeli mahalle” etiketlerini erken ve genelleyici
bicimde kullanmamasi gerekir. Boyle bir dil, hem go¢men genglerin tamamini kusku
nesnesine ¢evirir hem de yerel halk nezdinde mahallelerin damgalanmasina yol acar. Bu
nedenle politika dili, kolektif su¢ atfindan uzak durmali, riskli davranig, kirllgan mahalle ve

miidahale gerektiren durum arasinda acik ayrim yapmalidir.
5.2.8. Dezenformasyonla Miicadele ve Erken Uyar1 Sistemleri

21. yiizyilda go¢ yonetimi, yalmizca fiziki sinir hareketliligiyle sinirl bir giivenlik alani
olmaktan ¢ikmus, dijital ortamlarda iiretilen sdylemler, platform bazli sosyal etkilesimler ve
manipiilatif bilgi akiglar iizerinden sekillenen hibrit bir giivenlik meselesi haline gelmistir.
Dijital ekosistem, go¢gmenlerle ilgili yanlis bilgilerin (misinformation) ve kasith hileli
yonlendirme amach igeriklerin (disinformation) hizla yayilmasina imkén tanimakta, bu
icerikler toplumsal algiy1 degistirerek fiziksel giivenlik olaylarii tetikleyebilmektedir.
Tiirkiye’de gocmenlere yonelik toplumsal gerilimlerin yogunlastig1 donemlerde, kriz 6ncesi
sosyal medyada dolasima giren ve gercekligi resmi olarak teyit edilmemis iddialarin
kisa siire icinde genis kitlelere ulastigi goriilmektedir. Resmi denetim mekanizmalar
cercevesinde, Cumhurbagskanlig1 Iletisim Baskanligi’na bagli Dezenformasyonla Miicadele
Merkezi, sosyal medya platformlarinda yayilan bazi1 go¢gmenle ilgili iddialar1 yanls veya
manipiilatif olarak siniflandirmis ve bunlara iligkin ac¢iklamalar yayimlamistir, 6rnegin
Kayseri Sehir Hastanesi’'nde Suriyelilere iicretsiz tiip bebek hizmeti verildigi yoniindeki
sosyal medya iddias1 71 numarali Dezenformasyon Biilteni’nde gercegi yansitmadi8i
belirtilmistir (DMM, 2024a). Bu tiir resmi aciklamalar, dijital medya ortaminda yayilan
yanlig iddialarin kriz donemlerinde toplumsal giivenlik algisin1 etkileme potansiyeline sahip

oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi arastirmalar, gogmen karsit1 dijital iceriklerin yalnizca toplumsal algiy1
degil, demokratik siirecleri ve kamu diizenini de etkiledigini gostermektedir. Avrupa
Birligi’nin Digital Services Act (2022) diizenlemesinde gd¢men karsiti nefret soylemi
ve koordineli dijital saldirilar “yiiksek kamu giivenligi riski” olarak sinmiflandirilmais, kriz
donemlerinde sosyal medya platformlarina icerik azaltma, dogrulama isaretlemesi ve

devlet kurumlariyla veri paylagimi yiikiimliiliikleri getirilmistir (European Commission,
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2022a). NATO Stratejik Iletisim Miikemmeliyet Merkezi’nin raporlar1 da, goc krizlerinin
dezenformasyon kampanyalar i¢in saldirtya acik bir alan olusturdugunu, 6zellikle Suriye
ve Ukrayna goc hareketleri sirasinda dijital hileli yonlendirmelerin devlet politikalarini

dogrudan etkiledigini gostermektedir (StratCom CoE, 2023c).

Literatiir, go¢-giivenlik iligkisi cercevesinde dijital risklerin yonetilebilmesi i¢in
devletlerin gercek zamanli veri izleme, yapay zeka destekli icerik analizi ve ¢ok aktorlii
kriz iletisimi modellerini uygulamasi gerektigini vurgulamaktadir (Latonero ve Kift, 2018,
Chouliaraki ve Georgiou, 2022). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik yaklagiminin
“dijital erken uyar1” boyutunun gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle, go¢menlerle
ilgili manipiilatif icerikleri gercek zamanl tespit edecek Ulusal Dijital Risk Izleme ve
Miidahale Merkezi kurulmaldir. Bu merkez, Gog¢ idaresi Baskanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik, BTK, Iletisim Bagkanlig
ve RTUK iin ortak veri akisin1 saglayarak dijital ortamdaki riskleri hem giivenlik hem
de toplumsal etki acisindan analiz edebilmelidir. Benzer yapilar, AB’nin Rapid Alert
System (RAS) altyapisinda ve NATO nun “situational awareness” yazilimlarinda bagariyla
uygulanmaktadir (Frontex, 2024b, s. 40). Ayrica, gocmenlerle ilgili yanlis bilgilerin
diizeltilmesi amaciyla ¢ok dilli ¢alisan bir “G0o¢ Gergekleri Dijital Portalr” olusturulmasi
onemlidir. DMM’nin mevcut dogrulama mekanizmalari, genis ¢apli toplumsal olaylar
oncesindeki “bilgi boslugu” donemlerinde yetersiz kalabilmekte, bu nedenle dogrulayici
iceriklerin sosyal medya algoritmalariyla biitiinlesik caligmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda, Ortadgretim miifredatina dijital okuryazarlik modiillerinin eklenmesi, yerel
yonetimlerde “dogru bilgi atdlyeleri” kurulmasi ve kriz donemlerinde medya kuruluglarina

diizenli bilgilendirme yapilmasi, toplumsal direncin artirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin raporlari, ¢evrim ici nefret sdylemi ve
yanlig bilginin yalmzca devlet miidahalesiyle kontrol altina alinamadigini, platformlar,
sivil toplum ve akademi arasinda is birligi gerektirdigini ortaya koymaktadir (FRA, 2023).
Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal medya platformlari ile kamu kurumlar1 arasinda daha
sistematik is birligi mekanizmalar1 kurulmali, 6zellikle yanlis bilgi iceren iceriklerin hizh

sekilde isaretlenmesi, kaldirilmasi veya baglamlandirilmasi saglanmalidir. Bununla birlikte
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iiniversiteler ve arastirma merkezleri, dezenformasyonun yayilma bicimleri ve etkileri
tizerine veri Uretmeli, bu veriler politika yapim siireclerine entegre edilmelidir. Boylece
dezenformasyonla miicadele, yalnizca reaktif degil, aym1 zamanda proaktif ve bilimsel

temelli bir cerceveye oturtulabilir.

Toplumsal direng¢ kapasitesinin artirilmasi, dezenformasyonla miicadelede en kritik
unsurlardan biridir. RAND Europe tarafindan yapilan c¢aligmalar, bireylerin medya
okuryazarhig1 diizeyinin diisiik oldugu durumlarda yanhls bilgiye maruz kalma ve bu
bilgiyi yayma olasiliginin arttigim gostermektedir (Helmus & Chandra, 2024). Bu nedenle
Tiirkiye’de ozellikle gengler, 6gretmenler, kamu gorevlileri ve yerel kanaat onderlerine
yonelik dijital medya okuryazarlig1 programlarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu
programlar, yalnizca teknik bilgi degil; ayn1 zamanda elestirel diisiinme, kaynak dogrulama
ve igerik analizi becerilerini de igermelidir. Ozellikle go¢gmen yogun mahallelerde hem
yerli hem gbo¢men niifusu kapsayan ortak egitim programlari, yanlig bilginin yayilmasini

smirlayic bir etki yaratabilir.

Dezenformasyonun giivenlik boyutu dikkate alindiginda, siber su¢ ve organize sug
aglartyla kesisim noktalarina odaklanilmasi1 gerekmektedir. Europol’un IOCTA 2024 raporu,
kimlik dolandiricili8i, sahte belge iiretimi ve veri kotiiye kullaniminin organize sug¢ aglari
acisindan merkezi bir ara¢ haline geldigini ortaya koymaktadir (Europol, 2024c). Bu
durum, dezenformasyonun yalnizca alg1 yonetimi degil, ayn1 zamanda su¢ ekonomisiyle
iligkili bir alan oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de bu baglamda, dijital kimlik giivenligi,
veri koruma ve siber suclarla miicadele politikalarinin go¢ yonetimiyle entegre edilmesi
onem tagimaktadir. Ozellikle sahte kimlik ve belge iiretimi gibi faaliyetlerin gd¢cmen
kacgakeilif1 aglartyla baglantis1 dikkate alindiginda, dijital giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi

gerekmektedir (Europol, 2024d).

Hukuki ve kurumsal cergevenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, biyometrik veriler de dahil olmak iizere kisisel verilerin
korunmasina yonelik temel cerceveyi sunmaktadir (Resmi Gazete, 2016). Ancak Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) ile karsilagtirildiginda, veri isleme siire¢lerinde

etki degerlendirmesi (DPIA) gibi mekanizmalarin daha sistematik hale getirilmesi gerektigi
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goriilmektedir (European Union, 2016). Bu baglamda, gd¢ yonetiminde kullanilan dijital
sistemlerin hem giivenlik hem de temel haklar acisindan dengeli bigimde diizenlenmesi 6nem
arz etmektedir. Veri giivenliginin saglanmasi, yalnizca bireysel haklarin korunmasi degil,
ayn1 zamanda dezenformasyon ve kimlik manipiilasyonu risklerinin azaltilmasi agisindan

da kritik bir rol oynamaktadir.

Yapay zeka destekli dezenformasyonun yiikselisi, mevcut miicadele yontemlerinin
giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Deepfake teknolojilerinin 6zellikle gd¢ ve giivenlik
gibi hassas konularda kamuoyunu yonlendirme kapasitesinin yiiksek oldugu belirtilmektedir
(Helmus & Chandra, 2024). Bu nedenle Tiirkiye’de yapay zeka tabanli igerik tespit
sistemlerinin gelistirilmesi, kamu kurumlarinin teknik kapasitesinin artirilmasi ve bu alanda
uluslararasi is birliklerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu tiir teknolojik yatirimlar,
yalnizca mevcut dezenformasyonla miicadeleye katki saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda
gelecekte ortaya cikabilecek daha karmagik tehditlere kars1 hazirlikli olunmasini da miimkiin

kilacaktir.

Bu cercevede degerlendirildiginde, dezenformasyonla miicadele ve erken uyari
sistemleri, Tiirkiye’de go¢ ve giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmelidir.
Kurumsal koordinasyon, veri temelli analiz, toplumsal diren¢ kapasitesi ve teknolojik
altyapinin birlikte ele alindigi biitiinciil bir yaklagim, bu alandaki risklerin yonetilmesinde

en etkili yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
5.3. Uyum Siirecinin Gii¢lendirilmesi

Uluslararas1 go¢ hareketleri yalnizca demografik veya insani bir mesele olmaktan
ziyade, toplumlarin giivenlik yapisini, ekonomik dengelerini ve siyasal siireclerini dogrudan
etkileyen stratejik bir olgu haline gelmistir. Modern giivenlik caligmalarinda giderek 6ne
cikan yaklagim, gocii salt “tehdit odakli” bir bakis acisiyla ele almanin yetersiz oldugunu,
aksine, iyi yonetilen uyum siireclerinin giivenlik risklerini azaltan ve toplumsal istikrar1
pekistiren temel mekanizmalardan biri oldugunu gostermektedir. Bu nedenle uyum, sadece
sosyal uyum araci degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik mimarisinin ayrilmaz bir bileseni

olarak degerlendirilmektedir (Castles ve Miller, 2020,s. 251).

Suriye’de 2024 y1li sonrasinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’de gegici koruma altinda
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bulunan Suriyelilerin geri doniis dinamiklerini dogrudan etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan resmi agiklamalara gore, 8 Aralik 2024 tarihinde
baslayan yeni donemde Suriye’de ortaya ¢ikan giivenlik ve idari doniisiim siireci, goniillii
geri doniisleri hizlandirmigtir. Bu siirecte geri doniiglerin “goniilld, giivenli ve onurlu”

ilkeleri gergevesinde yiiriitiildiigii vurgulanmaktadir (igisleri Bakanligi, 2025).

Icisleri Bakanlig: tarafindan agiklanan resmi verilere gore, 8 Aralik 2024 tarihinden
itibaren 578.642 Suriyeli goniillii olarak iilkelerine geri donmiistiir (Icisleri Bakanlig1, 2025).
Daha uzun donemli bir bakis agisiyla bakildiginda ise, 2016 yilindan 2026 yili bagina kadar
toplam goniillii geri doniis sayis1 1.314.360 olarak kaydedilmistir (GIB, 2026). Bu veriler,
Tiirkiye’nin uyguladig1 gecici koruma rejiminin zaman icerisinde geri doniis odakli bir

asamaya evrildigini gostermektedir.

Giincel niifus verileri incelendiginde, Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altinda bulunan
Suriyelilerin sayisinin 2.936.091 oldugu goriilmektedir (GIB, 2026). S6z konusu niifusun
biiyiikliigii, uyum politikalarinin halen merkezi bir kamu politikas1 alan1 olmaya devam

ettigini gostermektedir.

Bu cercevede uyum siirecinin gii¢lendirilmesi, yalnizca Tiirkiye’de kalmaya devam
eden Suriyelilerin toplumsal entegrasyonunu saglamak acisindan degil, ayn1 zamanda
geri doniis siireclerinin siirdiiriilebilirligini desteklemek ac¢isindan da stratejik bir nem
tastmaktadir. Ozellikle egitim, istihdam, sosyal uyum ve yerel yonetim kapasitesi gibi
alanlarda gelistirilecek politikalar, hem i¢ glivenlik hem de toplumsal istikrar acisindan
belirleyici olacaktir. Nitekim uyum siireclerinin basarisi, gociin giivenliklestirilmesi
riskini azaltan ve toplumsal gerilimleri Onleyen bir islev de gormektedir. Ciinkii uyum
saglanmadiginda, gettolasma benzeri paralel toplum yapilar1 olugsmakta, isgiicii piyasasinda
kayit digilik artmakta, sosyal diglanma radikallesmeye zemin hazirlamakta, yerel halk ile
gocmenler arasindaki etkilesim azaldikga algisal kutuplagsma derinlesmektedir. Bu baglamda
biitiinlesme, sadece Suriyeli niifusun refahiyla degil, Tiirkiye’nin sosyal barisi, toplumsal
giivenligi ve ulusal birligi ile dogrudan iligkilidir. Uluslararas1 6rnekler gostermektedir ki
(Almanya, Kanada, Urdiin gibi), uyum politikalar1 giivenlik tehdidinin kaynagin1 ortadan

kaldiran, gocii yonetilebilir, hatta ekonomik ve stratejik bir avantaja doniistiiren bir aragtir.
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Bu nedenle uyum, sadece sosyal bir politika degil, risk azaltic1 bir giivenlik stratejisidir.
5.3.1. Egitim, Istihdam ve Sosyal Uyum Politikalar

Egitim ve istihdam, go¢menlerin yasadiklari iilkeye uyum saglamalarinda en etkili
yapisal araglar olarak degerlendirilmekte olup, aymi zamanda go¢ kaynakli giivenlik
risklerinin doniistiiriilmesinde stratejik rol oynamaktadir. Egitim sistemine entegre olamayan
gdcmen ¢ocuklarin “kayip nesil” haline gelmesi, uzun vadede toplumsal gerilim, gettolagsma
benzeri yapilar ve radikallesme risklerini artirmaktadir. Bu nedenle dil egitimi, psikososyal
destek ve kiiltiirel adaptasyon programlarini iceren kapsamli egitim politikalari, yalmzca
insani bir miidahale niteligi tasitmamakta, ayn1 zamanda giivenlik politikalarinin da

merkezinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de Suriyeli ¢cocuklarin drgiin egitime uyumunu hedefleyen PIKTES Projesi
kapsaminda, go¢gmen ¢ocuk niifusunun yogun oldugu illerde kapsamli egitim destekleri
ylriitiilmiistiir. Projenin uygulama alani, yabanci niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
ve Istanbul’un da dahil oldugu toplam 26-29 il ile sinirlandirilmis, bu illerde okul
cagindaki Suriyeli ve diger yabanci uyruklu cocuklarin kamu egitim sistemine erigimlerinin
artirilmast temel hedef olarak belirlenmistir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2023). PIKTES
kapsaminda telafi egitimi alan 6grenci sayis1 19.372, destekleme egitimi alan 6grenci sayisi
23.819 olarak raporlanmigtir. Egitim siireclerini kolaylastirmaya yonelik olarak 97.674
Ogrenciye tagima destegi, 1.104.212 6grenciye kirtasiye destegi saglanmis, ayrica 2.133.686
kitap dagitilmistir (MEB, 2023). Uzaktan egitim kapsaminda TRT EBA TV Tiirk¢e ders
videolar1 ve EBA Dil Ogrenim Portal1 icerikleri devreye alinmistir. Proje cercevesinde
egitim altyapisim1 giiclendirmek amaciyla 2.283 okul desteklenmis, 334 okula toplam
8.000 akill1 tahta kurulumu yapilmistir. Psikososyal destek hizmetlerinden 308.617 6grenci
yararlanmis, sosyal uyum faaliyetlerine 7.128 Suriyeli ve 1.436 Tiirk 6grenci olmak iizere
toplam 8.564 dgrenci katilmistir (MEB, 2023). Ogretmen ve okul yoneticilerine yonelik
egitimler kapsaminda ise 3.886 PIKTES ogreticisi, 1.157 Milli Egitim Bakanlig1 6gretmeni
ve 819 okul yoneticisi olmak lizere toplam 5.862 egitimciye hizmet ici egitim verilmistir.
Buna kargin proje verileri, Suriyeli ¢ocuklarin tamaminin egitim sistemine dahil edildigini

gostermemektedir. PIKTES kapsamindaki 26 ilde 517 yas grubundaki okul cagindaki

130



TARTISMA OKAN TALAY

Suriyeli ve diger yabanci uyruklu ¢cocuk sayis1 978.559 iken, okula kayitli ¢cocuk sayisi
701.374 olarak raporlanmistir (MEB, 2023). Bu durum, hatir1 sayilir sayida ¢ocugun hélen
orglin egitimin disinda kaldigin1 gostermekte, egitim dis1 kalmanin uzun vadede toplumsal
uyumdan kopma, kayit dis1 istihdam ve sosyal kirilganliklar iizerinden dolayl giivenlik

riskleri iiretebilecegine igaret etmektedir.

Isgiicii piyasasina katilim, go¢gmen uyumunun stratejik bir boyutunu olusturmaktadir.
Tiirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun yasal caligsma izni oran1 hala sinirli-
dir, nitekim 2023 yilinda Suriyelilere verilen ¢aligma izinleri 108.520 olarak gergeklesmistir
(CSGB, 2024). Bu tablo, genis bir Suriyeli grubun kayit dis1 istthdama yonelme olasiligini
artirmakta ve kayit dig1 calisma hem kamu maliyesinde vergi kayb1 dogurmakta hem de yerel
halk ile go¢menler arasinda “is rekabeti” algisini giiglendirmektedir (ILO, 2021, OECD,
2023a). Bu nedenle Tiirkiye’de mesleki egitim merkezlerinin kapasitesinin yiikseltilmesi,
gogmen girisimcilere mikro kredi programlarinin saglanmasi ve 6zel sektor tesviklerinin
uyum odakli yeniden tasarlanmas1 onemli politika secenekleri arasinda yer almaktadir.
Avrupa’da uygulanan uyum sozlegmeleri ve mesleki egitim temelli istihdam modellerinin
ozellikle Almanya’daki gen¢ gogmen odakli uygulamalarin Tiirkiye’ye uyarlanmasi, isgiicii
piyasasina katilim iizerinden sosyal uyumu ve toplumsal giivenligi destekleyen yapisal

stratejiler sunmaktadir (ILO, 2023, UNHCR, 2024).

International Crisis Group raporunda, Suriyeli genglere yonelik risklerin azaltilabil-
mesi i¢cin dort temel miidehale ekseni 6nermektedir. Bunlar, yasa dis1 aglara ve istismar
bicimlerine kars1 genclerin korunmasi, egitime erisimin artirilmasi ve okul terklerinin
azaltilmasi, psikososyal destek ve danismanlik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ve son olarak
genclerin ekonomik olarak giiclendirilmesidir. Bu dort bilesenin birlikte uygulanmasinin,
yalnizca giivenlik odakli kolluk tedbirlerine dayanan yaklagimlara kiyasla daha siirdiiriilebilir

sonugclar iiretecegi vurgulanmaktadir (ICG, 2019, s. 27-30).

Egitim ve istihdam politikalar1, kisa vadeli sosyal uyum politikalarinin 6tesinde,
ulusal giivenlik stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. Egitim dig1 kalan her birey potansiyel
radikallesme alanina doniisebilmekte, kayit dis1 calistirilan her gocmen birey ise devlet

otoritesinin diginda kalan bir ekonomik aktor haline gelmektedir. Bu baglamda uyum
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politikalar1 sadece bir uyum araci degil, giivenlik risklerini azaltan stratejik bir koruma

mekanizmasi olarak degerlendirilmelidir.

5.3.2. Toplumsal Diyalog ve Mahalle Temelli Uyum Mekanizmalarinin Giiglendiril-

mesi

Gogmenlerin yerel halkla sosyal temasinin siirlt kaldigi durumlarda, kiiltiirel
farkliliklarin daha belirgin hale geldigi, karsilikli giivenin zayifladig1 ve Onyargilarin
giiclenebildigi literatiirde siklikla vurgulanmaktadir (Putnam, 2007,Ager ve Strang, 2008).
Bu nedenle toplumsal uyum politikalar1 yalnizca merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen
hukuki diizenlemelerle degil, mahalle 6lceginde uygulanan katilimci, yerel ve etkilesim
temelli yaklagimlarla giiclendirildiginde etkili olmaktadir. Mahalle temelli projeler hem
gocmenlerin “yerlesik hayatla biitiinlesmesini” hem de yerel halkin giiven algisinin olumlu

yonde doniismesini saglamaktadir.

Tiirkiye’de go¢ yogunlugunun yliksek oldugu sehirlerde yiiriitiilen toplum temelli
sosyal uyum uygulamalari, gogiin yarattig1 sosyo-politik gerilimlerin yonetilmesine katki
sunan 6nemli politika araglar arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Tiirkiye’de sosyal uyum ve harmonizasyon alaninda yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluglariyla is birligi icinde calismakta, bu kapsamda Tiirkce dil egitimi,
farkindalik ve birlikte yasam etkinlikleri ile yerel halk ve miilteci topluluklar arasindaki
iletisimi giiclendirmeye yonelik faaliyetler yiirtitmektedir. UNHCR'nin bu yaklasimi, sosyal
uyumun gii¢lendirilmesinin uzun vadede toplumsal dayaniklilig1 artiran ve gerilimleri
azaltan bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir (UNHCR, 2025). UNICEF ise Tiirk ve
Suriyeli genglerin sosyal hayata katilimini artirmaya yonelik programlar desteklemektedir
ve bu faaliyetler araciligiyla karsilikli anlayis ile toplumsal baglarin giiglendirilmesine katki
saglamaktadir (UNICEF, 2023a). Buna ek olarak, Tiirkiye genelinde Tiirk Kizilay: (Turkish
Red Crescent) tarafindan igletilen toplum merkezleri, Gaziantep, Mersin, Konya, Sanliurfa
gibi illerde gb¢menlere yonelik psikososyal destek, koruma ve sosyal etkilesim firsatlar
sunmaktadir, bu merkezler, hem ev sahibi toplum hem de miilteci topluluklar arasinda sosyal

uyumun giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir (UNHCR, 2018).

Yerel diizeyde gelistirilen sosyal uyum uygulamalari, Avrupa’da yaygin olarak
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kullanilan “community-based safety” (toplum temelli giivenlik) ve “community cohesion”
(toplumsal uyum) yaklasimlariyla paralellik gostermektedir. Toplum temelli giivenlik
yaklagimi, giivenligin yalnizca kolluk kuvvetlerinin miidahalesiyle degil, yerel aktorlerin,
sivil toplumun ve bireylerin katilimiyla iiretildigini savunmakta ve ozellikle onleyici
glivenlik politikalarina vurgu yapmaktadir (Crawford, 1998; Tilley, 2003). Buna karsilik
toplumsal uyum yaklagimi, farkli toplumsal gruplar arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesi,
ortak aidiyet duygusunun gelistirilmesi ve sosyal etkilesimin artirilmasi yoluyla toplumsal
biitiinliiglin giiclendirilmesini hedeflemektedir (Cantle, 2001; Council of Europe, 2008).
Bu iki yaklasim birlikte degerlendirildiginde, gb¢ yonetiminde yalnizca giivenlik odakli
politikalarin degil, aym1 zamanda sosyal uyumu giiclendiren kapsayici uygulamalarin da
kritik bir rol oynadig1 anlagilmaktadir. Almanya ve Hollanda’da uygulanan mahalle temelli
giivenlik ve uyum programlarina iliskin ¢aligmalar, yerel halk, gd¢men topluluklar, polis ve
belediye temsilcilerinin diizenli diyalog mekanizmalari araciligiyla bir araya geldigi, kentsel
sorunlara birlikte ¢oziim trettigi ve “ortak gilivenlik algis1” insa edildigini gostermektedir
(Bevelander ve Pendakur, 2014). Bu yaklagim, go¢menlerin pasif yardim alicist degil, yerel
yOnetisim siireclerine aktif katilan paydaslar haline gelmesini saglayan kapsayici bir yapiy1

temsil etmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle gé¢ yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde mahalle temelli
uyum mekanizmalarinin daha goriiniir hile getirilmelidir. Belediyeler, yerel sivil toplum
kuruluglart ve uluslararasi aktorlerle (UNHCR, UNICEF, IOM gibi) kurulan ¢ok aktorlii
koordinasyon yapilari, sosyoekonomik uyum ile toplumsal istikrar1 birlikte ele alan bir
yonetisim zemini olusturmalidir. Bu yap1, merkezi giivenlik politikalar1 ile yerel toplumsal
dinamikler arasinda araci bir katman iglevi gorerek, gogiin siyasal kutuplagsma ve toplumsal

gerilim iiretme kapasitesini sinirlayici bir rol oynayabilmektedir (UNHCR, 2022b).

Mahalle temelli uyum stratejilerinin merkezinde dil egitimi, kiiltiirel etkilesim,
genglik projeleri ve spor temelli sosyal bag giiclendirme mekanizmalar1 yer almalidir.
Gog caligmalart literatiirii, farkli gruplar arasinda diizenli ve olumlu temasin ayrisma ve
otekilestirme risklerini azalttigini, ortak kamusal alanlarda etkilesimin “biz” duygusunu

giiclendirdigini gostermektedir (Berry, 2011, Pettigrew ve Tropp, 2006). Ayrica dijital nefret
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sOylemi ve dezenformasyonun mahalle diizeyinde gerilimi artirdig1 dikkate alindiginda,
medya okuryazarlig1 ve dijital farkindalik egitimlerinin topluluk temelli uyum politikalarina
entegre edilmesi, 0zellikle son yillarda Freedom House ve benzeri kurulusglarin isaret ettigi
dijital kutuplagsma dinamikleri acisindan stratejik bir gereklilik haline gelmistir (Freedom

House, 2024a, s. 6).

Toplumsal diyalog ve mahalle temelli projeler, gocii yalnizca bir giivenlik tehdidi
degil, yonetilebilir bir sosyal siire¢ olarak ele alan biitiinciil uyum politikalarinin merkezinde
yer almaktadir. Bu yaklagim, merkezi ve yerel yonetimler arasinda ¢ok diizeyli bir yonetisim
modeli gerektirmekte olup, siirdiiriilebilir kilindiginda Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede

toplumsal barigini ve kentsel giivenligini giiclendiren yapisal bir strateji sunmaktadir.
5.4. Uluslararas1 Destek ve Igbirligi Mekanizmalari
5.4.1. Yiik Paylagim1 ve Finansal Destek Mekanizmalari

Uluslararas1 go¢ yonetiminde giderek gii¢ kazanan “yiik ve sorumluluk paylagimi™
ilkesi, kitlesel yerinden edilme durumlarinda tek bir {ilkenin kurumsal, ekonomik ve sosyal
kapasitesinin yeterli olmayacagi varsayimina dayanmaktadir. UNHCR, bu yaklagimi kiiresel
koruma rejiminin siirdiiriilebilirligi acisindan temel bir ilke olarak konumlandirmaktadir
(UNHCR, 2022b). Tiirkiye, 2011 sonras1 Suriye kaynakli zorunlu go¢ hareketliliginden en
fazla etkilenen iilke olmus ve 2024 yihi itibariyla 3,2 milyon gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli ye ev sahipligi yaparak diinyada en biiylik miilteci niifusunu barindiran iilke
konumunu siirdiirmiistiir (GIB, 2024c¢). Bu durum, yalnizca insani bir sorumluluk degil,
saglik, egitim, belediye altyapisi, barinma, sosyal hizmetler ve giivenlik alanlarinda maliyeti
yiiksek bir yonetigim ihtiyaci dogurmaktadir. Dolayisiyla uluslararas: finansman, Tiirkiye
acisindan istege bagl bir destek degil, ulusal giivenlik ve sosyal istikrarin siirdiiriilebilirligi

icin stratejik bir gerekliliktir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2016 yilinda yiiriirliige giren EU-Turkey Statement,
diizensiz go¢iin yonetimi ve uluslararasi yiik paylagimi acisindan en kapsaml is birligi
orneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede olusturulan FRIT (Facility
for Refugees in Turkey) mekanizmasi1 kapsaminda, Tiirkiye’deki Suriyeliler ve ev sahibi

topluluklarin desteklenmesi amaciyla toplam 6 milyar avroluk fon tahsis edilmigtir. Avrupa
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Komisyonu’nun FRIT e iligkin resmi degerlendirmelerine gore, bu kaynagin %95’inden
fazlasi saglik, egitim, belediye altyapisi, sosyal yardimlar ve uyum programlari gibi alanlarda
projelere aktarimistir (European Commission, 2021, European Commission, 2023b).
Bununla birlikte cesitli komisyon degerlendirmeleri ve Diinya Bankas1 analizleri, Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik desteginin (FRIT) Tiirkiye’nin go¢ yonetimine
iliskin toplam maliyetlerinin yalnizca sinirh bir boliimiinii kargiladigini, mali yiikiin 6nemli
bir kisminin fiilen Tiirkiye tarafindan {iistlenildigini gostermektedir (European Commission,
2021, World Bank, 2023). Tiirkiye ayrica Diinya Bankasi, UNHCR, UNICEF ve IOM gibi
kiiresel kuruluglarla kapsamli finansman is birlikleri yiiriitmektedir. Diinya Bankasi’nin
degerlendirmelerine gore Tiirkiye, Suriyeli niifusu desteklemek amaciyla mutlak biiyiikliik
acisindan en yiiksek biitgelerden birini ayiran iilkeler arasinda yer almakla birlikte, kisi
bagsina diisen uluslararasi destek miktar1 bakimidan Urdiin ve Liibnan gibi iilkelere kiyasla
daha diisiik bir seviyede kalmaktadir (World Bank, 2023). Bu veri, kiiresel yiik paylagiminda

adil dagilimin saglanamadigini gostermektedir.

Yiik paylasiminin yalnizca mali yardimla sinirli olmamasi gerektigi, yeniden yerlestir-
me (resettlement) programlarinda da sorumlulugun kolektif bicimde paylasilmasi gerekmek-
tedir (UNHCR, 2024). Ancak UNHCR’nin 2023 yeniden yerlestirme verileri, AB iilkelerinin
Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun yalnizca %1’inden daha azin1 kendi topraklarina kabul ettigini
gostermektedir. Bu oran, mevcut yeniden yerlestirme (resettlement) mekanizmalarinin
Tiirkiye'nin lizerindeki yiikii hafifletmekte olduk¢a sinirh kaldigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin uluslararasi platformlarda daha gii¢lii bir go¢ diplomasisi yliriitmesi,
fon miktarlarinin artirilmasi, yeniden yerlestirme kotalarinin genisletilmesi, AB ile yeni is
birligi mekanizmalariin olusturulmasi ve Diinya Bankas1 benzeri kuruluslarla uzun vadeli
finansman anlagmalarinin genisletilmesi gerektigi aciktir. Aksi durumda maliyetin biiyiik
boliimiiniin Tiirkiye {izerinde kalmasi, uzun vadede hem toplumsal uyum hem de ulusal

giivenlik acisindan kirilganliklarin artmasina neden olacaktir.
5.4.2. Giivenli ve Onurlu Geri Doniis Stratejileri

Geri doniis politikalari, uluslararas1 go¢ yonetisiminin en tartigsmali fakat ayni

zamanda en kritik bilegenlerinden biridir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
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(UNHCR) tarafindan yayimlanan Handbook on Voluntary Repatriation: International
Protection belgesi, miiltecilerin “goniillii” bir tercih temelinde, giivenlik ve onur ilkeleri
cercevesinde kendi iilkelerine donmelerini desteklemektedir (UNHCR, 1996). Bu belge,
goniillii geri doniigiin temel koruma standartlarini ortaya koymakta, miiltecinin tam bilgiye
dayali karar, 6zgiir irade ve giivenli kosullar i¢cinde geri doniisiinii tesvik etmektedir (UNHCR,
1996, UNHCR, 2024). 2018 yilinda kabul edilen Global Compact on Refugees ise geri
doniisii, miilteciler icin dayanikli ¢oziimler arasinda tanimlayarak, doniig siireclerinin
planlanmas1 ve desteklenmesinde uluslararasi is birliginin Onemini vurgulamaktadir
(UNHCR, 2018). Bu normatif ¢erceve, geri doniis siireclerini yalnizca devlet politikasinin

otesinde, miiltecilerin temel haklarinin gézetildigi bir yaklagim olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye, 2026 y1l1 itibartyla 2.936.091 gecici koruma altindaki Suriyeliye ev sahipligi
yapmakta olup, kamuoyunda geri doniis konusu hem toplumsal talepler hem de ulusal
giivenlik baglaminda yogun tartismalara konu olmaktadir (GIB, 2026). Tiirkiye, geri doniis
politikasinda “zorunlu toplu geri gonderme” yaklasiminmi degil, uluslararasi hukukla uyumlu

“goniilli geri doniis ve agamal1 yerinde geri doniis” modelini uygulamaktadir.

Bu cercevede Tiirkiye nin olusturdugu giivenli hatlar—Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Barig Pinar1 Harekat bolgeleri—uluslararast kurumlarin da belirttigi lizere gorece
istikrarlasmis alanlar sunmaktadir. Icisleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi verilere gore,
8 Aralik 2024 tarihinden itibaren 578.642 Suriyeli goniillii olarak iilkelerine geri donmiistiir
(Icisleri Bakanlig1, 2025). AFAD, UNDP ve yerel yonetimlerin teknik katkisiyla bolgede
konut, saglik merkezi, okul ve ticari alanlardan olugan yerlegim altyapilari insa edilmistir.
Ancak bu geri doniisler toplam Suriyeli niifusun sinmirli bir boliimiinii olusturmaktadir,
dolayisiyla geri doniislin genis ¢apli ve siirdiiriilebilir hale gelebilmesi i¢in uluslararasi

mesruiyet, finansman ve giivenlik garantileri gerekmektedir.

Uluslararas1 toplumun rolii bu noktada belirleyicidir. UNHCR, 2024 Raporu’nda geri
doniisiin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi i¢in hukuki statii diizenlemeleri, miilkiyet hakk1
garantileri, temel hizmetlere erigim ve giivenlik teminat1 saglanmadan biiyiik 6lcekli geri
doniislerin miimkiin olamayacagimi vurgulamistir (UNHCR, 2024). Liibnan ve Urdiin’iin

Suriye’ye yonelik “erken geri doniis girisimleri” lizerine yapilan degerlendirmeler ise,
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uluslararasi destek olmadan yiiriitiilen geri doniis programlarinin kalic1 olamadigini ve
geri donenlerin 6onemli bir kisminin kisa siire icinde yeniden go¢ etmek zorunda kaldigini

gostermektedir (I0M, 2022).

Tiirkiye a¢isindan giivenli ve onurlu geri doniis, yiik paylasimi ilkesinin bir uzantisidir.
Ciinkii geri doniis yalnizca Tiirkiye’nin ulusal kapasitesiyle yiiriitiilebilecek bir siire¢ degil,
Avrupa Birligi’nin giivenlik kaygilari, NATO’nun giiney sinirlarinin istikrar1 ve bolgesel
jeopolitik dengelerle dogrudan baglantilidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 6nerdigi “giivenli
bolge temelli geri doniis modeli”, BM Giivenlik Konseyi ve uluslararasi insani kuruluslar
tarafindan daha giiclii finansman ve teknik destek mekanizmalariyla desteklendigi takdirde

stirdiiriilebilir hale gelebilecektir.

Geri doniis stratejileri, yalnizca ic politika tartismasi degil, uluslararast miizakere ve
giivenlik yonetisimi aracidir. Tiirkiye’nin uyguladigi asamali, goniillii ve giivenlik temelli
geri doniis modeli, uluslararast hukukla uyumlu hale geldiginde ve giiclii finansman
mekanizmalariyla desteklendiginde, hem Tiirkiye’nin ulusal giivenlik risklerini azaltacak
hem de bolgesel istikrara katki sunacaktir. Bu nedenle geri doniis stratejileri, go¢ yonetiminin
nihai agsamasina gecisi temsil eden ve uzun vadeli siirdiiriilebilirlik agisindan hayati 6nem
tastyan bir politika alanidir.

5.1. Elde Edilen Verilerin Teorik Cerceve ve Hipotezlerle Karsilastirilmasi

5.1.1. HI1 ve H2 Hipotezlerinin Degerlendirilmesi: Algisal Giivenlik Riski ve

Giivenliklestirme Siireci

Arastirmada ulagilan ikincil kaynaklardan yapilan analizler, gecici koruma kapsamin-
daki Suriyelilerin Tiirkiye’de giivenlik riski olusturduguna yonelik toplumsal alginin, ¢ogu
zaman nesnel suc verilerinden bagimsiz bi¢cimde sekillendigini gostermektedir. Tezin iiciincii
boliimiinde incelenen ikincil veriler, Suriyelilerin genel niifusa oranla sistematik ve olaga-
niistii diizeyde bir sug artig1 yarattigini ortaya koymamakla birlikte, kamuoyunda Suriyelilere
yonelik giivenlik kaygisinin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir. Ozellikle biiyiik-
sehirlerde ve go¢ yogunlugunun yiiksek oldugu illerde, Suriyeli niifusun goriiniirliigliniin
artmastyla birlikte kamu diizeninin bozuldugu yoniindeki alginin giiglendigi anlagilmaktadir.

Bu durum, aragtirmanin H1 ve H2 hipotezleriyle onemli 6l¢iide ortiismektedir.

137



TARTISMA OKAN TALAY

Elde edilen ikincil veriler, gociin nesnel giivenlik risklerinden ziyade “algisal giivenlik
tehdidi” tizerinden giivenliklestirildigini ortaya koymaktadir. Nitekim sosyal medya, dijital
platformlar ve baz1 geleneksel medya igeriklerinde Suriyelilerin cogu zaman miinferit
olaylar iizerinden kolektif bir tehdit kategorisi icerisinde sunuldugu gériilmektedir. Ozellikle
Kayseri, Altindag ve benzeri olaylarda sosyal medya iizerinden yayilan dogrulanmamaisg
iceriklerin kisa siirede kitlesel gerilim tiretmesi, giivenlik algisinin nesnel verilerden ¢ok
sOylemsel siireclerle sekillendigini gostermektedir. Bu durum, Buzan, Waever ve de Wilde’in
(1998) gelistirdigi giivenliklestirme teorisi ile dogrudan uyumludur. Teoriye gore bir
olgunun giivenlik tehdidi haline gelmesi, yalnizca somut risk diizeyine degil, siyasal aktorler,
medya sdylemleri ve toplumsal algi mekanizmalar1 araciligiyla “varolugsal tehdit” olarak

sunulmasina baghdir.

Tezde ¢aligilan ikincil veriler, Tiirkiye’de Suriyeli go¢linlin zaman igerisinde yalnizca
insani veya sosyal bir mesele olmaktan ¢ikarak kamu diizeni, toplumsal istikrar ve ulusal
giivenlik ekseninde tartigilan bir konuya doniistiigiinii gostermektedir. Ozellikle diizensiz
goe, sinir giivenligi, ekonomik kriz ve su¢ korkusu gibi alanlarda gog ile giivenlik arasinda
kurulan iligkinin, toplumsal kaygilar1 artirdig1 goriilmektedir. Ancak burada dikkat ¢ekici
olan husus, bu giivenlik algisinin ¢ogu zaman dogrudan sug¢ oranlarindan degil, goriiniirliik,
kiiltiirel farklilik, ekonomik rekabet ve dijital ortamda iiretilen manipiilatif iceriklerden
beslenmesidir. Bu durum, H2 hipotezinde ifade edilen “algisal risk iiretimi” yaklagimini
desteklemektedir. Ayn1 zamanda Didier Bigo’nun (2002) “ban-optikon” yaklagimiyla da
ortiismektedir. Bigo’ya gore modern giivenlik rejimleri, belirli toplumsal gruplar siirekli risk
kategorisi icerisinde degerlendirerek gézetim ve denetim mekanizmalarini genisletmektedir.
Tiirkiye’de de ozellikle go¢ yonetimi, sinir glivenligi, kimlik denetimleri, kayit siiregleri ve
geri gonderme politikalar1 cercevesinde giivenlik biirokrasisinin belirgin sekilde genisledigi
goriilmektedir. Bu durum, Suriyelilerin yalmizca fiziksel giivenlik baglaminda degil, ayni

zamanda sOylemsel ve yonetsel diizeyde de “risk grubu” olarak kodlandigin1 gostermektedir.

Tezde incelenen ikincil veriler dogrultusunda, gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler’
e yonelik giivenlik kaygisinin onemli Olciide algisal ve sdylemsel siireglerle iiretildigi

sonucuna ulagilmaktadir. Ozellikle medya sdylemleri, dijital dezenformasyon, ekonomik
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kriz ortami ve toplumsal kutuplagmanin bu algiy1 giiclendirdigi goriilmektedir. Bu cercevede
literatiirde elde edilen veriler, H1 ve H2 hipotezlerini biiyiik ol¢iide desteklemekte,
Tiirkiye’de gocilin yalnizca nesnel giivenlik riskleri lizerinden degil, aym zamanda
giivenliklestirme siirecleri ve toplumsal algilar iizerinden de degerlendirildigini ortaya
koymaktadir.

5.1.2. H3 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Su¢ Korkusu, Dijital Dezenformasyon ve

Toplumsal Giivenlik Algisi

Aragtirmada ulagilan ikincil kaynaklardan yapilan analizler, Suriyeli gociintin Tiirki-
ye’de dogrudan sug¢ oranlarindan bagimsiz olarak toplumdaki su¢ korkusunu ve giivenlik
kaygisini artirabildigini gostermektedir. Ozellikle sosyal medya ve dijital platformlarda
yayilan dezenformasyon igerikleri, miinferit olaylarin genellestirilmesi ve gd¢cmenlerin
kolektif bir tehdit unsuru olarak sunulmasi, toplumdaki giivenlik algisin1 6nemli 6l¢iide
etkilemektedir. Bu durum, arastirmanin H3 hipotezinde ifade edilen “Suriyeli gociintin Tiirk

toplumundaki su¢ korkusunu artirdig1” yoniindeki varsayim ile biiyiik l¢iide ortiismektedir.

Tezimizin iicilincii boliimiinde degerlendirilen Kayseri, Altindag, Esenyurt ve Afyon-
karahisar ornekleri, dijital mecralarda yayilan yanlis bilgi ve manipiilatif iceriklerin kisa
siirede toplumsal gerilim iiretebildigini gostermektedir. Ozellikle Kayseri’de 2024 yilinda
yasanan olaylarda sosyal medya {izerinden yayilan dogrulanmamis iceriklerin kisa siire
icerisinde kitlesel mobilizasyon olusturdugu, Suriyelilere ait igyerleri ve yasam alanlarinin
hedef alindig1 goriilmiistiir. Benzer bigcimde Altindag olaylarinda da miinferit bir adli olayin
kisa siirede toplumsal siddet ve ling girisimine doniismesi, su¢ korkusunun dijital ortamda
hizla yayilabilen bir giivenlik psikolojisi iirettigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sug
korkusunun yalnizca nesnel sug oranlariyla degil, bilgi akis1 ve sdylemsel iiretim siirecleriyle

de sekillendigini gostermektedir.

Tezde incelenen ikincil veriler, 6zellikle sosyal medya algoritmalarinin duygusal
tepki iireten igerikleri one ¢ikarmasi nedeniyle go¢ ve sug iligkisinin dijital ortamda
oldugundan daha biiyiik ve yaygin bir tehdit gibi algilanabildigini ortaya koymaktadir.
Nitekim sosyal medya iizerinden yayilan kisa video kesitleri, eski tarihli olaylarin yeniden

dolagima sokulmasi, dogrulanmamig iddialarin organize bigimde paylasilmasi ve bot hesap
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faaliyetleri, go¢men karsiti toplumsal reaksiyonlarin hizla biiylimesine neden olabilmektedir.
Bu durum, Tufekci’nin (2017) dijital aglarin hizli mobilizasyon ve kolektif hareket liretme

kapasitesine iligkin degerlendirmeleriyle ortiismektedir.

Calismada degerlendirilen ikincil veriler ayn1 zamanda Huysmans’in (2000) “giivenlik
psikolojisi” yaklasitmiyla da uyumludur. Huysmans’a gére modern toplumlarda giivenlik
algis1 yalmizca fiziksel tehditlerden degil, siirekli iiretilen belirsizlik ve korku atmosferinden
beslenmektedir. Tiirkiye 6rneginde de gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler etrafinda
olusan su¢ korkusunun 6nemli olciide “algilanan tehdit” iizerinden sekillendigi goriilmek-
tedir. Ozellikle ekonomik kriz, issizlik, toplumsal kutuplagsma ve kiiltiirel farkliliklar gibi
faktorlerin dijital dezenformasyonla birlesmesi, go¢menlerin toplumda “potansiyel sug

kaynag1” olarak algilanmasina neden olabilmektedir. Ancak arastirma kapsaminda incelenen

veriler, bu alginin her zaman nesnel sug verileriyle birebir ortiismedigini gdstermektedir.

Bunun yaninda tezin iigiincii boliimiinde ele alinan psikolojik ve sosyolojik ¢alis-
malar, bireylerin Suriyelilere yonelik olumsuz tutumlarinin ¢ogu zaman dogrudan sug
deneyimlerinden degil, ekonomik tehdit algisi, kiiltiirel kaygilar ve toplumsal kimlik
gerilimlerinden kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Ozellikle dijital mecralarda dolagima
giren gog karsit1 iceriklerin, bireylerin korku esigini diisiirdiigii ve suc¢ korkusunu biiyiittiigii
anlagilmaktadir. Bu durum, H3 hipotezinde belirtilen dijital dezenformasyon—su¢ korkusu
iligkisini desteklemektedir.

5.1.3. H4 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Kamu Hizmetleri Uzerindeki Baski, Saghk

Giivenligi ve Refah Temelli Giivenlik Algis1

Arastirmada ulagilan ikincil verilerden yapilan analizler, Suriyeli gocii sonrasinda
ozellikle saglik, egitim, belediye hizmetleri ve sosyal yardim mekanizmalar1 iizerindeki
kapasite baskisinin toplumdaki giivenlik algisin1 dogrudan etkiledigini gostermektedir.
Tezin l¢iincii boliimiinde ¢aligilan veriler, kamu hizmetlerinde yasanan yogunluk hissinin
yalnizca idari veya ekonomik bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal giivenlik ve
kamu diizeni baglaminda degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, arastirmanin
H4 hipotezinde ifade edilen “artan kamu hizmet yiikiiniin Suriyeli gociine yonelik bakisi

olumsuz etkiledigi” yoniindeki varsayimi 6nemli olciide desteklemektedir.
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Ozellikle saglik alanina iliskin veriler, gé¢ sonras1 dénemde sark ¢ibani, hepatit A ve
kizamik gibi bulasici hastaliklarin yayilim oriintiilerinde degisim yasandigini1 gostermektedir.
Bununla birlikte arastirma kapsaminda incelenen literatiir, bu durumun dogrudan “gé¢men
kaynakl1 biyolojik tehdit” seklinde yorumlanamayacagini, saglik risklerinin daha cok
asilama oranlari, sosyoekonomik kirilganlik, yetersiz yasam kosullari, mekansal yogunlagsma
ve saglik hizmetlerine erisim sorunlariyla iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
kamuoyunda bu saglik sorunlarinin ¢ogu zaman dogrudan Suriyeli niifusla iligskilendirildigi
ve bu durumun giivenlik algisini giiclendirdigi goriilmektedir. Boylece saglik alani,
klasik halk sagligi yaklasiminin 6tesine gecerek giivenliklestirilmis bir politika alanina

dontismektedir.

Literatiirde elde ettigimiz ikincil veriler, COVID-19 sonras: donemde saglik giivenligi
ile go¢ arasindaki iliskinin daha goriiniir hale geldigini géstermektedir. Pandemi siirecinde
sinir yonetimi, saglik denetimleri, karantina uygulamalar1 ve go¢cmen hareketliligi arasindaki
iliskinin giivenlik bakis acisiyla ele alinmasi, go¢ yonetiminin saglik giivenligi ekseninde
yeniden sekillendigini ortaya koymustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) raporlarinda da vurgulandigi iizere, go¢menlerin saglik hizmetlerine erisimde
yasadig1 sorunlar yalnizca insani degil, ayn1 zamanda kamusal saglik giivenligi agisindan da
kritik sonug¢lar dogurmaktadir. Bu durum, saglik alanindaki risklerin toplumsal giivenlik

algisini etkileyen temel faktorlerden biri haline geldigini gostermektedir.

Kamu hizmetlerine iligkin baskinin yalnizca saglik alaniyla sinirli olmadig: goriil-
mektedir. Ozellikle gé¢ yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde egitim kurumlarinda
kapasite sorunlari, belediye hizmetlerinde yogunluk, kira fiyatlarindaki artig ve sosyal
yardim kaynaklarina iligkin rekabet algisi, yerel halkin Suriyelilere yonelik tutumlarini
dogrudan etkilemektedir. Literatiirde elde ettigimiz veriler, ekonomik kriz donemlerinde bu
alginin daha da derinlestigini ve kamu hizmetleri iizerindeki yiikiin dogrudan bir “giivenlik
sorunu’ olarak yorumlanabildigini gostermektedir. Boylece gog, yalnizca fiziksel giivenlik
veya asayis baglaminda degil, refah giivenligi ve ekonomik giivenlik bakis acisiyla da

tartisilmaktadir.

Tezde kapsaminda calisilan ikincil veriler, 6zellikle go¢ yogunlugunun yiiksek
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oldugu sehirlerde kamu hizmetlerine iligskin kapasite baskist algisinin daha giiclii oldugunu
gostermektedir. Istanbul, Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi illerde saglik, egitim ve belediye
hizmetlerine yonelik yogunluk hissinin toplumsal gerilimleri artirdig1, bu durumun sosyal
medya ve siyasal sdylemler araciligiyla daha goriiniir hale geldigi anlagilmaktadir. Bu
stirecte gocmenler, kamu kaynaklarinin paylasiminda rakip grup olarak algilanabilmekte ve
ekonomik kirilganlik donemlerinde giivenlik tehdidi kategorisine taginabilmektedir.

5.1.4. HS5 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Sosyo-Demografik Farkhiliklar, Mekéansal

Yogunlasma ve Giivenlik Algisi

Tezde incelenen ikincil veriler, gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik
giivenlik riski algisinin toplum igerisinde homojen bir yap1 gostermedigini, yas, egitim
diizeyi, ikamet edilen bolge, go¢ yogunlugu ve medya kullamim aliskanliklari gibi
sosyo-demografik degiskenlere bagl olarak farklilagtigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
arastirmanin HS hipotezinde ifade edilen “giivenlik algisinin bireysel ve toplumsal 6zelliklere

gore anlamli farkliliklar gosterdigi” yontindeki varsayimi biiyiik ol¢iide desteklemektedir.

Tezin iicilincii boliimiinde degerlendirilen ikincil veriler, 6zellikle go¢ yogunlugunun
yiiksek oldugu sehirlerde yasayan bireylerde giivenlik kaygisinin daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Istanbul, Gaziantep, Sanliurfa, Hatay ve Adana gibi illerde Suriyeli niifusun
belirli mahalle ve ilcelerde yogunlagmasi, giindelik yasamda goriiniirliigii artirmakta;
bu durum yerel halkin giivenlik algisin1 dogrudan etkilemektedir. Ozellikle ekonomik
kirilganligin yiiksek oldugu bolgelerde isgiicii rekabeti, kira artiglari, kamu hizmet yogunlugu
ve kiiltiirel farkliliklarin daha goriiniir hale gelmesi, gogmenlere yonelik algisal risk liretimini
giiclendirmektedir. Bu veriler, giivenlik algisinin yalnizca nesnel olaylardan degil; bireyin

yasadig1 sosyal ¢evre ve mekansal deneyimlerden de beslendigini gostermektedir.

Mekéansal yogunlagmaya iligkin veriler, Suriyeli niifusun belirli bolgelerde kiime-
lenmesinin zaman icerisinde sosyal mesafeyi artirabildigini ve “paralel toplum” algisini
giiclendirebildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle diisiik gelirli mahallelerde meydana
gelen yogunlasma, toplumsal temasin niteligini degistirebilmekte, ekonomik rekabet ve
kiiltiirel farkliliklarla birlestiginde giivenlik kaygisini derinlestirebilmektedir. Bu durum,

Wacquant’in (2008) mekansal diglanma ve Portes’in (2014) etnik yogunlagsma yaklagimlariyla
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uyumludur. Literatiirde belirtildigi iizere, belirli topluluklarin kent icerisinde yogun bicimde
kiimelenmesi, zaman igerisinde sosyal diglanma, alternatif dayanigsma aglar1 ve kamusal

otoriteye yonelik mesafe iiretme riski tagimaktadir.

Tezde incelenen ikincil veriler ayn1 zamanda medya kullanim aligkanliklarinin giiven-
lik algis1 iizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Ozellikle sosyal medya kullanim
yogunlugu yiiksek bireylerin, gogmenlere iligkin dezenformasyon igeriklerine daha fazla
maruz kalabilecegi ve bunun da su¢ korkusu ve giivenlik kaygisini artirdigi goriilmektedir.
Dijital platformlarda dolagima giren manipiilatif icerikler, bireylerin go¢gmenlere yonelik
algisin1 dogrudan etkileyebilmekte ve toplumsal kutuplagmay1 derinlestirebilmektedir. Bu
durum, giivenlik algisinin yalnizca fiziksel deneyimlerden degil; dijital bilgi ortamindan da

giiclii bicimde etkilendigini gostermektedir.

Egitim diizeyi ve sosyoekonomik durumun da giivenlik algisinda farklilagma yarattigi
anlasilmaktadir. Literatiirde yer alan ¢calismalar, diisiik gelir diizeyi ve ekonomik kirilganligin
yiiksek oldugu gruplarda gocmenlere yonelik tehdit algisinin daha giiclii oldugunu
gostermektedir. Arastirma kapsaminda degerlendirilen elde ettigimiz veriler de 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde Suriyelilerin is piyasasi, kira artiglar1 ve sosyal yardim
mekanizmalart lizerinden “rekabet unsuru” olarak algilandigini ortaya koymaktadir. Buna
karsilik egitim diizeyi yiikseldikce gogmenlere yonelik giivenlik algisinin daha karmasik ve

cok boyutlu degerlendirildigi goriilmektedir.

Bunun yaninda tezde incelenen ikincil veriler, toplumsal temas diizeyinin giivenlik
algisini etkileyen 6nemli degiskenlerden biri oldugunu gostermektedir. Suriyelilerle giindelik
yasam icerisinde daha fazla temas kuran bireylerde giivenlik algisinin daha diisiik seviyede
oldugu, buna karsin dogrudan temasin sinirli oldugu gruplarda dijital sdylemler ve
medya iceriklerinin algiy1 daha giiclii bicimde sekillendirdigi anlagilmaktadir. Bu durum,
sosyal temas teorisiyle uyumlu bicimde, dogrudan temasin Onyargilar1 azaltici etkisini
desteklemektedir.

5.1.5. H6 Hipotezinin Degerlendirilmesi: Cok Boyutlu Giivenlik Riskleri ve Giivenlik

Yonetisimi
Literatiirde elde ettigimiz veriler, Suriyeli gociiniin Tiirkiye ac¢isindan yalnizca asayis
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ve smir giivenligi boyutuyla aciklanamayacak kadar ¢ok katmanli bir giivenlik alami
olusturdugunu gostermektedir. Tezimizin iigiincii boliimiinde elde edilen veriler, saglik
giivenligi, diizensiz gog¢, insan kagakeiligi, dijital dezenformasyon, toplumsal kutuplagma,
su¢c korkusu, kamu hizmetleri iizerindeki baski ve mekansal yogunlagsma gibi farkli
risk alanlarinin birbiriyle etkilesim icerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,
arastirmanin H6 hipotezinde ifade edilen “tek boyutlu giivenlik¢i politikalarin yetersiz

kalacag1” yoniindeki varsayimi biiyiik ol¢iide desteklemektedir.

Tezimizin veriler1, go¢ kaynakli risklerin yalnizca kolluk kuvvetleri araciliiyla
yonetilemeyecegini gostermektedir. Ozellikle diizensiz go¢ ve insan kagak¢iligina iliskin
veriler, Tiirkiye’nin ayn1 anda hem transit hem hedef iilke konumunda bulundugunu ve
organize su¢ aglarinin gog rotalarini ekonomik bir faaliyet alani olarak kullandigini ortaya
koymaktadir. Go¢ Idaresi Bagkanlhig1 verilerine gore 2021-2026 doneminde yakalanan
diizensiz gb¢cmen ve organizator sayilarindaki yiiksek seyir, sinir giivenligi politikalarinin
tek basma yeterli olmadigin1 gostermektedir. Ciinkii go¢ rotalar1 giivenlik baskisina
gore siirekli degisebilmekte ve organize suc aglar yeni gec¢is gilizergdhlarina hizla
uyum saglayabilmektedir. Bu durum, gd¢ yonetiminin yalmizca simir kapilar1 ve fiziki
giivenlik onlemleriyle degil, uluslararasi ig birligi, istihbarat paylagimi, ekonomik denetim

mekanizmalan ve dijital takip sistemleriyle birlikte ele alinmasini1 zorunlu hale getirmektedir.

Saglik giivenligi alanindaki veriler de benzer sekilde ¢cok boyutlu bir giivenlik yonetimi
ihtiyacini ortaya koymaktadir. Sark ¢ibani, hepatit A ve kizamik gibi bulasic1 hastaliklara
iligkin veriler, saglik risklerinin yalnizca tibbi miidahalelerle ¢6ziilemeyecegini; asilama
politikalar1, barinma kogullari, sosyal hizmetler, egitim ve kamu saglig1 kapasitesiyle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. COVID-19 sonras1 donemde saglik giivenligi
ile sinir yonetimi arasindaki iligkinin daha goriiniir hale gelmesi, gb¢ yonetiminin artik

klasik ic giivenlik yaklagiminin 6tesine gectigini ortaya koymaktadir.

Tezin dijital glivenlige iliskin verileri de H6 hipotezini destekleyen 6nemli sonuclar
ortaya koymaktadir. Sosyal medya ve dijital platformlar iizerinden yayilan dezenformasyon
icerikleri, gd¢men karsiti nefret soylemleri ve manipiilatif kampanyalar, toplumsal gerilimleri

artirarak giivenlik risklerini derinlestirmektedir. Ozellikle Kayseri, Altindag ve benzeri
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olaylarda dijital aglar iizerinden kisa siirede organize olan toplumsal mobilizasyon, giivenlik
risklerinin artik yalmzca fiziksel alanla sinirli olmadigim1 gostermektedir. Ayrica gog
yonetiminde kullanilan biyometrik veri sistemleri, dijital kayit mekanizmalar1 ve veri
paylasim siirecleri de siber giivenlik ve kisisel verilerin korunmasi acisindan yeni risk
alanlar1 olusturmaktadir. Bu durum, go¢ yonetiminin dijital giivenlik politikalariyla birlikte

ele alinmasini zorunlu hale getirmektedir.

Tezde analiz edilen ikincil veriler ayn1 zamanda toplumsal uyum politikalarinin
giivenlik yonetimi agisindan kritik 6nemde oldugunu gostermektedir. Ozellikle mekansal
yogunlagma, ekonomik diglanma, sosyal temas eksikligi ve toplumsal kutuplagsmanin radi-
kallesme riskini artirabildigi goriilmektedir. Tezimizin {i¢iincii boliimiinde degerlendirilen
veriler, gocmenlere yonelik diglayici sylemlerin yalnizca gogmen topluluklar degil, yerel
toplum igerisindeki asir1 sag egilimleri ve toplumsal siddet riskini de giiclendirdigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle giivenlik yonetiminin yalnizca “tehdit kontrolii” anlayisiyla degil,
sosyal uyum, toplumsal dayanisma ve oOnleyici sosyal politikalarla birlikte yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Tez kapsaminda elde edilen veriler, gociin klasik giivenlik anlayisinin 6tesinde hibrit
bir risk alani olugturdugunu gostermektedir. Bu risk alan1 sinir giivenligi, organize sug, halk
saglig, dijital giivenlik, toplumsal uyum, ekonomik giivenlik ve siyasal istikrar gibi birbirini
etkileyen ¢ok sayida bilesenden olugmaktadir. Dolayisiyla yalnizca kolluk kuvvetlerine dayali
giivenlikgi politikalarin bu karmagik yapiy1 yonetmekte yetersiz kalabilecegi anlagilmaktadr.
Bunun yerine, merkezi kurumlar, yerel yonetimler, saglik kuruluslari, egitim kurumlari,
giivenlik birimleri ve dijital platformlar1 kapsayan biitiinlesik bir giivenlik yonetisimi

modelinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tezde incelenen ikincil veriler, go¢ kaynakli giivenlik risklerinin cok boyutlu
niteligini ortaya koymakta ve bu risklerin yalmzca geleneksel giivenlik politikalariyla
yonetilemeyecegini gostermektedir. Elde edilen veriler, H6 hipotezini biiyiik Olciide
desteklemekte, Tiirkiye’de goc¢ yonetiminin siirdiiriilebilir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in
veriye dayali, kurumlar aras1 koordinasyonu esas alan ve toplumsal uyumu Onceleyen

biitiinlesik bir giivenlik yonetisimi yaklagiminin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
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5.2. Risk Azaltmaya Yonelik Coziim Onerileri

5.2.1. Giivenliklestirme Siirecinin Yonetimi ve Medya Soylemlerinin Takibi

Gociin kamuoyunda giderek bir “giivenlik meselesi” haline gelmesi, siyasal aktorlerin
sOylemleri, sosyal medya dinamikleri ve geleneksel medyanin kriminal ¢ercevelemeleriyle
birleserek hiz kazanmaktadir. 3.3.1°de elde edilen Veriler, Tiirkiye’de go¢menlere iliskin
dezenformasyonun 6zellikle dijital medya iizerinden yayildigimi ve bu igeriklerin medya
sOylemleriyle birleserek toplumsal olaylar1 tetikleyebildigini gostermektedir. Nitekim
Altindag (2021) ve Kayseri (2024) olaylarinda, sosyal medya iizerinden dolagima giren yanlis
ve kigkirtict iceriklerin kisa siirede yayilmasi, go¢menlerin “tehdit” ve “suc¢ unsuru” olarak
cercevelenmesini hizlandirmig ve bu soylemsel cercevenin sahada toplu siddet ve gerilim
tiretme kapasitesine sahip oldugunu ortaya koymustur. Benzer sekilde, deprem sonrasi
donemde ve farkl sehirlerde yayilan baglamindan koparilmis veya carpitilmig icerikler de,
kriz anlarinda dijital dezenformasyonun toplumsal algiy1 yonlendirerek giivenliklestirme
stirecini derinlestirdigini gostermektedir (DMM, 2025). Bu nedenle giivenliklestirme
siirecinin yonetimi, go¢ politikalarinin tamamlayici bir boyutu héline gelmistir. Bu boliim,

s0z konusu Veriler 15181nda politika Onerilerini sunmaktadir.

Giivenliklestirme siirecinin etkilerinin azaltilabilmesi icin, gocle ilgili bilgi liretimi
ve kamusal iletisimin merkezi, tutarli ve kriz dig1 bir cercevede yonetilmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi’ nin giivenlik ve kriz iletisimi politikalar1, hassas konularda kamuoyuna
yonelik iletisimin daginik aktorler yerine kurumsal koordinasyon ve stratejik iletisim
ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilmesinin, toplumsal gerilimleri ve yanlis bilginin yayilmasini
sinirladigim gostermettedir (European Commission, 2024). Bu cercevede Tiirkiye’ de
go¢ konusuna iligkin resmi aciklamalarin tek merkezden koordine edildigi, diizenli
veri paylasimina dayanan ve kriz anlarinda hizli tepki verebilen bir “Goc Iletisim
ve Bilgi Yonetimi Stratejisi” nin gelistirilmesi, glivenliklestirici sOylemlerin etkisini
azaltmaya yonelik onemli bir politika araci olarak degerlendirilebilir. Avrupa Birligi’ nin
Giivenlik Birligi Strateji’ si kapsaminda vurgulanan stratejik iletisim ve dezenformasyonla
miicadele yaklasimlari, 6zellikle sosyal medyada dolagima giren manipiilatif iceriklerin

erken tespit edilmesi ve etkisizlestirilmesi acisindan 6rnek tegkil etmektedir (Europen
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Commission, 2024a, European Union Agency for Fundamental Rights, 2023). Bu tiir
yaklagim, go¢iin kamuoyunda siirekli kriz ve tehdit ¢ercevesinde ele alinmasini engelleyerek,

giivenliklestirmenin toplumsal maliyetlerini sinirlamaya katki saglayacaktir.

Gogmenlere iliskin manipiilatif icerikler, 6zellikle sosyal medya aracilifiyla hizla ya-
yilmakta ve toplumsal olaylar1 tetikleyebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de, dijital nefret ice-
riklerini erken tespit eden algoritmik sistemlerin kurulmasi, sosyal medya platformlariyla (X,
TikTok, Meta) isbirligi yapilmasi, deepfake iceriklerine kars1 dogrulama mekanizmalarinin
devreye girmesi, giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir parcasi halini almalidir. Bu yaklagim,
Freedom House’un dijital dezenformasyon raporlarinda onerilen stratejik dijital miidahale
politikalariyla uyumludur. S6z konusu politikalar, dezenformasyonla miicadelede icerik
kaldirmaya dayal1 reaktif yontemler yerine, platform seffafliginin artirilmasi, koordineli
manipiilasyon aglarina yonelik hedefli miidahaleler, bagimsiz dogrulama mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve toplumsal diren¢ kapasitesinin gelistirilmesine dayanan ¢ok katmanli bir

yonetigsim anlayisini ifade etmektedir (Freedom House, 2024a, s. 15).

Toplumun dezenformasyona kars1 kirilganligi, 6zellikle dijital mecralarda nefret soy-
lemi ve diglayict anlatinin hizla yayilmasina zemin hazirlamaktadir. UNESCO’ nun medya
ve bilgi okuryazarligina karsi calismalari, elestirel diisiinme ve medya okuryazarliginin zayif
oldugu toplumsal baglamlarda yanlis ve manipiilatif bilgilerin daha kolay dolagima girdigini
ortaya koymaktadir (UNESCO, 2023). Bu veriler dogrultusunda, giivenliklestirme siirecinin
etkilerinin azaltilmasina yonelik politika setleri yalmzca giivenlik onlemleri ile sinirh
kalmamali, medya okuryazarligini arttirmaya ve dijital nefret iceriklerini erken agamada
tespit etmeye yonelik Onleyici yaklasimlar1 da icermelidir. Bu kapsamda yerel yonetimler,
egitim kurumlar: ve sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla go¢ ve medya okuryazarligini
birlikte ele alan egitim programlarinin yayginlastirilmasi, genglere yonelik dogrulama
araglarinin kullaniminin 68retilmesi ve kamuoyunda sikc¢a dolagima giren yanlis bilgilerin
kamusal bilgilendirme kampanyalariyla diizeltilmesi, glivenliklestirici sdylemlerin toplumsal

etkisini sinirlamaya katki saglayacaktir.

Medyanin gogmenleri “kriminal aktor” olarak cercevelemesinin toplumsal algiy1

dogrudan etkiledigini ve dislayici egilimleri giiclendirdigini gostermektedir (Berry, 2011).
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Bu nedenle, basin orgiitleri ile birlikte “Go¢ Haberciligi Etik Rehberi” hazirlanmali, medyada
etnik kimlik vurgusuna dayal1 su¢ haberleri sinirlanmalidir (ICMPD, 2021). Bu politika,
UNESCO’nun sorumlu gazetecilik, medya etigi ve nefret sdylemiyle miicadeleye yonelik

normatif yaklagimiyla uyumludur.(UNESCO, 2023).

Gog¢ konusunda toplumsal alginin diizenli ve sistematik bicimde izlenmesi, sosyal
tansiyonun erken asamada tespit edilmesi ve yanlig bilginin yol agabilecegi toplumsal
gerilimlerin sinirlandirilmasi agisindan 6nemli bir politika aracidir. Uluslararasi kuruluglarin
medya okuryazarlig ve risk iletisimine iligkin ¢alismalari, yanlis ve manipiilatif bilgilerin
yayiliminin, 6zellikle kamusal algiin kirilgan oldugu konularda toplumsal kutuplagsmay1
derinlestirebildigini ortaya koymaktadir (UNESCO, 2023; FRA, 2023). Bu nedenle goc
politikalarinin yalnizca idari ve giivenlik boyutlartyla degil, alg1 temelli riskleri dikkate
alan iletisim stratejileriyle desteklenmesi gerekmektedir.Bu cercevede Tiirkiye’de diizenli
araliklarla yayimlanacak “Gog¢ Algi Barometreleri”, kamuoyundaki kaygi alanlarinin tespit
edilmesine ve yanlis bilgilerin yogunlastig1 temalarin belirlenmesine katki saglayabilir. Elde
edilecek veriler dogrultusunda, kaygilarin yogunlastigi bolgelerde hedefli bilgilendirme kam-
panyalarinin yiiriitiilmesi ve dogrulanmig kamusal verilerin diizenli bicimde paylasilmasi,
giivenliklestirici soylemlerin toplumsal etkisini azaltmaya yonelik 6nleyici bir mekanizma
islevi gorebilecektir. Risk iletisimi ve topluluk katilimini esas alan yaklagimlar, kamuoyuyla
kurulan iletisimin seffaf ve veri temelli olmasinin, yanlig bilginin etkisini sinirlamada kritik

rol oynadigini gostermektedir (IFRC, 2021).

Sosyal medya iizerinden yayilan yanlis ve dogrulanmamais bilgilerin kitlesel olaylar
tetikledigi, Tiirkiye’de son yillarda yasanan krizlerde acik bicimde gériilmektedir. igisleri
Bakanligi’nin 2023 ve 2024 tarihli kamuoyuna bilgilendirme ac¢iklamalarinda, 6zellikle
Kayseri ve Izmir’de yasanan olaylarda sosyal medya kaynakli manipiilatif iceriklerin
toplumsal gerilimi artirdig1 ve giivenlik giiclerinin miidahalesini zorlastirdig1 belirtilmistir
(Icisleri Bakanlig1, 2024). Kriz anlarinda bilgi boslugunun kiskirtmalarihizlandirdig1 hem
ulusal hem uluslararasi kriz iletisimi literatiiriinde vurgulanmaktadir. Bu nedenle kriz
donemlerinde medya kuruluglarina diizenli bilgilendirme yapilmasi, sahte iceriklerin ayn1

giin icerisinde dogrulanmasi ve yerel basinla koordineli kriz iletisim hatlarinin kurulmasi
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stratejik bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’'nin Stratejik Kriz
Iletisimi Protokolii de benzer sekilde, yanlis bilgi yayilimimin krizlerin biiyiimesinde temel
bir carpan etkisi oldugunu ifade ederek iiye devletlere ger¢ek zamanli dogrulama ve merkezi
iletisim mekanizmalar1 kurma yiikiimliliigii getirmektedir (European External Action

Service, 2023).

Sosyal psikoloji ve iletigim literatiirii, medya ve iletisimde go¢cmenlerin olumlu ve ya-
pic1 temsillerinin, toplumsal 6nyargilarin azaltilmasina ve toplumsal uyumun giiclenmesine
katki saglayabilecegini ortaya koymaktadir. Bu etki, iletisim arastirmalarinda parasosyal
etkilesim ve mediated intergroup contact (medya aracili gruplararasi temas) cercevesinde
gelistirilen caligmalarla teorik ve ampirik olarak desteklenmistir (Schiappa vd., 2006, Ortiz
ve Harwood, 2007). Benzer sekilde UNHCR’’nin Community-Based Protection yaklagimi,
toplumsal uyumu artirmak icin gégmenlerin bagar1 hikayelerinin, ortak sosyal-kiiltiirel
etkinliklerin ve yerel topluluklarla birlikte yiiriitiilen goriiniir faaliyetlerin kamuoyuna
aktarilmasini tavsiye etmektedir (UNHCR, 2024). Bu cercevede Tiirkiye’de belediyeler ve
kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilecek belgesel iiretimleri, kamu spotlar1 ve kiiltiirel-sportif
ortak projeler, gogmenlerin yalnizca “yardim alan” degil, ayn1 zamanda topluma katki sunan
bireyler olarak algilanmasina yardimci olacak, boylece kutuplagsmay1 azaltan, giiven iligkisini

giiclendiren bir iletigim stratejisi olugturacaktir.

Avrupa’daki go¢ anlatilarina iliskin dezenformasyon arastirmalari, gocmenleri tehdit
olarak cerceveleyen ve sosyal medya ile dijital aglarda yayilan olumsuz narratiflerin
kamuoyunda giivenlik kaygilarim artirdigini gostermektedir (European Commission, 2025).
Bu dinamige yanit olarak, Tiirkiye—AB ortak medya izleme mekanizmalar1 olusturulmast,
dijital nefret sdylemi ve dezenformasyon kampanyalarinin sinir otesi veri tabanlarinda
izlenmesi ve stratejik iletisim igbirlikleri gelistirilmesi gibi koordinasyon ¢abalar1 onem
kazanmaktadir.

5.2.2. Suc ve Asayis Olaylarinin Azaltilmasma Yonelik Politika ve Strateji Onerileri

Tiirkiye’de ge¢ici koruma kapsamindaki Suriyeliler le ilgili giivenlik tartigmalarinin
merkezinde ¢cogu zaman “fiili su¢ oranlarindan ziyade sug algisindaki yiikselisin” yer aldig1

goriilmektedir. Igisleri Bakanlig1 verilerine gore, 2017-2024y1llar1 arasinda Suriyeli niifusun

149


tel:2017
tel:2024

TARTISMA OKAN TALAY

toplam suglara karisma orani %]1,3 ile %1,4 arasinda seyretmistir, bu oran, Tiirkiye’deki
genel sug oraninin altinda kalmaktadir. Ancak medya sOylemleri, sosyal medyada yayilan
dezenformasyon ve bireysel olaylarin genellenmesi, toplumsal algida siginmacilarin sugla
0zdeglestirilmesine yol acmigtir. Bu nedenle sug ve asayis risklerine yonelik ¢6ziim modelleri
yalnizca cezalandirict giivenlik yaklasimlar ile degil, ayn1 zamanda Onleyici, biitiinlesme
temelli ve yonetisim odakli politikalar ile ele alinmalidir. Bu baglamda etkili bir su¢ 6nleme
stratejisi, ii¢ temel eksende yapilandirilmahidir: 1. onleyici (proaktif) giivenlik onlemleri, 2.
risk altindaki gocmen gruplara yonelik hedefli sosyal miidahaleler ve 3. yerel diizeyde

toplum temelli giivenlik yonetigimi.

Birinci eksen olan proaktif giivenlik onlemleri, kolluk kuvvetlerinin teknik kapasitesi-
nin artirtlmasi, go¢ yonetimi ile entegre veri paylasim sistemlerinin olusturulmas: ve mobil
denetim mekanizmalarmin giiclendirilmesini kapsamaktadir. Ozellikle diizensiz gogiin
yogun oldugu sinir illerinde Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlikve G6¢ Idaresi arasinda
ortak operasyon merkezleri kurulmasi, kayit dis1 gogmen dolagiminin dijital kimliklendirme
sistemleri ile takip edilmesi nem tagimaktadir. Onleyici giivenlik yaklagimi, sucun yalnizca
bireysel sapma olarak degil, ayn1 zamanda sosyal ¢evre, ekonomik kosullar ve mekansal
dinamiklerle iligkili bir olgu oldugunu vurgulayan sosyal diizensizlik teorisi (Shaw &
McKay, 1942) ile suc firsatlarinin azaltilmasina odaklanan durumsal su¢ 6nleme yaklagimina
dayanmaktadir (Clarke, 1997). Bu yaklagim, sugun ortaya ¢ikmadan dnce engellenmesini
esas alarak proaktif giivenlik politikalarinin teorik temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
bu sistem “toplum destekli polislik modeli” ile benzerlik gosterse de, gd¢ eksenli risklere
ozel gelistirilecek “Gocmen Giivenlik Koordinasyon Birimleri” ile daha kurumsal bir yap1

olusturulabilir.

Ikinci eksen olan hedefli sosyal miidahaleler, 6zellikle genc gd¢men niifusun suca
stiriiklenme riskini azaltma amaciyla uluslararasi literatiirde yaygin bicimde onerilmektedir.
Avrupa Birligi’nin dezavantajli go¢cmen genglere yonelik uyguladigi erken miidahale
yaklagimlar1 —Ornegin egitim, spor, mentorluk ve toplum temelli uyum programlari—
su¢ egilimini azaltmada kolluk baskisindan daha etkili sonuclar vermektedir (European

Commission, 2021, OECD, 2023a). Tiirkiye’de de benzer bir ¢erceve i¢inde sosyal uyum
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caligmalarn yiiriitiilmektedir. Go¢ ve toplumsal uyum baglaminda Tiirkiye’de Suriyeli ve
Tiirk genclere yonelik ¢cok sayida program uygulanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (United Nations Development Programme Turkey) ile Genglik ve Spor Bakanlig1
is birliginde yiiriitiilen “Suriye Krizine Yamt Olarak Suriyeli ve Tiirk Gencler icin Istihdam
Edilebilirlik, Girisimcilik ve Sosyal Uyum Projesi”, genclerin istihdam edilebilirligini,
girisimcilik kapasitesini ve toplumsal uyumunu artirmay1 amaglamigtir. UNDP Tiirkiye nin
proje c¢cikt1 raporuna gore, Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa illerinde yiiriitiilen program
kapsaminda 2.800’°den fazla geng teknik ve mesleki egitimler ile istihdam ve beceri gelistirme
atOlyelerine katilmis, yaklasik 1.500 geng bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda egitim
almig, 700°den fazla genc girisimcilik, proje liretimi ve mentorluk faaliyetlerinde yer almigtir.
Ayrica sosyal uyum odakli etkinlikler ve goniilliiliik programlar: aracilifiyla 800’e yakin
geng, yerel toplumsal faaliyetlere aktif bi¢imde dahil olmustur (UNDP Tiirkiye, 2022). Bu
somut ciktilar, projenin genclerin hem teknik beceri kazanimi hem de sosyal bag kurma
stireclerine katki sagladigin1 gostermektedir. Bu tiir kapsayici sosyoekonomik programlar,
genc gogmenlerin sug riskiyle iliskili davraniglarinin yalnizca kolluk tedbirleriyle degil,
egitim, istihdam ve toplumsal katilim1 giiclendiren yapisal araclarla da azaltilabilecegini

ortaya koymaktadir.

Go¢ yogun bolgelerde giivenligin etkin sekilde saglanmasi i¢in merkeziyet¢i kolluk
yaklagiminin tek bagina yeterli olmadigini, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar1 ve
gocmen topluluklarini kapsayan toplum temelli giivenlik yonetisimi modellerinin daha
etkili oldugunu gostermektedir (Bevelander ve Pendakur, 2014, Waller, 1., Sansfacon, D.,
Welsh, B., ve Prenzler, T., 2017, s. 11). Kanada ve Hollanda’da uygulanan community safety
partnerships modelleri, yerel yonetimler, polis birimleri, sosyal hizmet kurumlar1 ve STK’lar
arasinda koordinasyon saglayarak hem sugun 6nlenmesini hem de topluluklar arasi etkilesimi
gliclendirmeyi amacglamaktadir. Tiirkiye’de bu modelin yapisal benzerlikleri, 6zellikle
go¢ yogun ilgelerde yiiriitiilen uyum calismalari cercevesinde goriilmektedir. UNHCR
Tiirkiye ' nin 2023—-2024 saha raporlari, istanbul Sultanbeyli, Gaziantep Sahinbey ve Kilis’te
belediyelerin kurdugu uyum ofisleri ile toplum merkezlerinin, gé¢gmenlere danismanlik
saglama, sosyal hizmet yonlendirmesi yapma ve yerel halkla iletisim kanallarini1 gli¢lendirme

yoluyla gerilim azaltic1 ve erken uyari islevi gordiigiinii ortaya koymaktadir (UNHCR
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Tiirkiye, 2024). Bu veriler, Tiirkiye’de toplum temelli giivenlik yonetisiminin heniiz tam
kurumsallasmamais olsa da, dogru Olgeklendirme ve koordinasyonla hem giivenlik hem

sosyal uyum agisindan onemli bir potansiyel tagidigin1 gostermektedir.

Uciincii eksen olan yerel diizeyde toplum temelli giivenlik yonetisimi, go¢ yogun
bolgelerde giivenligin yalnizca kolluk faaliyetleriyle degil, ¢cok aktorlii ve kapsayici yonetisim
mekanizmalariyla saglanmasini esas almasin1 kapsamaktadir. Uluslararast literatiir, gogle
iligkili giivenlik risklerinin yonetiminde merkeziyetci ve yalnizca cezalandirici yaklagimlarin
stuirh etkiye sahip oldugunu, buna karsilik yerel yonetimler, polis birimleri, sosyal hizmet
kurumlari ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda kurulan ig birligi aglarinin su¢ 6nleme
ve toplumsal uyum agisindan daha siirdiiriilebilir sonuclar iirettigini ortaya koymaktadir
(Bevelander ve Pendakur, 2014, Waller vd., 2017). Bu yaklasimda giivenlik, yalnizca sugun
bastirilmasi degil, risklerin erken tespiti, topluluklar aras1 giivenin giiclendirilmesi ve sosyal

baglarin korunmasi iizerinden ele alinmaktadir.

Toplum temelli giivenlik yonetisimi yaklagimlari, yerel diizeyde bilgi paylagimini
ve ¢ok aktorlii koordinasyonu gii¢lendirmeyi hedeflemektedir. Avrupa Birligi diizeyinde
gelistirilen giivenlik politikalari, kamu alanlarinda giivenligin saglanmasinda yerel aktorler
arasindaki is birligi, veri paylasimi ve kapsayici giivenlik planlamasinin 6nemini ozellikle
vurgulamaktadir (European Commission, 2020). FRA’nin magduriyet verileri de etnik
azinliklar ve kirilgan gruplarin giivenlik deneyimlerinin farklilagtigin1 gostererek, giivenlik
politikalarinin yerel toplumsal dinamikleri dikkate alan, ayrimcilik risklerini azaltic1 ve
Onleyici bir cercevede tasarlanmasi gerektigine isaret etmektedir (European Union Agency

for Fundamental Rights, 2021).

Bu baglamda toplum temelli giivenlik yonetisimi, yerel diizeyde erken uyart islevi
gormesi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Yerel aktorler, kolluk birimleriyle dogrudan
temas hdlinde olmayan toplumsal gerilimleri, soylentileri ve algi temelli riskleri daha
erken agsamada tespit edebilmekte, bu durum giivenliklestirme siirecinin sertlesmeden
yonetilmesine imkan tanimaktadir. Waller 1n (2017) vurguladigi iizere, toplum giivenligi
ortakliklar1 yalnizca sug oranlarina degil, toplumsal giiven, aidiyet ve kurumlara duyulan

giiven gibi gostergelere de odaklanarak daha biitiinciil bir giivenlik anlayis1 gelistirmektedir.

152



TARTISMA OKAN TALAY

Tiirkiye baglaminda bu yaklagimin sinirli fakat gelismeye agik 6rnekleri mevcuttur.
Ozellikle gé¢ yogun ilgelerde belediyeler biinyesinde kurulan uyum ofisleri ve toplum
merkezleri, gocmenlere danigsmanlik saglama, sosyal hizmetlere yonlendirme ve yerel
halkla iletigsimi giiclendirme islevleri araciliiyla gerilim azaltic1 bir rol iistlenmektedir.
UNHCR Tiirkiye’nin saha temelli degerlendirmeleri, bu merkezlerin yerel diizeyde bilgi
akigi, yonlendirme ve giiven insast acisindan énemli bir ara yiiz iglevi gordiigiinii ortaya
koymaktadir (UNHCR Tiirkiye, 2024). Bu veriler, toplum temelli giivenlik yonetisiminin
Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla kurumsallagmamis olmakla birlikte, dogru dl¢eklendirme,
net gorev tanimlar1 ve kolluk—yerel yonetim koordinasyonunun giiclendirilmesi halinde,
hem giivenlik risklerinin azaltilmasi hem de toplumsal uyumun giiclendirilmesi ag¢isindan
yiiksek bir potansiyel tagidigim1 gostermektedir
5.2.3. Insan Kacakcihg ve Simir Giivenligi Risklerinin Azaltilmasma Yonelik

Stratejiler

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibartyla Orta Dogu’dan Avrupa’ya uzanan go¢ yollarinin
merkezi bir halkasinda yer almakta, 6zellikle Suriye i¢ savasinin ardindan artan diizensiz
gecis baskisi, insan kacakciligi aglarinin faaliyetlerini yogunlastirmistir. Frontex raporlarina
gore Tiirkiye-Yunanistan sinir hatti, Avrupa’ya yonelen diizensiz gecislerde halen kritik
bir giizergdh olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye sadece transit bir iilke degil,
ayni zamanda hedef iilke konumuna gelmis, sinir giivenligi ve kacakg¢ilikla miicadele ulusal
giivenlik stratejisinde oncelikli hale gelmigtir. Tiirkiye nin kara sinirlarinin giivenlik altyapisi,
fiziki giivenlik duvarlari, gozetleme kuleleri ve izleme sistemleriyle giiclendirme yoniinde
projeler siirdiiriilmektedir. Bu dijital ve mekansal izleme kapasitesi sayesinde diizensiz
gecislerin tespiti ve kontrolii artirilmigtir. Ancak, bu sistemlerin tam kapsami, verileri
ve basari oranlar1 hala kamuya agik detayl seffaf raporlarla paylasilmamistir, bu da sinir
giivenligi yatirnmlarinin etkinliginin ve go¢-giivenlik dinamikleri tizerindeki gercek etkisinin

degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir.

Avrupa Birligi Smir Giivenligi Ajanst FRONTEX’in 2024 risk analizine gore,
Tiirkiye—Yunanistan hatt1 halen Avrupa’ya yonelik diizensiz gecislerin en yogun rotalarindan

biridir, bu durum Tiirkiye’nin hem transit hem hedef iilke konumunu pekistirmektedir
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(Frontex, 2024a). Bu nedenle Tiirkiye’nin stratejik yaniti yalmzca fiziki sinir tedbirleriyle
degil, istihbarat, dijital izleme, uluslararasi is birligi ve finansal suglarla miicadeleyi
kapsayan biitiinciil bir ¢erceve icinde gelismistir. Icisleri Bakanligr’min 2023 faaliyet
raporlarinda, sinir koridorunda fiziki giivenlik duvarlari, termal kameralar, elektro-optik
kuleler, STHA ve insansiz gozetleme sistemleri ile olusturulan “biitiinlegmis simir giivenligi
modeli”nin diizensiz gegisleri onemli dl¢iide azaltici etki yarattig1 belirtilmektedir (igisleri
Bakanlig1, 2023). Avrupa Konseyi’nin Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi kapsaminda
faaliyet gosteren GRETA, 2023 degerlendirmelerinde iiye devletlerin uygulamalarini
izlemekte ve Tiirkiye dahil bircok iilkenin insan ticaretiyle miicadelede yasal ¢erceve ve
uygulama sistemini giiclendirme ihtiyacina isaret etmektedir. Tiirkiye’ye iliskin veriler,
magdurlarin tespit edilmesi ve korunmas: alanlarinda ilerleme saglansa da mevcut
yaklagimlarin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin siirdiiglinii gostermektedir (GRETA,
2023). Bu uygulamalar, sinir giivenliginin yalnizca fiziki koridorda degil, finansal, dijital ve
istihbari alanlarda da giiclendirilmesini miimkiin kilan biitiinciil bir risk azaltma stratejisi

olusturmustur.

Uluslararasi igbirligi bu riskin azaltilmasinda kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi ile 18 Mart 2016 tarihli ortak beyan cercevesinde diizensiz gogmenlerin iadesi ve
mali destek mekanizmalar1 cercevesinde onemli bir rol listlenmistir (EU-Turkey Statement).
Bu isbirligi kapsaminda Tiirkiye sinir yonetimi kapasitesini giiclendirme taahhiidii vermis
ve AB kaynakli finansman ile destek almistir. Giincel olarak, kamuya acik kaynaklara gore
Tiirkiye ile AB arasinda go¢ hareketlerinin dijital takibi, veri paylagimi ve uyumuna yonelik
cesitli teknik isbirligi goriismeleri yiiriitiilmektedir, bu da Tiirkiye’nin yalnizca fiziki sinir
kontrolii degil, ayn1 zamanda dijital izleme ve geri doniis mekanizmalar agisindan bir ¢oziim
ortagi olarak konumlandigim1 géstermektedir. Bu ¢ercevede, sinir giivenligi stratejisinin
siirdiiriilebilirligi icin sadece fiziki bariyerler degil, veriye dayali ortak sistemler, dijital

gozetim altyapilart ve ¢ok-tarafli isbirligi mekanizmalar1 belirleyici olacaktir.

Geri kabul anlagmalar, Tiirkiye acisindan hem somut kazanimlar hem de 6lg¢iilebilir
yiikler iiretmektedir. 18 Mart 2016 Tiirkiye—-AB Mutabakati sonrasinda Ege hattindaki

diizensiz gecislerde belirgin bir diisiis yasanmis; Frontex verilerine gore Dogu Akdeniz
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rotasinda tespit edilen diizensiz gecisler 2015°te yaklagik 885.000 iken 2017°de 42.000
seviyelerine gerilemistir (Frontex, 2017). Buna karsilik Tiirkiye, geri kabul ve sinir yonetimi
kapsaminda onemli bir idari ve mali yiik iistlenmistir. Avrupa Birligi’nin European
Commission tarafindan yiiriitiilen FRIT programi cercevesinde Tiirkiye’ye toplam 6 milyar
avro fon tahsis edilmis olmakla birlikte, bu kaynagin biiyiik boliimii saglik, egitim ve insani
yardim hizmetlerine yonlendirilmis; dolayisiyla go¢ yonetiminin uzun vadeli maliyetleri
ulusal sistem tizerinde kalmaya devam etmistir (European Commission, 2021). Literatiirde
de geri kabul anlagmalarinin diizensiz go¢ akimlarini belirli 6lciide kontrol altina aldig,
ancak sorumluluk paylasiminda asimetri yaratarak transit iilkeler iizerinde yogun idari,
mali ve sosyal baski olusturdugu vurgulanmaktadir (Kiling, 2020). Bu cercevede geri kabul
mekanizmalari, Tiirkiye acisindan kisa vadede sinir yonetimi etkinligini artiran ve AB ile
is birligini giiclendiren bir ara¢ olmakla birlikte, uzun vadede yiik paylasimi, insan haklari

giivenceleri ve siirdiiriilebilirlik acisindan tartismali bir yap1 ortaya koymaktadir.

Insan kacak¢ilig1 ve smir giivenligiyle miicadelede etkili bir model, onleme (preventi-
ve), caydirma (deterrence), miidahale (response) ve kurumsal koordinasyon (governance)

eksenlerinin es zamanlh olarak isletilmesidir.

Onleme (preventive) baglaminda onerilen uygulamalar, hedef niifusun kacakgilik
aglarina kapilmasini engellemeye yonelik sosyal ve ekonomik tedbirleri igerir. Yerel
diizeyde istihdam programlar1 ve kisa siireli meslek edindirme kurslari, gocmen gencler
i¢in iicretsiz ve erisilebilir okul programlari, risk altindaki bireylere yonelik psikososyal
destek hizmetleri ve sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir halk saghigi/altyap: yatirimlari gibi
programlar uygulanabilir. Bu tiir 6nleyici miidahaleler, kacakcilik ¢etelerinin ise alma
havuzunu daraltir, ayrica toplumsal caydiriciligi artirarak yerel halk ile gogmenler arasindaki
gerginligi azaltir. Uygulamada, bu tiir miidahalelerin etkililigi, katilimci sayilari, istihdam

oranlar1 ve tekrarlama oranlar1 gibi nicel gostergelerle izlenmelidir.

Caydirma ekseni (deterrence) fiziki ve hukuki onlemleri kapsar. Fiziksel altyap1
(duvarlar, sensorler, termal kameralar, HAVA/SIHA destegi) ile birlikte, deniz havzasinda ve
kara sinirlarinda koordineli devriye ve hizli miidahale kapasitesi artirilmalidir. Hukuki

caydiricilik ise insan kagakciligini finanse eden aktorlere yonelik finansal yaptirimlar,
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kara para aklama sorusturmalarinin hizlandirilmasi ve uluslararasi iade prosediirlerinin
etkinlestirilmesiyle saglanir. Bu alanda, mali istihbaratin (MASAK vb.) gocle baglantili
finansal akiglar1 izleme kapasitesi gii¢clendirilmeli, sinir 6tesi bankacilik ve kripto-araglarin

kotiiye kullanimina kars1 diizenleyici 6nlemler uluslararasi ortaklarla eggiidiimlii alinmalidar.

Miidahale (response) kapasitesinin gii¢lendirilmesi, yakalama sonrasinda insan
kacakeiligi magdurlarinin korunmasi ve sug orgiitlerine karsi etkin kovusturma siireglerini
icerir. Magdurlarin magduriyetine odaklanan yaklagimlar—hukuki yardim, giivenli barinma
ve tibbi/psikososyal hizmetlere erisim—ihlallerin goriiniir hale gelmesini ve suglarin ortaya
cikarilmasim kolaylastirir. Adli siireclerde delil toplama icin dijital izlerin muhafazasi, sinir
kameras1 kayitlarinin korunmasi ve istihbari bilgi paylasim protokollerinin islerligi kritik
onem tasir. Bu kategoride de performans gostergeleri, magdur tespit orani, magdurlara
sunulan hizmetlerin erisilebilirligi ve suclularin mahk{imiyet oran1 gibi olciitler iizerinden

izlenmelidir.

Kurumsal koordinasyon ekseni (governance) , ¢ok tarafli yonetisim ilkesinin
uygulamali yansimasidir. Tiirkiye’de i¢ aktorler (Gog Idaresi, igisleri, Sahil Giivenlik,
Jandarma, Emniyet, MASAK) ile uluslararasi aktorler (FRONTEX, Europol, IOM, UNHCR)
arasindaki veri paylagimi, ortak operasyon planlamasi ve hukuki ig birligi mekanizmalari
hukuken ve operasyonel olarak giiclendirilmelidir. Bu giiclendirme, veri koruma ilkeleriyle
dengelenmeli, magdur mahremiyeti ve insan haklar1 standartlar1 gdzetilmelidir. Onerilen
somut adimlar arasinda, (i) sinir ve gog verisinin standartlagtirilmis formatta paylasilmasini
saglayacak bir "Bolgesel Gocbilgi Platformu”, (ii) ortak istihbarat hiicreleri ve hizli bilgi
paylasim protokolleri, (iii) stnirdan sorumlu mahkemeler ve tanik koruma mekanizmalarinin

etkinlegtirilmesi yer alir.

Dijital araclarin kullanimi bu stratejinin ayrilmaz parcasi olmalidir. Insan kacakcilig
aglan giderek dijitallestigi icin emniyet tegkilatlarinin dijital iz siirme kapasitesi (signal
intelligence, open-source intelligence), sosyal medya ve anlik mesajlasma platformlarinda
erken uyar1 mekanizmalari ve siber takip altyapilan gelistirilmelidir. Ancak bu teknolojik
tedbirler uygulanirken kisisel verilerin korunmas1 ve koétiiye kullanim risklerine iliskin

acik standartlar ve denetim mekanizmalar tesis edilmelidir, aksi hadlde magdur giivenligi
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tehlikeye diiser ve toplumsal tepki dogar.

Uluslararas: ig birligi, 6zellikle insan kagakcilifinin finansal ve orgiitsel aglari
sinir Otesi oldugundan, merkezi Oneme sahiptir. Tiirkiye’nin AB, Europol ve ilgili
uluslararas1 kurumlarla halihazirda yiiriittiigii isbirlikleri daha derinlestirilmelidir: ortak
operasyonlar, karsilikli tanima mekanizmalari, adli yardim prosediirlerinin hizlandirilmasi,
bilgi paylagiminin hukuki altyapisinin giiclendirilmesi. Ayrica sahadaki insani boyutu
giiclendirecek bir adim olarak, iade siireclerinin hizlandirilmasi ile birlikte geri kabul

anlagmalar1 kapsaminda giivenli ve onurlu doniis yollar: da garanti altina alinmalidir.

Son olarak, 6nerilen tiim tedbirlerin uygulanmasi icin izleme-degerlendirme cercevesi
kurulmalidir. Bu cerceve, politika etkililigini 6lgmek icin nicel ve nitel metrikler (or.
Yakalanan sebeke sayisi, yakalama-mahk{miyet orani, magdur hizmetlerine erisim orant,
sinir ihlallerinde azalma, finansal akiglarin dondurulmasi sayisi) ve diizenli bagimsiz
degerlendirme raporlar1 tanzim edilmelidir. Politika adaptasyonunu saglamak icin yillik geri
bildirim dongiileri ve ¢ok aktorlii gozden gecirme mekanizmalar: tasarlanmalidir.

5.2.4. Saglik Ve Sosyal Hizmetler Politikalarimin Giiclendirilmesi

Gog Idaresi Bagkanligi’nin giincel demografik verilerine gore, 2024 itibariyla gegici
koruma altindaki Suriyelilerin yaklasik %48’i 0—18 yas araligindadir (GIB, 2024b). Bu geng
niifus, egitim, saglik ve sosyal hizmet altyapisi1 lizerinde yapisal bir baski olusturmaktadir.
Saglik Bakanligi’nin Go¢gmen Saghigr Merkezleri (GSM) raporlarina gore, 29 ilde faaliyet
gosteren merkezlerde 2023 yilinda 3 milyonun iizerinde muayene gerceklestirilmis, bu
yap1 Ozellikle Gaziantep, Sanliurfa, Kilis ve Hatay gibi yogun go¢ alan illerde birinci
basamak saglik hizmetlerinin yiikiinii onemli 6l¢iide hafifletmistir (HSGM, 2023a). Diinya
Bankasi’nin Turkey Refugee Response baglikli degerlendirmesi, Tiirkiye’nin gogmenlere
yonelik saglik hizmetlerinde 6nemli bir mali yiik iistlendigini, harcamalarin 6zellikle birinci
basamak saglik hizmetleri, asilama, anne—cocuk sagligi, dogum ve acil hizmetler gibi
alanlarda yogunlastigimi ortaya koymaktadir. Raporda, bu hizmetlerin uzun vadede saglik
sistemi iizerinde kayda deger bir biitce baskis1 olusturdugu vurgulanmaktadir (World Bank,

2023).

Ruh saglig1 acisindan, uluslararasi literatiir ve Diinya Saglik Orgiitii’niin gé¢cmen
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sagligina iligkin degerlendirmeleri, zorunlu go¢ yasayan niifuslar arasinda savas travmasi,
g0¢ sonrasi stres ve depresyon gibi ruhsal sorunlarin yaygin oldugunu ortaya koymaktadir
(WHO, 2022). Tiirkiye’de Gocmen Sagligi Merkezleri biinyesinde psikososyal destek
birimleri bulunsa da, Halk Sagligi1 Genel Miidiirliigii’ niin degerlendirmeleri bu alandaki

hizmet kapasitesinin talebi karsilamakta zorlandigina isaret etmektedir (HSGM, 2023a).

Bulasic1 hastaliklar baglaminda ise Diinya Saglik Orgiitii’ niin kizamik gdzetim veri-
leri, 2019-2023 doneminde Tiirkiye’de donemsel vaka artiglar1 yasandigini gostermektedir.
WHO, bu artisin temel nedenleri arasinda as1 reddi ve tereddiidii, eksik asilama oranlari ile
yogun niifus hareketliligini 6ne ¢ikarmaktadir (WHO, 2023). Saglik Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Tiiberkiiloz Raporu 2023, yabanc1 uyruklu bireylerin tiiberkiiloz vakalar
icerisindeki payinin son yillarda arttigini ve toplam vakalar icinde dikkate deger bir orana
ulagtigim gostermektedir (HSGM, 2023b). Polio ac¢isindan Tiirkiye’de vaka bulunmamakla
birlikte, Suriye ve Afganistan gibi komsu cografyalardaki risk nedeniyle sinir illerinde

tarama faaliyetleri yogunlastirilmisgtir.

Dogurganlik gostergelerinde gégmen niifus ile ev sahibi toplum arasinda belirgin
farklarin devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yayimladig: dogurganlk
istatistiklerine gore, Suriyeli kadinlarin toplam dogurganlik hiz1 Tiirkiye ortalamasinin
belirgin bicimde iizerinde seyretmekte, Tiirkiye genelinde toplam dogurganlik hiz1 2024 yili
itibartyla 1,51 seviyesinde bulunmaktadir (TUIK, 2024a). Bu demografik farkliliklar, egitim,
saglik ve sosyal hizmetler lizerinde orta ve uzun vadeli planlama ihtiyacini artirmaktadir.
UNICEF’in Tiirkiye’de gecici koruma altindaki ¢cocuklara odaklanan ¢aligmalar ise, gogmen
hanelerin yapisal kirilganliklar nedeniyle kamu hizmetlerine erisimde cesitli zorluklarla
karsilagtigin1 ve bu durumun cocuklarm egitim siirekliligi iizerinde etkiler yarattigini ortaya

koymaktadir (UNICEF, 2023a)

Son yillarda uygulanan SIHHAT II ve SIHHAT III projeleri kapsaminda Go¢gmen
Saglig1 Merkezlerinin yayginlastirilmasi, go¢menlere yonelik birinci basamak saglik
hizmetlerinin giiclendirilmesine katki saglamistir. Bu merkezler aracilifiyla yiiriitiilen
asilama, bulasici hastalik taramalar: ve izlem faaliyetleri, halk saglig1 risklerinin erken tespiti

acisindan dnemli bir rol oynamaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin gdézlem verileri, agilama
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ve erken uyar sistemlerinin giiclendirilmesinin kizamik gibi bulasici hastaliklarin izlenmesi
acisindan kritik oldugunu ortaya koymaktadir (World Health Organization, 2023). Bu
cercevede saglik hizmetleri, yalnizca insani bir miidahale alan1 olmanin 6tesinde, toplumsal
uyumun desteklenmesi ve kamu diizeninin korunmasi agisindan stratejik bir politika alani
haline gelmektedir.

5.2.5. Siyasal Kutuplasma, Nefret Soylemi ve Toplumsal Ayrismanin Azaltilmasina

Yonelik Stratejiler

Kutuplagsmanin temel kaynaklarindan birinin, gogiin “demografik tehdit”, ”giivenlik
riski” veya “kiiltiirel bozulma” ekseninde ¢ercevelenmesi oldugu verilerde goriilmektedir.
Bu cerceveleme, kamuoyunda korkular tetiklemekte ve toplumsal gerilimi yiikseltmektedir.
Aragtirma verileri, siyasal kutuplagsmanin ii¢ temel liretim mekanizmasini igaret etmektedir.
Bunlardan ilki giivenliklestirme sdylemi iizerinden siyasal mobilizasyondur. Secim do-
nemlerinde gogiin “i¢ giivenlik” veya “demografik beka” soylemleriyle sunulmasi, verilere
gore toplumsal gerginligi artirmakta ve kamuoyunun rasyonel degerlendirme kapasitesini
zayiflatmaktadir. Kayseri 6rneginde goriildiigii iizere, bir yanlg bilginin birkag saat icinde
sokak siddetine doniismesi, siyasal ‘dil-dezenformasyon—toplumsal tepki’ arasindaki
kirilgan baglantiy1 dogrulamaktadir. Ikinci mekanizma, medya ve sosyal medya kaynakli
dezenformasyonun cogaltici etkisidir. Elde edilen Veriler, dijital ortamda iiretilen sahte
iceriklerin (deepfake videolar, manipiilatif goriintiiler, sahte hesaplar) kamuoyu duyarliligini
keskinlestirdigini ve nefret soylemini normallestirdigini gostermektedir. Bu durum, siyasal
kutuplagsmayi tetikleyerek gogmenlere yonelen toplumsal siddetin zeminini genisletmektedir.
Dijital nefret zinciri, kamu yonetiminin en zay1f halkalarindan biri olarak belirginlesmektedir.
Son olarak, siyasal aktorlerin sdylem tercihidir. Veriler, baz1 siyasi figiirlerin go¢ konusunu
duygusal ve tehdit odakli soylemlerle aragsallastirdigini, bu sdylemlerin kamuoyu nezdinde
mesruiyet kazanarak toplumsal kutuplagsmay1 daha da derinlestirdigini gostermektedir. Gog
sOyleminin partizan ¢izgiler iizerinden kutuplastirilmasi, giivenlik sorunlarmin teknik degil,

politik rekabet araci haline gelmesine yol agcmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansinin (FRA) ¢evrimici nefret sdylemine iliskin

analizleri, go¢cmenler ve etnik azinliklar1 hedef alan igeriklerin sosyal medya platformlarinda
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hizli bicimde yayilabildigini ve bu igeriklerin toplumsal kutuplagsmay1 derinlestirdigini
gostermektedir (FRA, 2023). Gociin se¢im donemlerinde manipiilatif amaclarla kullanilmasi,
toplumsal gerilimi artirmaktadir. Freedom House’un “se¢im donemlerinde nefret sdylemi
raporlar1” bu riske agik¢a isaret etmektedir (Freedom House, 2024b, s. 4). Bu nedenle
Tiirkiye’de, siyasal aktorlerin yanlig bilgilerle toplumu manipiile etmesine kars1 kurumlar
anlik dogrulama yapmali, etnik hedef gostermeye karst hukuki siirec isletilmeli, uzman

temelli basin bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmelidir.

Bircok iilkede nefret sOyleminin fiziksel olaylardan Once dijitalde yogunlastigi
goriilmektedir (OECD, 2023a). Bu nedenle Tiirkiye’de, biiyiik veri analitigiyle nefret soylemi
yogunlugu takip edilmeli, riskli bolgeler haritalanmali, giivenlik birimleri ile sosyal uyum
ekipleri es zamanli ¢calismalidir. Bu yontem, giivenlik ve sosyal uyum politikalarinin biitiinciil

sekilde islemesine katki saglar.

Aymi sekilde verilerin politika yonelimleri acisindan yorumlandiginda siyasal kutup-
lagmanin azalmasi ve kamuoyu yonetiminin gii¢clendirilmesi icin ii¢ temel politika yonelimi
ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki, soylemde normallestirme ve riskin depolitizasyonu
adimidir. Gogiin stirekli “tehdit” olarak cercevelenmesi, kamuoyunda korkuyu, yabanci
diismanhigim1 ve mantikdig1 davranislan tetiklemektedir. Bu nedenle devletin iletisim
stratejisinin gocili dramatize etmek yerine yonetilebilir bir sosyal olgu olarak sunmasi
gerekmektedir. Kamuoyu dili, bilimsel veriler ve uluslararas1 hukuk temelinde normalize
edilmelidir. Kamu yonetimi sOyleminde radikallesmeye kapi aralayan mecaz egretileme
ve genellestirici ifadeler (6rnegin “akin”™, “istila”, “demografik tehdit”) azaltilmalidir. Bir
digeri, kamuoyunun dezenformasyona karst direncli hale getirilmesidir. Veriler, tek bir
yanlig bilginin bile toplumsal krize doniigebildigini gostermektedir. Bu nedenle, dogrulama
merkezleri giiclendirilmeli, yerel miilki idareler kriz aninda hizli bilgilendirme yapmali,

medya okuryazarlig1 kampanyalari yaygilastirilmalidir. Kriz iletisim protokolleri, I¢isleri

Bakanlig1, Gog Idaresi ve Iletisim Bagkanlig1 arasinda entegre olmalidir.

Verilerin toplum temelli diyalogun giiclendirilmesi agisindan degerlendirilmesine
baktigimizda, sosyal temas programlarinin ¢atigma riskini azalttigini gostermektedir. Bu

dogrultuda, yerel yonetimlerde Tiirk ve Suriyeli genclerin ortak aktiviteleri artirilmali, kadin
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gruplar arasinda iletisim aglar gii¢lendirilmeli, ayn1 mahallede yasayan iki toplulugun
temasini artiran kiiltiirel ve spor projeleri desteklenmelidir. Sosyal uyumun giiclenmesi,

siyasal kutuplagsmanin kirilmasinda dolayli olarak giivenlik risklerini azaltacaktir.

Netice olarak ortaya cikan veriler, gociin kendisinden ziyade gdciin nasil temsil
edildiginin giivenlik riskini biiyiittiigiinii ortaya koymustur. Siyasal kutuplagma, gocii
rasyonel politika alanindan ¢ikarip duygusal, ¢catismaci bir alana tagimakta ve kamu diizenini
zayiflatmaktadir. Bu nedenle siyasal sOylem yonetimi ve kamuoyu iletisimi, giivenlik
stratejilerinin ayrilmaz pargasi haline getirilmelidir.

5.2.6. Asir1 Sag Soylemler, Radikallesme ve Terore Karsi Risk Azaltma Stratejileri

Tiirkiye’nin go¢ kaynakli giivenlik risklerine yonelik stratejik yaklasimi, yalnizca
sinir asan tehditlerin fiziki engellenmesine degil, ayn1 zamanda radikallesme siireclerinin
onlenmesine, sosyal uyumun giiclendirilmesine ve agir1 sag soylemlerin yarattig1 karsi-
radikallesme riskinin azaltilmasina odaklanmalidir. Bu kapsamda gelistirilecek politikalar,
hem “yabanci terdrist savascilar” (Foreign Terrorist Fighters — YTS) gibi dis kaynakl
tehditlerin kontroliinii, hem de “homegrown” olarak tanimlanan i¢ radikallesme siireclerinin
onlenmesini hedefleyen giivenlik mimarisi olusturmalidir. Tiirkiye’nin uygulayacagi bu
yaklasimi, onleme (prevention), erken miidahale (intervention) ve yeniden biitiinlesme

(reintegration) ilkeleri iizerine insa etmesi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana hem Suriye i¢ savasinin hem de kiiresel teror
aglarinin yarattigi giivenlik riskleriyle dogrudan yiizlesmis, bu nedenle sinir giivenligi
ve istihbarat temelli denetim mekanizmalarinda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Yabanc1
terorist savaggilarin sinir gecislerinin engellenmesi amaciyla gelistirilen ¢ok katmanl
giivenlik sistemi, biyometrik kimlik dogrulama, ileri belge kontrolii, davranigsal risk
profillemesi ve yapay zeka destekli analiz araclariyla desteklenmektedir. Avrupa Birligi,
NATO ve Europol ile yiiriitiilen bilgi paylasim mekanizmalari, Tiirkiye’nin sinir yonetiminde
“Onleyici giivenlik” modeline gectigini gostermektedir. Bu uygulamalar sayesinde riskli
profiller erken safthada tespit edilmekte, sahte kimlik, dijital belge ve sahte e-Devlet
goriiniimlii belgelerle giris tesebbiisleri onlenebilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’ nin

giivenlik yaklagimi yalmizca sinir hattiyla sinirli kalmamakta, gé¢gmen topluluklarin yasadigi
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sehirlerde de istihbarat paylagimi ve sosyal politika biitiinlesmesi esas alinmaktadir.

Radikallesmenin yalnizca dis kaynakli bir tehdit olmadigi; bireylerin maruz kaldig:
sosyoekonomik diglanma, kimlik krizi, igsizlik, aidiyet arayisi ve kiiltiirel catismalar
gibi faktorlerin, 6zellikle “homegrown radicalization” olarak tanimlanan ic radikallesme
siireclerini besledigi literatiirde ortaya konulmaktadir (Borum, 2011, s. 25-30; King &
Taylor, 2011, s. 610-615; Doosje vd., 2016, s. 80-83). Asir1 sag sOylemler, toplumsal
kutuplagsma ve dislanma dinamikleriyle birlikte degerlendirildiginde, radikallegme siirec-
lerini besleyebilecek bir zemin olusturabilmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’de, ozellikle
yerel diizeyde toplumsal direng kapasitesini giiclendirmeye yonelik toplum temelli 6nleme
stratejilerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda mahalle ve ilce diizeyinde
erken farkindalik ve yonlendirme mekanizmalarinin olusturulmasi, okullar, belediyeler,
sosyal hizmet kurumlar ve sivil toplum kuruluglar arasinda koordinasyonun artirilmasinin
faydali olacagi degerlendirilmetedir. Risk altindaki bireylerin psikososyal destek, egitim
ve istihdam programlarina yonlendirilmesi, sosyal diglanma ve marjinallesme siireclerini
azaltmaya katki saglayabilir. Nitekim literatiirde sosyoekonomik diglanma, kimlik krizi ve
aidiyet eksikliginin radikallesme siireclerini besleyen temel faktorler arasinda yer aldigi
ifade edilmektedir (Borum, 2011, s. 25-30; Doosje vd., 2016, s. 80—83). Bu baglamda
ozellikle genc niifusa yonelik mesleki uyum, beceri gelistirme ve girisimcilik desteklerinin
yayginlastirilmasi, sug, bagimlilik ve asir1 ideolojik aglara yonelme riskini simirlayici
bir islev gorebilir. Ayrica go¢menlere yonelik mikro Olcekli hibe ve isgiicii piyasasina
erisim programlarinin ekonomik bagimsizlig: artirarak toplumsal uyumu gii¢lendirdigi
ve bu durumun radikallesmeye zemin hazirlayan yapisal kirillganliklar1 azaltabilecegi

degerlendirilmektedir (OECD, 2016, s. 98; World Bank, 2020, s. 112).

Toplum temelli 6nleme stratejilerinin bir boyutu, dini ve kiiltiirel liderlerin siirece
dahil edilmesidir. Diyanet Isleri Bagkanligi, Go¢ Idaresi Bagkanlig1 ve yerel yonetimlerin
is birligiyle olusturulan platformlarda, dini s6ylemin manipiilatif bi¢imde kullanilmasinin
Oniine gecilmekte, barig, hosgorii ve birlikte yasama vurgusunu one ¢ikaran toplumsal
mesajlar iiretilmektedir. Ayn1 zamanda camiler, dernekler ve sivil toplum yapilari icinde

yiiriitiilen farkindalik egitimleri, radikal dini yapilanmalarin propaganda kabiliyetini
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zayiflatmaktadir.

Radikallesmeyle miicadelede ceza infaz kurumlar kritik bir miidahale alan1 olarak
one c¢cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de halihazirda uygulanan risk temelli yonetim
ve rehabilitasyon yaklasimlarinin, uluslararasi iyi uygulamalar 1s181nda gelistirilmesi
miimkiindiir. Nitekim Fransa ve Birlesik Krallik’ta radikal ideolojilere sahip mahkiimlarin
diger tutuklular {izerindeki etkisini sinirlamak amaciyla ayristirma (segregation) ve ozel
yonetim birimleri olusturulmus, bu kapsamda Fransa’da “quartiers d’évaluation de la
radicalisation “Radikallesme Degerlendirme Birimleri / Boliimleri’” ve Birlesik Krallik’ta
“separation centres” gibi uygulamalar hayata ge¢irilmistir (Council of the European Union,
2016, s. 25; Hall, 2022, s. 62 ). Bu modellerde yiiksek riskli mahk@imlar, belirli degerlendirme
stireclerinden gecirilerek diger mahkimlardan ayrilmakta ve uzman personel esliginde daha
sik1 denetim ve rehabilitasyon programlarina tabi tutulmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’de
de, ceza infaz kurumlarinda radikallesme riskinin azaltilmasi amaciyla, yiiksek riskli
mahk(mlarin simflandirilmasina dayal1 kontrollii ayristirma mekanizmalarinin gelistirilmesi,
psikososyal destek, ideolojik ¢coziimleme ve yeniden topluma kazandirma (reintegration)
programlarin1 giiclendirilmelidir. Bununla birlikte, bu tiir uygulamalarin insan haklari
standartlar1 ve bireysel risk degerlendirmeleri cercevesinde, Olciiliiliik ilkesi gozetilerek

yiiriitiilmesi gerektigi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Avrupa’da, gocmen karsit1 ideolojilerin ve asir1 sagci gruplarin yeniden yiikselise
gecmesiyle birlikte, go¢cmenlere yonelik siyasi mesruiyet kazanan nefret sdylemleri ve
asir1 sag teror eylemlerinin arttig1 belirtilmektedir. Ozellikle Europol’iin 2023 TE-SAT
raporu, sag-kanat (right-wing / ethno-nationalist) teror ve siddet egilimlerinde degiskenlik
oldugunu, bu ideolojilere mensup birey ve gruplarin hilen Avrupa icinde giivenlik tehdidi
olusturdugunu ortaya koymaktadir (Europol, 2023b). Ote yandan, ulusal yayin denetleyicisi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gibi kurumlar, medya yayinlarinda nefret sdylemi,
manipiilatif icerik ve dezenformasyon riski ile ilgili olarak diizenleme, denetim ve yaptirim
mekanizmalar isletmektedir. Bu baglamda, gogmen karsiti nefretin medya ve dijital
mecralarda temsil edilme bicimi, sosyal medya, yayincilik ve dijital iletisim araclarinin

kontrollii kullanimi, dezenformasyonla miicadele, medya okuryazarlig1 ve toplumsal iletigsim
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stratejileri gibi onlemlerle desteklenmelidir. Boylece gogmenlere yonelik politize edilen

otekilestirmenin toplumsal giivenlik riski olusturmasi engellenebilir.

Finansal ve lojistik aglarin kesilmesi, teroriin ve asiriciligin siirdiiriilebilirligini
engelleyen en kritik bilesenlerden biridir. Tiirkiye, MASAK ve Interpol veri tabanlar
tizerinden yiiriitiilen finansal izleme mekanizmalariyla, teror orgiitlerinin para transferi,
kripto para hareketleri ve “hawala” tipi gayriresmi finans yollarini tespit etmektedir.
Stipheli iglem bildirimleri, terérizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin 6415 sayili Kanun
cercevesinde dondurulmakta ve adli siireglerle iligkilendirilmektedir. Bununla birlikte, sahte
sirketler, kargo hatlar1 ve sivil toplum kisvesi altindaki para transferlerinin denetlenmesi,

hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ortak ¢caba gerektirmektedir.

Ceza adaleti ve finansal mekanizmalarin yaninda, toplumsal diizeyde iletisim ve
sOylem yonetimi de radikallesme riskinin azaltilmasinda belirleyici rol oynamaktadir.
Giivenlik politikalarinin toplumda korku, diglanma veya tehdit algis1 yaratmamasi, “giliven-
liklestirme sdyleminin” kontrollii bicimde yonetilmesiyle miimkiindiir. Devletin iletigim
stratejisinin, gog¢ ve giivenlik konularimi rasyonel, veriye dayali ve insan haklar1 merkezli bir
cercevede sunmasi, “tehdit” ve “akin” gibi korku iireten kavramlar yerine yonetisim, uyum
ve dayanisma kavramlarini 6ne ¢ikarmasi onem tagimaktadir. Toplumsal diizeyde olusturulan
kriz iletisimi protokolleri, sosyal medyada yayilan yanlig bilgilerin hizla dogrulanmasini

saglayarak lin¢ veya toplu tepki riskini azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin Asir1 Sag Soylemler, Radikallesme ve Teror licgeninde gelistirecegi bu
hibrit giivenlik modeli, yalnmzca fiziki tehditlerin bastirilmasina degil, tehditlerin sosyal
koklerinin doniistiiriilmesine dayanmasi gerekmektedir. Bu yaklagim, ulusal giivenligi
insani giivenlik bakis acisiyla biitiinlestirerek, onleme ve uyum arasinda denge kurmalidir.
Giivenlik tedbirlerinin demokratik degerlerle uyumlu bi¢imde yiiriitiilmesi, uluslararasi
alanda Tirkiye’nin mesruiyetini gii¢lendirirken, i¢ politikada da toplumun devlete olan
giivenini artirmaktadir. Sonug olarak, teror ve radikallesme risklerinin azaltilmasinda
yalmzca “kolluk kapasitesine” degil, sosyal biitiinlesmeye, finansal seffafliga ve iletisim
yonetimine dayali bir yonetisim modeline ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’nin uyguladig: bu biitiinciil

strateji, hem go¢ giivenligini hem de toplumsal istikrar1 korumaya yonelik siirdiirtilebilir bir
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kamu politikasi ¢ercevesi sunmaktadir.
5.2.7. Cetelesme, Gettolasma ve Sosyal Dislama Risklerinin Azaltilmasina Yonelik

Stratejiler

Tiirkiye’de bu baglik altinda izlenecek stratejinin ilkesi, gogmen yogunlagmasini tek
basina bir gilivenlik sorunu gibi ele almak degil, mekéansal yogunlagmanin hangi kosullarda
sosyal diglanma, kayit disilik, geng issizligi ve yerel gerilimlerle birleserek risk iirettigini
tespit etmek olmalidir. Bu nedenle ilk ihtiyac, mahalle 6lceginde diizenli veri iireten,
belediye—kaymakamlik—il go¢ idaresi—okul—sosyal hizmet birimleri arasinda paylasilabilir
bir yerel izleme diizeni kurulmasidir. Tiirkiye’de belediyelerin goc verisi iiretimi ve veriye
dayal1 karar alma kapasitesini giiclendirmeye doniik ¢alismalarin son yillarda 6zellikle
one ciktigi, RESLOG-Tiirkiye kapsaminda 15 belediyenin veri kapsami, veri yonetimi,
veri paylasimi ve veriye dayali politika iiretme siireclerinin incelendigi goriilmektedir
(Marmara Belediyeler Birligi, 2022;2023). Ayn1 proje ¢ercevesinde kapsayict hizmetlere
esit erisim, gecim firsatlarinin iyilestirilmesi ve yerel direncliligin artirilmasi hedefleri acik
bicimde vurgulanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yapmasi gereken, go¢ verisini yalnizca il
toplamlariyla degil, mahalle, okul devamsizligi, geng issizligi, sosyal yardim yogunlugu,
konut kalabaliklig1 ve suca siiriiklenme riski gostergeleriyle birlikte izleyen “mahalle risk
panolar1” olusturmaktir. Boylece giivenlik birimlerinin tepkisel degil, onleyici ve yerel

yonetime dayal1 hareket etmesi miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak, mekansal yogunlagsmaya verilecek yanit zorlayici dagitma politikalar
degil, hizmet baskisini1 azaltan ve mahalleler arasi esitsizligi diisiiren kentsel miidahaleler
olmalidir. Tiirkiye’de Suriyelilerin biiylik cogunlugu barinma merkezleri disinda kentlerde
yasamaktadir. Bu durum, meselenin artik kamp yonetimi degil kent yonetimi sorunu
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle konut, altyapi, semt 6lceginde saglik-egitim-sosyal
hizmet erigimi ve kiralik konut piyasasinin denetlenmesi birlikte ele alinmahdir (GiB, 2024b).
Ozellikle aym mahallelerde yigilmanin arttig1 yerlerde belediyelere merkezi biitceden
hedefli kaynak aktarim1 yapilmasi, cocuk niifusu yiiksek mahallelerde okul kapasitesinin,
genclik merkezi sayisinin ve sosyal hizmet personelinin artirilmasi, niifus baskisi tagtyan

alanlarda kay1t dis1 ve giivencesiz konut stokunun denetlenmesi gerekir. Bagka bir anlatimla,
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gettolagma riski yalmizca kolluk eliyle degil, kentsel hizmet esitlemesiyle azaltilabilir.
Tiirkiye'nin bugiine kadar gelistirdigi sosyal uyum ihtiyaci1 da zaten kamp dis1 ve uzun
stireli kent yagsaminin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir; bu nedenle bir sonraki agama, “sehirde

uyumun altyapisini” kurmaktir (GIB, 2024c)

Ugiincii olarak, okul digina diisen ve mahalleyle sinirli bir hayat kuran g¢ocuk ve
gencleri 0zel risk grubu olarak ele almaktir. Tiirkiye’de UNICEF’in 2024 tarihli analizine
gore yaklasik 400 bin miilteci ¢ocuk héla okul disinda bulunmaktadir (UNICEF, 2024). Bu
veri, sosyal diglanma ve ¢etelesme riskinin en kritik esiklerinden birinin egitim digina ¢ikis
oldugunu agikca gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle yogun goc alan ilgelerde devamsizlik
ve okul terki i¢in erken uyar1 sistemi kurulmali; okul yonetimleri, rehberlik servisleri, ilce
milli egitim miidiirliikleri, sosyal hizmet birimleri ve gerektiginde ¢ocuk polisligi arasinda
vaka temelli yonlendirme zinciri olusturulmalidir. Burada amag ¢ocuklar1 giivenlik nesnesi
yapmak degil, egitim kopusunu erken yakalamaktir. Mevcut uygulamalar bunun miimkiin
oldugunu gostermektedir. Genglik ve Spor Bakanlig1 ile UNICEF tarafindan yiiriitiilen
Sosyal Uyum ve Genglik Katilim1 Projesi 19 ilde siirmekte, yalniz 2024 icinde 3.459 okul
dis1 cocuk sertifikali Tiirkce egitiminden yararlanmis, 21.201 kisi etiit programlarina katilmas,
beceri ve katilim temelli sosyal uyum programlarindan 646.965 kisi faydalanmigtir. Bu
tiir programlarin 6l¢egi biiyiitiilmeli, ancak faaliyetler genel sosyal uyum etkinligi olarak
birakilmamali, okul dig1 kalan genc erkekler, ¢alisan ¢ocuklar ve suca siiriiklenme riski

tastyan ergenler icin hedeflenmis alt programlara doniistiiriilmelidir (UNICEF, 2024).

Dordiincii olarak, cetelesme ve mahalle ici kapali aglarin 6nlenmesinde en etkili
araglardan biri formel istihdama geg¢istir. Uzun siireli issizlik, diisiik iicretli kayit dig1 calisma
ve mesleksizlik, hem yerli yoksul gencler hem de go¢men gencler i¢in alternatif aidiyet
aglarim daha cekici hale getirebilir. Bu nedenle meslek kursu agmak tek basina yeterli
degildir, kurs sonrasi ige yerlestirme, igveren tesviki, beceri belgelendirme, kadin ve gencler
icin mikro girisim destegi ve mahalle bazli is danismanlig1 bir biitiin olarak tasarlanmalidir.
Tiirkiye’de RESLOG yaklagim1 gecim firsatlarinin iyilestirilmesini ve kapsayici yerel
yonetisimi ayn1 cercevede ele almakta, UNDP ve benzeri uygulamalar da sosyal uyum

ile ekonomik giiclenme arasinda bag kurmaktadir. Buradan hareketle, “geng istihdam ve
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mahalle uyum merkezleri” kurulmasi uygun olacaktir. Bu merkezler yalniz gé¢menlere
degil, ayn1 mahallede yagayan yerli genclere de acik olmalidir (Marmara Belediyeler Birligi,

2022).

Besinci olarak, Tiirkiye'nin toplumsal diglama ve cetelesme riskine karsi yalniz
go¢cmen odakli degil, mahalle temelli karma programlar gelistirmesi gerekir. Son yillarda
Tiirkiye’de 6gretmenler ve din gorevlileriyle sosyal uyum c¢alistaylar yapildigi, genclik
merkezleri, sosyal hizmet kuruluglar1 ve bazi il miidiirliikleri aracilifiyla dezavantajli cocuk
ve genglere yonelik destek projelerinin yiiriitiildiigli goriilmektedir. Tiirkiye’de Emniyet
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen COGEP programi kapsaminda gerceklestirilen
projeler, dezavantajli cocuk ve genclerin sosyal uyumunu giiclendirmeye ve suga siiriikklenme
riskini azaltmaya yonelik Onleyici uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.. Tiirkiye,
COGEP benzeri Onleyici programlar1 go¢ yogun ilcelerde kurumsal bir ¢izgiye tagimali,
gecici ve proje bazli uygulamalar yerine siirekli isleyen “mahalle sosyal koruma paketleri”
olusturmalidir. Bu paketler spor, sanat ve kurs etkinliginden ibaret olmamals, aile goriigsmesi,
okul takibi, madde kullanimi taramasi, akran arabuluculugu, psikososyal destek ve mesleki
yonlendirme bilesenlerini icermelidir. En 6nemli nokta ise, bu hizmetlerin hem gd¢men

hem ev sahibi toplum ¢ocuklarina birlikte sunulmasidir.

Altinct olarak, gocmen yogun mahallelerde “diisiik temas” sorununu azaltacak
kurumsal aracilara ihtiya¢ vardir. Gettolagsma riskini artiran ana unsurlardan biri, resmi
kurumlarin mahallede yalniz denetim ve operasyon anlarinda goriinmesi, giindelik hayatin
ise araci kisiler, hemgehri aglar1 ya da kayit dis1 igverenler iizerinden iglemesidir. Bu nedenle
belediyeler, kaymakamliklar ve il go¢ idareleri biinyesinde iki dilli mahalle irtibat personeli,
gezici sosyal hizmet ekipleri ve diizenli “kurum-mahalle bulusmalar1” kurulmaldir (GiB,
2024b). Amag, sorun biiyiimeden kurumsal temas kurmaktir. Go¢ Idaresi’nin sosyal uyum
calismalarinda 6gretmenler ve din gorevlileri gibi yerel kanaat 6nderleriyle calismasi, bu
tiir aracilik kapasitesinin Tiirkiye’de zaten bir karsili§1 oldugunu gostermektedir. Bunu
daha ileri tagimanin yolu, 6gretmen—muhtar—aile hekimi—sosyal calismaci—genclik merkezi
uzmani hattin1 aynm: yerel mekanizmada bulusturmaktir. Boyle bir yapi, hem yanlis bilgiyi

ve nefret soylemini daha erken bastirir hem de suga siiriiklenme, aile i¢i siddet, okul terki ve
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cocuk isciligi gibi riskleri kolluk asamasina gelmeden goriiniir kilar.

Yedinci olarak, ¢etelesme riskinin organize sug¢ aglariyla birlesmesini 6nlemek i¢in
sosyal politika ile kolluk tedbirleri ayn1 anda igletilmelidir. Avrupa Komisyonu, gé¢cmen
kacakciligi aglarinin insan ticareti, uyusturucu ve para aklama dahil bagka agir sug
tiirleriyle giderek daha fazla baglantili hale geldigini belirtmektedir. Tiirkiye’de de Igisleri
Bakanlig1 verilerine gore 2024’iin ilk 10 ayinda gd¢men kagakcilig1 organizatorlerine
yonelik 6.339 operasyon yapilmis ve 3.924 organizatdr tutuklanmistir (Igisleri Bakanhig,
2024). Bu tablo, goc rotalar: etrafinda yalniz insani kirilganlik degil, su¢ ekonomisi de
bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla sinir ve transit illerde, gocmen kacgakciligiyla
miicadele bir yandan siirerken 6te yandan mahalle diizeyinde genglerin bu aglara kurye,
gozcli, tastyict ya da barinma saglayici olarak eklemlenmesini onleyecek onleyici programlar
kurulmalidir. Bagka bir deyisle, operasyon sonrasinda bogalan alanlarin yeniden sug aglarinca
doldurulmamasi icin sosyal destek, istihdam ve okul bagini giiclendiren tedbirler eszamanl
yiriitiilmelidir. Giivenlik ile sosyal politikanin bu baglikta birbirinin alternatifi degil,

tamamlayicisi oldugu acik¢a goriilmektedir.

2% &6

Netice olarak “getto”, “cete” ve “tehlikeli mahalle” etiketlerini erken ve genelleyici
bicimde kullanmamasi gerekir. Boyle bir dil, hem gé¢men genglerin tamamini kusku
nesnesine ¢evirir hem de yerel halk nezdinde mahallelerin damgalanmasina yol acar. Bu
nedenle politika dili, kolektif su¢ atfindan uzak durmal, riskli davranis, kirllgan mahalle ve
miidahale gerektiren durum arasinda acik ayrim yapmalidir.

5.2.8. Dezenformasyonla Miicadele ve Erken Uyar Sistemleri

21. yiizyilda go¢ yonetimi, yalmizca fiziki sinir hareketliligiyle sinirl bir giivenlik alani
olmaktan ¢ikmus, dijital ortamlarda iiretilen sdylemler, platform bazli sosyal etkilesimler ve
manipiilatif bilgi akiglar iizerinden sekillenen hibrit bir giivenlik meselesi haline gelmistir.
Dijital ekosistem, go¢gmenlerle ilgili yanlis bilgilerin (misinformation) ve kasith hileli
yonlendirme amach igeriklerin (disinformation) hizla yayilmasina imkan tanimakta, bu
icerikler toplumsal algiy1 degistirerek fiziksel giivenlik olaylarini tetikleyebilmektedir.
Tiirkiye’de go¢cmenlere yonelik toplumsal gerilimlerin yogunlastig1 donemlerde, kriz oncesi

sosyal medyada dolagima giren ve gercekligi resmi olarak teyit edilmemis iddialarin
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kisa siire icinde genis kitlelere ulastigi goriilmektedir. Resmi denetim mekanizmalar
cergevesinde, Cumhurbagkanligi Tletisim Bagkanligi’na baglh Dezenformasyonla Miicadele
Merkezi, sosyal medya platformlarinda yayilan baz1 gogmenle ilgili iddialar1 yanlis veya
manipiilatif olarak siniflandirmis ve bunlara iligkin ac¢iklamalar yayimlamistir, 6rnegin
Kayseri Sehir Hastanesi’nde Suriyelilere licretsiz tiip bebek hizmeti verildigi yontindeki
sosyal medya iddias1 71 numarali Dezenformasyon Biilteni’nde gercegi yansitmadigi
belirtilmistir (DMM, 2024a). Bu tiir resmi aciklamalar, dijital medya ortaminda yayilan
yanlis iddialarin kriz donemlerinde toplumsal giivenlik algisini etkileme potansiyeline sahip

oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi arastirmalar, gogmen karsit1 dijital iceriklerin yalnizca toplumsal algiy1
degil, demokratik siire¢leri ve kamu diizenini de etkiledigini gostermektedir. Avrupa
Birligi’nin Digital Services Act (2022) diizenlemesinde gd¢men karsiti nefret soylemi
ve koordineli dijital saldirilar “yiiksek kamu giivenligi riski” olarak simiflandirilmis, kriz
donemlerinde sosyal medya platformlarina icerik azaltma, dogrulama isaretlemesi ve
devlet kurumlariyla veri paylagimi yiikiimliiliikleri getirilmistir (European Commission,
2022a). NATO Stratejik Iletisim Miikemmeliyet Merkezi’nin raporlar1 da, go¢ krizlerinin
dezenformasyon kampanyalar i¢in saldirtya acik bir alan olusturdugunu, 6zellikle Suriye
ve Ukrayna goc hareketleri sirasinda dijital hileli yonlendirmelerin devlet politikalarini

dogrudan etkiledigini gostermektedir (StratCom CoE, 2023c).

Literatiir, go¢-giivenlik iliskisi cercevesinde dijital risklerin yonetilebilmesi i¢in
devletlerin gercek zamanli veri izleme, yapay zeka destekli icerik analizi ve ¢ok aktorlii
kriz iletisimi modellerini uygulamasi gerektigini vurgulamaktadir (Latonero ve Kift, 2018,
Chouliaraki ve Georgiou, 2022). Bu dogrultuda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik yaklagiminin
“dijital erken uyar1” boyutunun giiclendirilmesi gerekmektedir. Oncelikle, gocmenlerle
ilgili manipiilatif icerikleri gercek zamanl tespit edecek Ulusal Dijital Risk Izleme ve
Miidahale Merkezi kurulmalidir. Bu merkez, Go¢ Idaresi Bagkanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1, Sahil Giivenlik, BTK, iletisim Baskanlig
ve RTUK iin ortak veri akisini saglayarak dijital ortamdaki riskleri hem giivenlik hem

de toplumsal etki acisindan analiz edebilmelidir. Benzer yapilar, AB’nin Rapid Alert
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System (RAS) altyapisinda ve NATO’nun “situational awareness” yazilimlarinda basariyla
uygulanmaktadir (Frontex, 2024b, s. 40). Ayrica, go¢cmenlerle ilgili yanlhs bilgilerin
diizeltilmesi amaciyla ¢ok dilli calisan bir “Go¢ Gergekleri Dijital Portali” olusturulmasi
onemlidir. DMM’nin mevcut dogrulama mekanizmalari, genis ¢apli toplumsal olaylar
oncesindeki “bilgi boslugu” donemlerinde yetersiz kalabilmekte, bu nedenle dogrulayici
iceriklerin sosyal medya algoritmalariyla biitiinlesik calismasi gerekmektedir. Bunun
yaninda, Ortadgretim miifredatina dijital okuryazarlik modiillerinin eklenmesi, yerel
yonetimlerde “dogru bilgi atdlyeleri” kurulmasi ve kriz donemlerinde medya kuruluglarina

diizenli bilgilendirme yapilmasi, toplumsal direncin artirtlmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin raporlari, cevrim i¢i nefret sOylemi ve
yanlig bilginin yalmzca devlet miidahalesiyle kontrol altina alinamadigini, platformlar,
sivil toplum ve akademi arasinda ig birligi gerektirdigini ortaya koymaktadir (FRA, 2023).
Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal medya platformlar1 ile kamu kurumlar1 arasinda daha
sistematik is birligi mekanizmalar1 kurulmali, 6zellikle yanlis bilgi iceren iceriklerin hizl
sekilde isaretlenmesi, kaldirilmasi veya baglamlandirilmasi saglanmalidir. Bununla birlikte
iiniversiteler ve aragtirma merkezleri, dezenformasyonun yayilma bicimleri ve etkileri
iizerine veri iiretmeli, bu veriler politika yapim siireclerine entegre edilmelidir. Boylece
dezenformasyonla miicadele, yalmizca reaktif degil, aym1 zamanda proaktif ve bilimsel

temelli bir cerceveye oturtulabilir.

Toplumsal direng¢ kapasitesinin artirilmasi, dezenformasyonla miicadelede en kritik
unsurlardan biridir. RAND Europe tarafindan yapilan caligmalar, bireylerin medya
okuryazarhig1 diizeyinin diisiik oldugu durumlarda yanls bilgiye maruz kalma ve bu
bilgiyi yayma olasiliginin arttigim gostermektedir (Helmus & Chandra, 2024). Bu nedenle
Tiirkiye’de ozellikle gengler, 6gretmenler, kamu gorevlileri ve yerel kanaat onderlerine
yonelik dijital medya okuryazarlig1 programlarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu
programlar, yalnizca teknik bilgi degil; ayn1 zamanda elestirel diistinme, kaynak dogrulama
ve icerik analizi becerilerini de icermelidir. Ozellikle go¢men yogun mahallelerde hem
yerli hem gd¢men niifusu kapsayan ortak egitim programlari, yanlg bilginin yayilmasini

smirlayic bir etki yaratabilir.
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Dezenformasyonun giivenlik boyutu dikkate alindiginda, siber su¢ ve organize sug
aglaryla kesisim noktalarina odaklanilmasi gerekmektedir. Europol’un IOCTA 2024 raporu,
kimlik dolandiricili§i, sahte belge iiretimi ve veri kotiiye kullaniminin organize sug aglari
acisindan merkezi bir ara¢ haline geldigini ortaya koymaktadir (Europol, 2024c). Bu
durum, dezenformasyonun yalnizca alg1 yonetimi degil, ayn1 zamanda su¢ ekonomisiyle
iligkili bir alan oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de bu baglamda, dijital kimlik giivenligi,
veri koruma ve siber suclarla miicadele politikalarinin go¢ yonetimiyle entegre edilmesi
onem tagimaktadir. Ozellikle sahte kimlik ve belge iiretimi gibi faaliyetlerin gégmen
kagakeilig1 aglartyla baglantis1 dikkate alindiginda, dijital giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi

gerekmektedir (Europol, 2024d).

Hukuki ve kurumsal cergevenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6698 say1l1
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, biyometrik veriler de dahil olmak {izere kisisel verilerin
korunmasina yonelik temel cerceveyi sunmaktadir (Resmi Gazete, 2016). Ancak Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) ile karsilastirildiginda, veri isleme siire¢lerinde
etki degerlendirmesi (DPIA) gibi mekanizmalarin daha sistematik hale getirilmesi gerektigi
goriilmektedir (European Union, 2016). Bu baglamda, gd¢ yonetiminde kullanilan dijital
sistemlerin hem glivenlik hem de temel haklar acisindan dengeli bigimde diizenlenmesi 6nem
arz etmektedir. Veri giivenliginin saglanmasi, yalnizca bireysel haklarin korunmasi degil,
ayn1 zamanda dezenformasyon ve kimlik manipiilasyonu risklerinin azaltilmasi ag¢isindan

da kritik bir rol oynamaktadir.

Yapay zeka destekli dezenformasyonun yiikselisi, mevcut miicadele yontemlerinin
giincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Deepfake teknolojilerinin 6zellikle gd¢ ve giivenlik
gibi hassas konularda kamuoyunu yonlendirme kapasitesinin yiiksek oldugu belirtilmektedir
(Helmus & Chandra, 2024). Bu nedenle Tiirkiye’de yapay zeka tabanl icerik tespit
sistemlerinin gelistirilmesi, kamu kurumlarmin teknik kapasitesinin artirilmasi ve bu alanda
uluslararasi is birliklerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu tiir teknolojik yatirimlar,
yalnizca mevcut dezenformasyonla miicadeleye katki saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda
gelecekte ortaya cikabilecek daha karmagik tehditlere kars1 hazirlikli olunmasini da miimkiin

kilacaktir.
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Bu cercevede degerlendirildiginde, dezenformasyonla miicadele ve erken uyari
sistemleri, Tiirkiye’de go¢ ve gilivenlik politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmelidir.
Kurumsal koordinasyon, veri temelli analiz, toplumsal diren¢ kapasitesi ve teknolojik
altyapinin birlikte ele alindigi biitiinciil bir yaklagim, bu alandaki risklerin yonetilmesinde
en etkili yontem olarak one ¢ikmaktadir.

5.3. Uyum Siirecinin Gii¢lendirilmesi

Uluslararas1 go¢ hareketleri yalnizca demografik veya insani bir mesele olmaktan
ziyade, toplumlarin giivenlik yapisini, ekonomik dengelerini ve siyasal siireclerini dogrudan
etkileyen stratejik bir olgu haline gelmistir. Modern giivenlik calismalarinda giderek 6ne
cikan yaklagim, gocii salt “tehdit odakli” bir bakis acisiyla ele almanin yetersiz oldugunu,
aksine, iyi yonetilen uyum siireclerinin giivenlik risklerini azaltan ve toplumsal istikrar1
pekistiren temel mekanizmalardan biri oldugunu gostermektedir. Bu nedenle uyum, sadece
sosyal uyum araci degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik mimarisinin ayrilmaz bir bileseni

olarak degerlendirilmektedir (Castles ve Miller, 2020,s. 251).

Suriye’de 2024 yil1 sonrasinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’de gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin geri doniis dinamiklerini dogrudan etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan resmi aciklamalara gore, 8 Aralik 2024 tarihinde
baglayan yeni donemde Suriye’de ortaya cikan giivenlik ve idari doniisiim siireci, goniillii
geri doniisleri hizlandirmistir. Bu stiregte geri doniislerin “goniillii, giivenli ve onurlu”

ilkeleri cergevesinde yiiriitiildiigii vurgulanmaktadir (igisleri Bakanligi, 2025).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi verilere gore, 8 Aralik 2024 tarihinden
itibaren 578.642 Suriyeli goniillii olarak iilkelerine geri donmiistiir (Iisleri Bakanligi, 2025).
Daha uzun donemli bir bakis agisiyla bakildiginda ise, 2016 yilindan 2026 yili bagina kadar
toplam goniillii geri doniis say1s1 1.314.360 olarak kaydedilmistir (GIB, 2026). Bu veriler,
Tiirkiye’nin uyguladig1 gecici koruma rejiminin zaman icerisinde geri doniis odakli bir

agsamaya evrildigini gostermektedir.

Giincel niifus verileri incelendiginde, Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altinda bulunan
Suriyelilerin sayisinm 2.936.091 oldugu goriilmektedir (GIB, 2026). S6z konusu niifusun

biiyiikliigii, uyum politikalarinin halen merkezi bir kamu politikas1 alan1 olmaya devam
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ettigini gostermektedir.

Bu cercevede uyum siirecinin giiclendirilmesi, yalnizca Tiirkiye’de kalmaya devam
eden Suriyelilerin toplumsal entegrasyonunu saglamak acisindan degil, ayn1 zamanda
geri doniis siireclerinin siirdiiriilebilirligini desteklemek ac¢isindan da stratejik bir nem
tagtmaktadir. Ozellikle egitim, istihdam, sosyal uyum ve yerel yonetim kapasitesi gibi
alanlarda gelistirilecek politikalar, hem ic¢ giivenlik hem de toplumsal istikrar acisindan
belirleyici olacaktir. Nitekim uyum siireclerinin basarisi, gociin giivenliklestirilmesi
riskini azaltan ve toplumsal gerilimleri Onleyen bir islev de gormektedir. Ciinkii uyum
saglanmadiginda, gettolagma benzeri paralel toplum yapilar1 olugsmakta, isgiicii piyasasinda
kayit digilik artmakta, sosyal diglanma radikallesmeye zemin hazirlamakta, yerel halk ile
gocmenler arasindaki etkilesim azaldikga algisal kutuplagsma derinlesmektedir. Bu baglamda
biitiinlesme, sadece Suriyeli niifusun refahiyla degil, Tiirkiye’nin sosyal barisi, toplumsal
giivenligi ve ulusal birligi ile dogrudan iligkilidir. Uluslararasi 6rnekler gostermektedir ki
(Almanya, Kanada, Urdiin gibi), uyum politikalar1 giivenlik tehdidinin kaynagini ortadan
kaldiran, gocii yonetilebilir, hatta ekonomik ve stratejik bir avantaja doniistiiren bir aractir.
Bu nedenle uyum, sadece sosyal bir politika degil, risk azaltic1 bir giivenlik stratejisidir.

5.3.1. Egitim, Istihdam ve Sosyal Uyum Politikalar

Egitim ve istihdam, go¢menlerin yasadiklari iilkeye uyum saglamalarinda en etkili
yapisal aracglar olarak degerlendirilmekte olup, ayni zamanda go¢ kaynakli giivenlik
risklerinin doniistiiriilmesinde stratejik rol oynamaktadir. Egitim sistemine entegre olamayan
gdcmen cocuklarin “kayip nesil” haline gelmesi, uzun vadede toplumsal gerilim, gettolagsma
benzeri yapilar ve radikallesme risklerini artirmaktadir. Bu nedenle dil egitimi, psikososyal
destek ve kiiltiirel adaptasyon programlarini iceren kapsamli egitim politikalari, yalnizca
insani bir miidahale niteligi tasimamakta, ayn1 zamanda giivenlik politikalarinin da

merkezinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklarin drgiin egitime uyumunu hedefleyen PIKTES Projesi
kapsaminda, go¢gmen ¢ocuk niifusunun yogun oldugu illerde kapsamli egitim destekleri
ylriitiilmiistiir. Projenin uygulama alani, yabanci niifus yogunlugunun yiiksek oldugu

ve Istanbul’'un da dahil oldugu toplam 26-29 il ile simirlandirilmis, bu illerde okul
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cagindaki Suriyeli ve diger yabanci uyruklu cocuklarin kamu egitim sistemine erisimlerinin
artirilmast temel hedef olarak belirlenmistir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2023). PIKTES
kapsaminda telafi egitimi alan 6grenci sayis1 19.372, destekleme egitimi alan 6grenci sayisi
23.819 olarak raporlanmigtir. Egitim siireclerini kolaylastirmaya yonelik olarak 97.674
0grenciye tasima destegi, 1.104.212 6grenciye kirtasiye destegi saglanmis, ayrica 2.133.686
kitap dagitilmistir (MEB, 2023). Uzaktan egitim kapsaminda TRT EBA TV Tiirkce ders
videolar1 ve EBA Dil Ogrenim Portal1 icerikleri devreye alinmistir. Proje cercevesinde
egitim altyapisim1 giiclendirmek amaciyla 2.283 okul desteklenmis, 334 okula toplam
8.000 akull1 tahta kurulumu yapilmistir. Psikososyal destek hizmetlerinden 308.617 6grenci
yararlanmis, sosyal uyum faaliyetlerine 7.128 Suriyeli ve 1.436 Tiirk 6grenci olmak iizere
toplam 8.564 dgrenci katilmistir (MEB, 2023). Ogretmen ve okul yoneticilerine yonelik
egitimler kapsaminda ise 3.886 PIKTES ogreticisi, 1.157 Milli Egitim Bakanlig1 6gretmeni
ve 819 okul yoneticisi olmak lizere toplam 5.862 egitimciye hizmet ici egitim verilmistir.
Buna kargin proje verileri, Suriyeli ¢ocuklarin tamaminin egitim sistemine dahil edildigini
gostermemektedir. PIKTES kapsamindaki 26 ilde 5-17 yas grubundaki okul ¢agindaki
Suriyeli ve diger yabanci uyruklu cocuk sayis1 978.559 iken, okula kayitli ¢cocuk sayisi
701.374 olarak raporlanmistir (MEB, 2023). Bu durum, hatir1 sayilir sayida ¢ocugun hélen
orgiin egitimin diginda kaldigin1 géstermekte, egitim dis1 kalmanin uzun vadede toplumsal
uyumdan kopma, kayit dis1 istihdam ve sosyal kirilganliklar iizerinden dolayl giivenlik

riskleri iiretebilecegine igaret etmektedir.

Isgiicii piyasasina katilim, go¢gmen uyumunun stratejik bir boyutunu olusturmaktadir.
Tiirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun yasal calisma izni oran1 hala sinirli-
dir, nitekim 2023 yilinda Suriyelilere verilen ¢aligma izinleri 108.520 olarak gergeklesmistir
(CSGB, 2024). Bu tablo, genis bir Suriyeli grubun kayit dis1 istthdama yonelme olasiligini
artirmakta ve kayit dig1 calisma hem kamu maliyesinde vergi kayb1 dogurmakta hem de yerel
halk ile gogmenler arasinda “is rekabeti” algisin1 gliclendirmektedir (ILO, 2021, OECD,
2023a). Bu nedenle Tiirkiye’de mesleki egitim merkezlerinin kapasitesinin yiikseltilmesi,
gogmen girisimcilere mikro kredi programlarinin saglanmasi ve 6zel sektor tesviklerinin
uyum odakli yeniden tasarlanmas1 onemli politika secenekleri arasinda yer almaktadir.

Avrupa’da uygulanan uyum sozlegsmeleri ve mesleki egitim temelli istihdam modellerinin
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ozellikle Almanya’daki gen¢ gogmen odakli uygulamalarin Tiirkiye’ye uyarlanmasi, isgiicii
piyasasina katilim iizerinden sosyal uyumu ve toplumsal giivenligi destekleyen yapisal

stratejiler sunmaktadir (ILO, 2023, UNHCR, 2024).

International Crisis Group (Uluslaraasi Kriz Grubu) raporunda, Suriyeli genclere
yonelik risklerin azaltilabilmesi i¢in dort temel miidehale ekseni onermektedir. Bunlar,
yasa dis1 aglara ve istismar bicimlerine karsi genglerin korunmasi, egitime erisimin
artirilmasi ve okul terklerinin azaltilmasi, psikososyal destek ve danismanlik hizmetlerinin
yayginlastirilmas1 ve son olarak genglerin ekonomik olarak giiclendirilmesidir. Bu dort
bilesenin birlikte uygulanmasinin, yalnizca giivenlik odakli kolluk tedbirlerine dayanan
yaklagimlara kiyasla daha siirdiiriilebilir sonuglar iiretecegi vurgulanmaktadir (ICG, 2019, s.

27-30).

Egitim ve istihdam politikalari, kisa vadeli sosyal uyum politikalarinin 6tesinde,
ulusal giivenlik stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. Egitim dig1 kalan her birey potansiyel
radikallesme alanina doniisebilmekte, kayit dig1 calistirilan her go¢men birey ise devlet
otoritesinin diginda kalan bir ekonomik aktor haline gelmektedir. Bu baglamda uyum
politikalar1 sadece bir uyum araci degil, giivenlik risklerini azaltan stratejik bir koruma
mekanizmasi olarak degerlendirilmelidir.

5.3.2. Toplumsal Diyalog ve Mahalle Temelli Uyum Mekanizmalarimin Giiclendirilmesi

Gogmenlerin yerel halkla sosyal temasinin sinirli kaldigi durumlarda, kiiltiirel
farkliliklarin daha belirgin hale geldigi, karsilikli giivenin zayifladig1 ve Onyargilarin
giiclenebildigi literatiirde siklikla vurgulanmaktadir (Putnam, 2007,Ager ve Strang, 2008).
Bu nedenle toplumsal uyum politikalar1 yalnizca merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen
hukuki diizenlemelerle degil, mahalle dl¢ceginde uygulanan katilimci, yerel ve etkilesim
temelli yaklagimlarla giiclendirildiginde etkili olmaktadir. Mahalle temelli projeler hem
gocmenlerin “yerlesik hayatla biitiinlesmesini” hem de yerel halkin giiven algisinin olumlu

yonde doniigmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’de goc yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde yiiriitiilen toplum temelli
sosyal uyum uygulamalari, gociin yarattig1 sosyo-politik gerilimlerin yonetilmesine katki

sunan 6nemli politika araglar arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
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Komiserligi (UNHCR), Tiirkiye’de sosyal uyum ve harmonizasyon alaninda yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslartyla is birligi icinde calismakta, bu kapsamda Tiirkce dil egitimi,
farkindalik ve birlikte yasam etkinlikleri ile yerel halk ve miilteci topluluklar arasindaki
iletisimi giiclendirmeye yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. UNHCR nin bu yaklagimi, sosyal
uyumun gii¢lendirilmesinin uzun vadede toplumsal dayaniklilig1 artiran ve gerilimleri
azaltan bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir (UNHCR, 2025). UNICEF ise Tiirk ve
Suriyeli genclerin sosyal hayata katilimini artirmaya yonelik programlar desteklemektedir
ve bu faaliyetler araciligiyla kargilikli anlayis ile toplumsal baglarin giiclendirilmesine katki
saglamaktadir (UNICEF, 2023a). Buna ek olarak, Tiirkiye genelinde Tiirk Kizilay1 (Turkish
Red Crescent) tarafindan isletilen toplum merkezleri, Gaziantep, Mersin, Konya, Sanliurfa
gibi illerde gogmenlere yonelik psikososyal destek, koruma ve sosyal etkilesim firsatlar
sunmaktadir, bu merkezler, hem ev sahibi toplum hem de miilteci topluluklar arasinda sosyal

uyumun giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir (UNHCR, 2018).

Yerel diizeyde gelistirilen sosyal uyum uygulamalari, Avrupa’da yaygin olarak
kullanilan “community-based safety” (toplum temelli giivenlik) ve “community cohesion”
(toplumsal uyum) yaklagimlariyla paralellik gostermektedir. Toplum temelli giivenlik
yaklasimi, giivenligin yalnizca kolluk kuvvetlerinin miidahalesiyle degil, yerel aktorlerin,
sivil toplumun ve bireylerin katilmiyla iiretildigini savunmakta ve ozellikle onleyici
giivenlik politikalarina vurgu yapmaktadir (Crawford, 1998; Tilley, 2003). Buna karsilik
toplumsal uyum yaklasimi, farkli toplumsal gruplar arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesi,
ortak aidiyet duygusunun gelistirilmesi ve sosyal etkilesimin artirilmasi yoluyla toplumsal
biitiinliigiin giiclendirilmesini hedeflemektedir (Cantle, 2001; Council of Europe, 2008).
Bu iki yaklagim birlikte degerlendirildiginde, gb¢ yonetiminde yalnizca giivenlik odakli
politikalarin degil, ayn1 zamanda sosyal uyumu giiclendiren kapsayici uygulamalarin da
kritik bir rol oynadig1 anlasilmaktadir. Almanya ve Hollanda’da uygulanan mahalle temelli
giivenlik ve uyum programlarina iligkin ¢aligmalar, yerel halk, gd¢men topluluklar, polis ve
belediye temsilcilerinin diizenli diyalog mekanizmalari araciligiyla bir araya geldigi, kentsel
sorunlara birlikte ¢6zlim iirettigi ve “ortak giivenlik algis1” insa edildigini gdstermektedir
(Bevelander ve Pendakur, 2014). Bu yaklagim, gd¢menlerin pasif yardim alicist degil, yerel

yOnetisim siireclerine aktif katilan paydaslar haline gelmesini saglayan kapsayici bir yapiy1
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temsil etmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle gé¢ yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlerde mahalle temelli
uyum mekanizmalarinin daha goriiniir hile getirilmelidir. Belediyeler, yerel sivil toplum
kuruluslar1 ve uluslararasi aktorlerle (UNHCR, UNICEF, IOM gibi) kurulan ¢ok aktorlii
koordinasyon yapilari, sosyoekonomik uyum ile toplumsal istikrar1 birlikte ele alan bir
yOnetigim zemini olugturmalidir. Bu yap1, merkezi giivenlik politikalari ile yerel toplumsal
dinamikler arasinda araci bir katman iglevi gorerek, gogiin siyasal kutuplagma ve toplumsal

gerilim iiretme kapasitesini sinirlayici bir rol oynayabilmektedir (UNHCR, 2022b).

Mabhalle temelli uyum stratejilerinin merkezinde dil egitimi, kiiltiirel etkilesim,
genclik projeleri ve spor temelli sosyal bag giiclendirme mekanizmalar1 yer almalidir.
Gog caligmalart literatiirii, farklt gruplar arasinda diizenli ve olumlu temasin ayrisma ve
otekilestirme risklerini azalttigini, ortak kamusal alanlarda etkilegimin “biz”” duygusunu
giiclendirdigini gostermektedir (Berry, 2011, Pettigrew ve Tropp, 2006). Ayrica dijital nefret
sOylemi ve dezenformasyonun mahalle diizeyinde gerilimi artirdi1 dikkate alindiginda,
medya okuryazarligi ve dijital farkindalik egitimlerinin topluluk temelli uyum politikalarina
entegre edilmesi, 6zellikle son yillarda Freedom House ve benzeri kuruluglarin isaret ettigi
dijital kutuplagsma dinamikleri a¢isindan stratejik bir gereklilik haline gelmistir (Freedom

House, 2024a, s. 6).

Toplumsal diyalog ve mahalle temelli projeler, gocii yalnizca bir giivenlik tehdidi
degil, yonetilebilir bir sosyal siire¢ olarak ele alan biitiinciil uyum politikalarinin merkezinde
yer almaktadir. Bu yaklasim, merkezi ve yerel yonetimler arasinda ¢ok diizeyli bir yonetisim
modeli gerektirmekte olup, siirdiiriilebilir kilindiginda Tiirkiye nin orta ve uzun vadede
toplumsal barigin1 ve kentsel giivenligini giiclendiren yapisal bir strateji sunmaktadir.

5.4. Uluslararasi Destek ve Isbirligi Mekanizmalar

5.4.1. Yiik Paylasim ve Finansal Destek Mekanizmalari

b

Uluslararas1 go¢ yonetiminde giderek gii¢ kazanan “yiik ve sorumluluk paylagim1’
ilkesi, kitlesel yerinden edilme durumlarinda tek bir iilkenin kurumsal, ekonomik ve sosyal

kapasitesinin yeterli olmayacagi varsayimina dayanmaktadir. UNHCR, bu yaklagimi kiiresel
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koruma rejiminin siirdiiriilebilirligi acisindan temel bir ilke olarak konumlandirmaktadir
(UNHCR, 2022b). Tiirkiye, 2011 sonras1 Suriye kaynakli zorunlu go¢ hareketliliginden en
fazla etkilenen iilke olmus ve 2024 yil1 itibariyla 3,2 milyon gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli ye ev sahipligi yaparak diinyada en biiylik miilteci niifusunu barindiran iilke
konumunu siirdiirmiistiir (GIB, 2024c¢). Bu durum, yalnizca insani bir sorumluluk degil,
saglik, egitim, belediye altyapisi, barinma, sosyal hizmetler ve giivenlik alanlarinda maliyeti
yiiksek bir yonetisim ihtiyac1 dogurmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi finansman, Tiirkiye
acisindan istege bagl bir destek degil, ulusal giivenlik ve sosyal istikrarin siirdiiriilebilirligi

icin stratejik bir gerekliliktir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2016 yilinda yiiriirliige giren EU-Turkey Statement,
diizensiz goclin yonetimi ve uluslararas: yiik paylagimi acisindan en kapsaml is birligi
orneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede olusturulan FRIT (Facility
for Refugees in Turkey) mekanizmasi kapsaminda, Tiirkiye’deki Suriyeliler ve ev sahibi
topluluklarin desteklenmesi amaciyla toplam 6 milyar avroluk fon tahsis edilmistir. Avrupa
Komisyonu’nun FRIT e iligkin resmi degerlendirmelerine gore, bu kaynagin %95’inden
fazlas1 saglik, egitim, belediye altyapisi, sosyal yardimlar ve uyum programlari gibi alanlarda
projelere aktarilmistir (European Commission, 2021, European Commission, 2023b).
Bununla birlikte cesitli komisyon degerlendirmeleri ve Diinya Bankas1 analizleri, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik desteginin (FRIT) Tiirkiye’nin go¢ yonetimine
iliskin toplam maliyetlerinin yalnizca sinirli bir boliimiinii kargiladigini, mali yiikiin onemli
bir kisminin fiilen Tiirkiye tarafindan iistlenildigini gostermektedir (European Commission,
2021, World Bank, 2023). Tiirkiye ayrica Diinya Bankasi, UNHCR, UNICEF ve IOM gibi
kiiresel kuruluglarla kapsamli finansman is birlikleri yiiriitmektedir. Diinya Bankasi’nin
degerlendirmelerine gore Tiirkiye, Suriyeli niifusu desteklemek amaciyla mutlak biiyiikliik
acisindan en yiiksek biitgelerden birini ayiran iilkeler arasinda yer almakla birlikte, kisi
bagina diigen uluslararasi destek miktart bakimidan Urdiin ve Liibnan gibi iilkelere kiyasla
daha diisiik bir seviyede kalmaktadir (World Bank, 2023). Bu veri, kiiresel yiik paylagiminda

adil dagilimin saglanamadigin1 gostermektedir.

Yiik paylasiminin yalnizca mali yardimla sinirhi olmamas: gerektigi, yeniden yerlestir-
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me (resettlement) programlarinda da sorumlulugun kolektif bicimde paylasilmasi gerekmek-
tedir (UNHCR, 2024). Ancak UNHCR’nin 2023 yeniden yerlestirme verileri, AB iilkelerinin
Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun yalnizca %1’inden daha azin1 kendi topraklarina kabul ettigini
gostermektedir. Bu oran, mevcut yeniden yerlestirme (resettlement) mekanizmalarinin
Tiirkiye'nin tlizerindeki yiikii hafifletmekte olduk¢a sinirl kaldigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye nin uluslararasi platformlarda daha giiclii bir go¢ diplomasisi yliriitmesi,
fon miktarlarinin artirilmasi, yeniden yerlestirme kotalarinin genisletilmesi, AB ile yeni ig
birligi mekanizmalarinin olusturulmasi ve Diinya Bankasi benzeri kuruluglarla uzun vadeli
finansman anlagmalarinin genigletilmesi gerektigi agiktir. Aksi durumda maliyetin biiyiik
boliimiiniin Tiirkiye {izerinde kalmasi, uzun vadede hem toplumsal uyum hem de ulusal
giivenlik acisindan kirilganliklarin artmasina neden olacaktir.

5.4.2. Giivenli ve Onurlu Geri Doniis Stratejileri

Geri doniis politikalari, uluslararast go¢ yOnetisiminin en tartismali fakat ayni
zamanda en kritik bilegenlerinden biridir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) tarafindan yayimlanan Handbook on Voluntary Repatriation: International
Protection belgesi, miiltecilerin “goniillii” bir tercih temelinde, giivenlik ve onur ilkeleri
cercevesinde kendi tilkelerine donmelerini desteklemektedir (UNHCR, 1996). Bu belge,
goniillii geri doniisiin temel koruma standartlarini ortaya koymakta, miiltecinin tam bilgiye
dayali karar, 6zgiir irade ve giivenli kosullar i¢cinde geri doniisiinii tesvik etmektedir (UNHCR,
1996, UNHCR, 2024). 2018 yilinda kabul edilen Global Compact on Refugees ise geri
doniisii, miilteciler icin dayanikli ¢oziimler arasinda tanimlayarak, doniis siireclerinin
planlanmas1 ve desteklenmesinde uluslararasi is birliginin Onemini vurgulamaktadir
(UNHCR, 2018). Bu normatif ¢erceve, geri doniis siireclerini yalnizca devlet politikasinin

Otesinde, miiltecilerin temel haklarinin gézetildigi bir yaklagim olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye, 2026 y1l1 itibartyla 2.936.091 gecici koruma altindaki Suriyeliye ev sahipligi
yapmakta olup, kamuoyunda geri doniis konusu hem toplumsal talepler hem de ulusal
giivenlik baglaminda yogun tartismalara konu olmaktadir (GIB, 2026). Tiirkiye, geri doniis
politikasinda “zorunlu toplu geri gonderme” yaklasimini degil, uluslararasi hukukla uyumlu

“goniillii geri doniig ve asamal1 yerinde geri doniis” modelini uygulamaktadir.

179



TARTISMA OKAN TALAY

Bu cercevede Tiirkiye nin olusturdugu giivenli hatlar—Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Baris Pinar1 Harekét bolgeleri—uluslararast kurumlarin da belirttigi lizere gorece
istikrarlagmig alanlar sunmaktadir. I¢isleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi verilere gore,
8 Aralik 2024 tarihinden itibaren 578.642 Suriyeli goniillii olarak iilkelerine geri donmiistiir
(Igisleri Bakanlig1, 2025). AFAD, UNDP ve yerel yonetimlerin teknik katkisiyla bolgede
konut, saglik merkezi, okul ve ticari alanlardan olusan yerlesim altyapilar1 inga edilmistir.
Ancak bu geri doniisler toplam Suriyeli niifusun sinirli bir boliimiinii olusturmaktadir,
dolayisiyla geri doniisiin genis ¢apli ve siirdiiriilebilir hale gelebilmesi i¢in uluslararasi

mesruiyet, finansman ve giivenlik garantileri gerekmektedir.

Uluslararasi toplumun rolii bu noktada belirleyicidir. UNHCR, 2024 Raporu’nda geri
doniisiin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi icin hukuki statii diizenlemeleri, miilkiyet hakki
garantileri, temel hizmetlere erigim ve giivenlik teminati saglanmadan biiyiik 6l¢ekli geri
doniislerin miimkiin olamayacagim vurgulamistir (UNHCR, 2024). Liibnan ve Urdiin’iin
Suriye’ye yonelik “erken geri doniis girisimleri” lizerine yapilan degerlendirmeler ise,
uluslararasi destek olmadan yiiriitiilen geri doniis programlarinin kalici olamadigini ve
geri donenlerin 6nemli bir kisminin kisa siire icinde yeniden go¢ etmek zorunda kaldigini

gostermektedir (IOM, 2022).

Tiirkiye a¢isindan giivenli ve onurlu geri doniis, yiik paylasimi ilkesinin bir uzantisidir.
Ciinkii geri doniis yalnizca Tiirkiye’nin ulusal kapasitesiyle yiiriitiilebilecek bir siire¢ degil,
Avrupa Birligi’nin giivenlik kaygilari, NATO’nun giiney sinirlarinin istikrar1 ve bolgesel
jeopolitik dengelerle dogrudan baglantilidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 6nerdigi “gilivenli
bolge temelli geri doniis modeli”, BM Giivenlik Konseyi ve uluslararasi insani kuruluslar
tarafindan daha giiclii finansman ve teknik destek mekanizmalariyla desteklendigi takdirde

stirdiiriilebilir hale gelebilecektir.

Geri doniis stratejileri, yalnizca i¢ politika tartigmasi degil, uluslararasi miizakere ve
giivenlik yonetisimi aracidir. Tiirkiye nin uyguladig1 asamali, goniillii ve giivenlik temelli
geri doniis modeli, uluslararast hukukla uyumlu hale geldiginde ve giiclii finansman
mekanizmalariyla desteklendiginde, hem Tiirkiye’nin ulusal giivenlik risklerini azaltacak

hem de bolgesel istikrara katki sunacaktir. Bu nedenle geri doniis stratejileri, go¢ yonetiminin
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nihai agamasina gecisi temsil eden ve uzun vadeli siirdiiriilebilirlik acisindan hayati 6nem

tasiyan bir politika alanmdr.
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6. SONUCLAR

Bu tez, Tiirkiye’de gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin olusturdugu giivenlik
risklerini, toplumsal algi, saglik giivenligi, diizensiz gog, dijital dezenformasyon, mekénsal
yogunlasma ve toplumsal uyum boyutlariyla birlikte ele alarak ¢cok boyutlu bir giivenlik
analizi ortaya koymustur. Go¢ olgusunun yalnizca fiziksel giivenlik ve asayis meselesi
olmadigi, aym1 zamanda toplumsal, ekonomik, dijital ve yonetsel giivenlik alanlariyla
dogrudan iligkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Tez kapsaminda gelistirilen alt1 temel hipotez,

elde edilen Veriler dogrultusunda biiyiik ol¢iide desteklenmistir.

Aragtirmanin ilk sonucu, Suriyeli gociiniin Tiirkiye’de nesnel sug¢ verilerinden
bagimsiz bicimde giiclii bir “algisal giivenlik riski” iirettigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
biiyiiksehirlerde ve gb¢ yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde Suriyelilerin goriiniirliigii-
niin artmasi, toplumda kamu diizeninin bozuldugu yoniinde yaygin bir kanaat olugsmasina
neden olmustur. Buna karsin arastirma kapsaminda incelenen resmi veriler, Suriyelilerin
sistematik ve olaganiistii diizeyde bir sug artigt yarattigini gostermemektedir. Bu durum,
H1 ve H2 hipotezlerini desteklemekte ve giivenliklestirme teorisinin ongordiigii sekilde
gociin sOylemsel siirecler aracilifiyla “giivenlik tehdidi” kategorisine tagindigini ortaya

koymaktadir.

Aragtirmanin bir diger énemli sonucu, su¢ korkusunun dijital medya ve dezen-
formasyon siiregleriyle dogrudan iligkili oldugunun tespit edilmesidir. Ozellikle sosyal
medya platformlarinda yayilan dogrulanmamis icerikler, manipiilatif paylasimlar ve nefret
sOylemleri, miinferit olaylarin kitlesel giivenlik krizleri gibi algilanmasina neden olmaktadir.
Altindag, Kayseri ve benzeri olaylar, dijital ortamda yayilan yanlis bilgilerin kisa siire
icerisinde toplumsal gerilim ve kitlesel reaksiyon iiretebildigini gostermistir. Bu veriler, H3
hipotezini desteklemekte ve dijital giivenligin go¢ yonetiminin ayrilmaz bir pargasi haline

geldigini ortaya koymaktadir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen ve ¢aligilan ikincil veriler, Suriyeli gogii sonrasinda
saglik, egitim, belediye hizmetleri ve sosyal yardim mekanizmalar tizerindeki kapasite bas-
kisinin toplumdaki giivenlik algisii dogrudan etkiledigini gostermektedir. Ozellikle saglik

hizmetlerindeki yogunluk, bulagici hastalik korkusu ve kamu kaynaklarinin paylagimina
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iliskin kaygilar, Suriyelilere yonelik olumsuz tutumlar artirmaktadir. Bu durum, giivenligin
yalnizca fiziksel giivenlik ekseninde degil, refah giivenligi ve kamu hizmet kapasitesi
baglaminda da degerlendirildigini gostermektedir. Elde edilen veriler, H4 hipotezini biiyiik

Olcilide dogrulamaktadir.

Aragtirmanin mekansal verileri, Suriyeli niifusun belirli sehirler ve mahallelerde
yogunlagsmasinin giivenlik algisimi etkileyen onemli faktorlerden biri oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle go¢ yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde ekonomik rekabet,
sosyal mesafe ve kiiltiire]l farkliliklarin daha goriiniir hale geldigi, bu durumun toplumsal
gerilimleri artirabildigi anlagilmistir. Bunun yaninda giivenlik algisinin toplumun tiim
kesimlerinde ayn diizeyde olusmadig, yas, egitim diizeyi, ekonomik durum, medya kullanim
aliskanliklar1 ve bireylerin yasadig1 ¢evreye gore farklilastig: tespit edilmistir. Bu veriler,
HS hipotezini desteklemekte ve giivenlik algisinin ¢ok katmanli bir sosyo-demografik yapi

tasidigin1 gostermektedir.

Aragtirmanin son asamasinda elde edilen ikincil veriler, go¢ kaynakli giivenlik riskle-
rinin yalnizca kolluk kuvvetlerine dayali klasik giivenlik politikalariyla yonetilemeyecegini
ortaya koymustur. Saglik giivenligi, diizensiz gog¢, insan kacakeiligi, dijital dezenformasyon,
toplumsal kutuplagsma ve ekonomik kirilganlik gibi alanlarin birbirini etkileyen hibrit riskler
olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle gb¢ yonetiminin yalnizca sinir giivenligi ekseninde
degil, sosyal uyum, kamu saglig1, dijital giivenlik ve yerel yonetim politikalariyla birlikte ele
alimmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Bu veriler, H6 hipotezini desteklemekte ve Tiirkiye

acisindan biitiinlesik bir “giivenlik yonetigimi” modelinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak bu tez, Tiirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyelimeselesinin
artik yalnizca “gecici insani koruma” bakis agisiyla ele alinamayacagini gostermektedir. Gog
olgusu, toplumsal algi, dijital giivenlik, saglik kapasitesi, mekansal yogunlagsma ve kamu
diizeni gibi ¢ok sayida alanla kesigen yapisal bir giivenlik meselesine doniigsmiistiir. Bununla
birlikte arastirma verileri, glivenlik risklerinin 6nemli bir bollimiiniin dogrudan nesnel
tehditlerden degil, algisal giivenlik mekanizmalari, dijital dezenformasyon ve toplumsal
kutuplagsma siireclerinden beslendigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir

bir gé¢ yonetimi icin yalmzca giivenlik¢i tedbirlerin degil, sosyal uyumu gii¢clendiren,
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kamu hizmet kapasitesini artiran, dijital dezenformasyonla miicadele eden ve veriye
dayali politika liretimini esas alan ¢cok boyutlu bir yonetisim anlayisinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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7. ONERILER

Bu tez, Tiirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyeli meselesinin artik
yalnizca “gecici insani koruma” perspektifiyle ele alinamayacagin1 gostermektedir. Gog
olgusu, toplumsal algi, dijital giivenlik, saglik kapasitesi, mekansal yogunlagsma ve kamu
diizeni gibi ¢ok sayida alanla kesigen yapisal bir giivenlik meselesine doniigmiistiir. Bununla
birlikte arastirma verileri, glivenlik risklerinin 6nemli bir boliimiiniin dogrudan nesnel
tehditlerden degil, algisal giivenlik mekanizmalari, dijital dezenformasyon ve toplumsal
kutuplasma siireclerinden beslendigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir
g0¢ yonetimi i¢in yalmzca giivenlik¢i tedbirlerin degil, sosyal uyumu gii¢lendiren, kamu
hizmet kapasitesini artiran, dijital dezenformasyonla miicadele eden ve veriye dayali1 politika

tiretimini esas alan bir yonetisim anlayisinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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