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1. GIRIS

1.1. Konunun Onemi

Tarmm gecmiste oldugu gibi gelecekte de iilkemiz i¢in 6nemli bir iktisadi
faaliyet olarak kalacaktir. Ulkemiz niifusunun énemli bir kismi tarimsal faaliyetlerle
ugrasmaktadir. Tirkiye tarim sektorii ve bu sektore bagl olarak faaliyet gosteren
tarima dayali sanayilerin, birim is kolu ve i yeri sayisi, istthdam durumu ve katma
deger olmak iizere ii¢ 6nemli kritere bakildiginda, toplumumuzun gerek sosyal, gerek
ekonomik yapisinda Onemli bir yere sahip oldugu goriilecektir. Zaten iilkemizin

cografi yapisi ve tarihsel dokusu da tarimi vazgecilmez kilmaktadir.

Tarmmsal {iretimimizde tahilin 6nemi ve ¢ap1 oldukga biiyiiktiir. Cok genis bir
alanda tahil iretimi yapilmakta ve Onemli bir tarimsal niifus tahil iiretimi ile
ugrasmaktadir. Ne yazik ki tahil iiretimimiz hala geleneksel usullerle yapilmakta ve
disik verim bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumumuzun besin
zinciri i¢inde tahil Uriinleri agirliklit bir yer isgal etmektedir. Bu nedenle tahil

iiretiminin daha bilingli ve modern usullerle yapilmasi aciliyet arz etmektedir.

Tirkiye Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecinde 6nemli bir yol kat etmuistir.
Uyelige giden yolda bir tarama siireci yasanmaktadir. Bu siire¢ tarrm mevzuatindan
tarimin modernizasyonuna ve tarim destekleme politikalarina kadar bircok hususu
kapsamaktadir. Tarama siirecinde AB’ye uyumun en zorlu olacagi konularin basinda
tarimin bulunacagi diistiniilmektedir. Ciinkii AB tarmmsal faaliyetin her hususuna
fazlaca onem vermektedir. Bunun bir sonucu olarak Ortak Tarmm Politikas1 (OTP)

temel bir politika olarak hassasiyetle takip edilmektedir.

AB iiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerekse siyasi anlamda
ortak bir cercevede yonetilmesi esasina dayanan OTP, AB’nin ilk ortak politikasidir.
Birlik biit¢esinin yarisini olusturmasi bakimmdan AB’nin en énemli politikalarindan
birisidir. OTP’nin karar alma siirecinde AB, iiye devletler {izerinde diger

politikalarinda olmadig1 kadar yetki sahibidir. Bu ¢er¢eve de OTP’nin fiyat ve pazar
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mekanizmalarmin belirlenmesi tiimiiyle AB’nin yetkisindedir. OTP, ii¢ temel ilkeye
dayanmaktadir. Bunlar, Tek Pazar, Topluluk tercihi ve Ortak mali sorumluluk

ilkeleridir.

1.2. Calismanin Amaci

Bu calisma ile AB ve Tiirkiye’de uygulanan genel tarimsal destekleme
politikalari, 6zelde ise konunun cok genis olmasi nedeniyle tahil destekleme

politikalari istatistiki veriler baz alinarak irdelenecektir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Avrupa Birligi ve lilkemiz tarimindaki desteklemelerle ilgili yapilan ¢calisma

ve arastirmalar kisaca asagida siralanmaistir.

Candan (2002) “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1’” adl1 galigmasinda,

Avrupa Birligi’nin tarim politikasi temel yonleri ile ortaya konmaya calisiimistir.

Inan ve ark. (2003) “Gelismis Ulkelerde Tarim Piyasalarinin Organizasyonu”

adli yayinda AB Tarim politikalar1 detayli olarak incelenmistir.

Yavuz ve ark. (2004) “Tarimsal Destekleme Politikalarinin FEOGA
Cercevesinde Ortak Tarim Politikasina Uyumu Uzerine Bir Calisma” adli kaynakta,
AB’ye uyum c¢ercevesinde Tirkiye Tarim Politikalarinda FEOGA benzeri bir

yapilanma nasil olabilir? sorusuna cevap aranmistir.

Karagolge ve ark. (2004) *“ Tirk Tariminda Girdi Kullanim Diizeyindeki
Degisimin Degerlendirilmesi ve AB Ulkeleri ile Karsilastirilmas:” adli ¢alismada

Tirkiye’de ve AB tariminda girdi kullanim seviyeleri incelenmistir.

Oktay ve Cukur (2004) “AB’ye aday iilkelerin Tarmm SektOriiniin Birlige
Uyumunda Uygulanan SAPARD Projesi ve Konunun Tiirkiye Acisindan Genel Bir
Degerlendirilmesi” adli calismada SAPARD’1n (Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel

Katilim Programi) Tiirkiye tarimma uygulanabilme olasiliklar1 incelenmistir.

Eraktan ve ark. “ Genisleme Siirecinin AB Tarimi ve OTP’ye Etkileri” adli

calismasinda AB tariminin politik konumu incelenmistir.

Saym ve Ayhan (2004) “Tiirkiye ve AB’de Izlenen Tarim Politikalari, Baslica
Kisithiliklari, Farkliliklar ve Uyum Onerileri” adli ¢alismalarinda, AB’de izlenen
OTP uygulamalar1 1ile Tirkiye’de izlenen politikalar karsilastirilarak baslica

kisithliklar ve farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmaistir.
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Uzmay ve Isikli (2004) “AB’nin Tarimsal Destekleme Politikasindaki Son
Degisiklikler ve Bu Degisikliklerin Aday Ulkelere ve Tiirkiye’ye Etkileri” adl

arastirmalar1 konuya genis bir perspektiften bakisi icermektedir.

Eraktan ve ark. (2004) “Tiirkiye’de Tarmmm Tesvikinde Dogrudan Gelir
Destegi Sistemi ve Sonuglar1” adli kitaplarinda Dogrudan Gelir Desteginin eksi ve

art1 yonleri incelenmistir.

Sahin (2004) “Ulkemiz Tarim Sektoriiniin Yeri, Onemi ve Sektére iliskin
Tesvik Uygulamalar1” adli arastirma inceleme yayminda tarimimizdaki genel tegvik

uygulamalar1 incelenmistir.

Anonim (2004) “Tiirkiye Tarmmi Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri” adl1 kolektif

el kitabinda tarimimiz genis yonleri ile incelenmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu boliim, ‘Materyal ve Yontem’ olmak iizere iki alt baslik altinda ele

alimustir.

3.1. Materyal

Calismanin ana materyali ikincil verilerden olusmaktadir. AB resmi
kurumlarmnin ve iilkemiz resmi kurumlarinin yayimladigz siireli ve siiresiz yayimlardan

faydalanilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi yaymlary, Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT)
yayinlari, Hazine Miistesarlig1 verileri, Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) yayinlari
ile AB Bilgi Merkezi verileri, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi verileri,
Avrupa Politika Calismalar1 Merkezi, Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ATAUM) yaym, dokiiman ve verilerinden Onemli derecede

faydalanilmistir.

Ayrica Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), iktisadi Kalkmma Vakfi (IKV),
Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), Ankara Ticaret Odas1 (ATO), Ziraat Miihendisleri
Odas1 (ZMO), D1s Ticaret Miistesarhigi (DTM), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

yayin ve verilerinden yararlanilmistir.

VI. Tarim Ekonomisi Kongresi tutanaklarindan ve bir¢cok internet sitesi

verilerinden istifade edilmistir.
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3.2. Yontem

3.2.1. Materyal ve Verilerin Seciminde Uygulanan Yontem

Bu ¢aligmanin konusu geregi AB’nin resmi birlik mevzuati ile tarim veri ve
mevzuatlar1 taranmis, Avrupa Birligi Tirkiye Temsilciligi’nden bilgi istenmis ve
konuyla ilgili Web sitelerinden faydalamilmistir. Calisma yapis1 geregi ikincil

verilerden faydalanilmistur.

Basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmak iizere lilkemizdeki tarimla ilgili
kuruluslarin ve ilgili kuruluslarin yaymn ve dokiimanlari imkanlar dahilinde temin
edilmistir. Daha sonra ikincil veriler olan bu konuda yapilmig daha onceki
calismalardan faydalanilmistir. Genellikle veriler ve ilgili tablolar 2001 sonrasi

olanlardan se¢ilmis, ama bazi 6zel hallerde daha eski verilere de basvurulmustur.

3.2.2. Verilerin analizinde kullanilan yontem

Arastirmanm kapsamindaki yaym ve dokiimanlardan bir veri tabani
olusturulmus, istatistikler ve cizelgelere Ozellikle dnem verilmistir. Ham veriler
islenerek ilgili mevzuat ve programlar taranmis, TMO faaliyetleri 6zel olarak
incelenmistir. Avrupa Birligi uygulamalarinin daha da somutlasmasi i¢cin Almanya
ornegi ele almmis ve Almanya Tarim Bakanligimmn Web sitesinden bir ceviri

yapilarak 6nemli noktalar ¢alismaya aktarilmstir.
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4-ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU

4.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Uygulanan politikalar i¢inde Ortak Tarim Politikasi (OTP), AB’nin ilk ortak

politikasidir ve birlik biitgesinin yarisinin tarima ayrilmasi s6z konusudur. OTP’nin

karar alma siirecinde AB, liye devletler ilizerinde diger politikalarda olmadig1 kadar

yetki sahibidir. OTP, harcamalarinin miktar ve igeriginin belirlenmesinde son soz

konseye aittir.

OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir.

Tek Pazar Ilkesi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir tek Pazar olusturulmasini

ongormektedir.

Topluluk Tercihi ilkesi: Birlik i¢inde iiretilen iiriinlere 6ncelik tanmmasimni
amaglayan, bunun icin AB tarim {riinlerinin ithalata karsi korunmasini,

thracatin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir.

Ortak Mali Sorumluluk ilkesi: OTP’ye iliskin tiim harcamalarm Birlik

iiyeleri tarafindan ortaklasa {istlenilmesini amaglamaktadir.

Tarimmsal destekleme harcamalari, Roma Antlagsmasi uyarinca olusturulmus
olan Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, (FEOGA) tarafindan
karsilanmaktadir. Topluluk genel biit¢gesinin bir pargasi olmasindan dolayr mali
anlamda 6zerk bir fon degildir. Dolayisiyla toplulugun genel biitce prosediirii
bu fonun finansmaninda da gecerlidir. FEOGA olusturuldugu ilk yillarda
topluluk biitgesinin %90°1mn1 aliyordu. Bu pay yillar i¢inde azaldi ve 2003
biitcesinde FEOGA’nin Garanti Boliimii icin %44,9 luk bir diizeye indirildi.
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FEOGA nm Yonlendirme Bolimii ise AB Yapisal Fonlar1 cergevesinde

degerlendirilmektedir. (Anonim, 2004a)

OTP iireticiye istikrarli pazar, istikrarli gelir, dis rekabete karsi korunma ve
yapisal sorunlara ¢oziim getirirken, tiiteticiye yeterli gida, makul {iriin fiyati,
saglikli kaliteli iirlin imkani sunmaktadir. OTP’nin dezavantajlar1 ise {riin

fazlaligima ve maliyet artisia sebep olmasidir.

AB, Besinci Cevre Eylem Plan1 cergevesinde 1995 yilinda yapilan bir

diizenlemeyle ¢evre konularin1 OTP’nin kapsamina almistir.

4.2. Avrupa Birligi’nde Ge¢cmiste Uygulanan Tarim Destekleme Programlari

AB, destekleme politikas1 ayrintili ama uygulamada pratiklestirilmis bir

programdir. Ana hatlari ile acacak olursak durum asagidaki gibidir.

4.2.1. SAPARD programi (Special Accession Programme for Agriculture and

Rulan Development — Tarim ve kirsal kalkinma i¢in 6zel katihm programi)

Bu program katilim 6ncesi yonlendirme ve hazirlik programidir. SAPARD bir
yandan aday iilkelerin topluluk miiktesebatin1 uygulamalarinda yardimci olmayi
hedeflerken, diger yandan adaylarn iiyelik yolunda tarim sektoriinde ve kirsal alanda
yasadiklar1 sikintilar1 agmalarmi saglamayr amaglamistir. Program 7 yil uygulanmak

iizere gelistirilmistir.

SAPARD’m uygulanmasi sonucunda 53 000 yeni is sahasinin acilmasi
hedeflenmistir. Programin uygulanmas: ile kaliteli ve saglik standartlarina uygun
tarimsal trlinlerin iiretimi ve isleme sanayinde gelismeler ve pazarda etkinlik
saglanmistir. Bu programda c¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi Onem

kazanmaktadir.
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4.2.2. Tek odeme sistemi

Bu sistem ile yeni iilkelere uygulanan subvansiyonlar %35’ten baslayip 2013’te
eski tyelerle ayni seviyeye c¢ikacaktir. Bu programla ciftgiye dogrudan O6deme

yapilmaktadir.

4.2.3. Basitlestirilmis program

Bu programda smirli bir siire i¢in kullanilan tiim tarim alanlarmna {iretimden
bagimsiz dogrudan 6demeler yapilmaktadir. Her tilkeye 6denecek toplam dogrudan
yardim miktar1 ile tarim arazisi esas1 lizerinden alan basina ortalama 6deme miktar1
bulunur. Yani her iilke i¢in arazi birimi basina bir 6deme miktar1 bulunur. Arazide
iretim olmasa da, e8er cevre koruma kosullarina uyuyorsa, her tarim arazisi
O0demeden yararlanabilir. Bunun i¢in asgari genislik 0.3 ha olmalidir. Bu uygulama
ii¢ yil i¢in baslatilmis olup, iki defa birer yi1l uzatilmistir. Bu program sonunda
normal ortak piyasa diizeni kurallarma geg¢ilmistir. Ama eger iiye devlet bu basit
formiilii degil de topluluk kurallarma goére Dogrudan Gelir Destegi (DGD) verme
secenegini kabul ederse, o zaman topluluktaki Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin
(IACS) tiimiiyle hayata gecirilmis olmas1 gereklidir. Her iiye devlet i¢in dogrudan

odenek, gecmisteki baz donem iizerinden hesaplanmistir.

Yar1 gecimlik isletmelerin gecis donemi igerisinde desteklenmesi i¢in iki yol
izlenmektedir. Ya bu isletmeler (bir gelecek yasanabilecegini ispatlayacak is plani
sunarak) gotiiri olarak 750 Euro yardim alacaklar, yada biitiin tarim arazisi

basitlestirilmis yontemi sececektir.

Bu kirsal kalkinma programlarmin cogu SAPARD’1n devamidir.
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4.2.4. Bolgesel yardimlar

Bu yardim tiirii icin 2007 yilina kadar bir gec¢is donemi uygulanmistir. 2007-
2013 yillar1 aras1 AB genelinde oldugu gibi bolgesel yardimlar gayrisafi yurtici
hasilanin %4’linii agsmayacaktir. Yeni liyeler bu yardimdan eski iiyelerden daha az

yararlanacaklardir.

Tam iiyelik sonrasi yeni iiyelerin ¢ift¢ileri piyasa baskilarinin olmasi halinde
korunacaklardir. Yeni iiye devletlerdeki ciftgiler hemen piyasa Onlemlerinden

yararlandirilacak ve kirsal kalkinma i¢in artan yardimlar alacaklardir.

4.2.5. FEOGA fonu (Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu)

Avrupa Tarmmsal Yon Verme ve Garanti Fonu (FEOGA) basligindan da
anlagilacagi gibi Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu olmak {izere iki bdliime

ayrilmistir.

FEOGA’nin Garanti bolimii, OTP’nin 1958 yilindan beri en Onemli
destekleme araci olmustur. Fon AB’nin belirledigi kurallar cergevesinde, temel
tarimsal iriinlerdeki piyasalarin diizenlenmesini finanse ederek topluluktaki tarim
irlinleri fiyatlarinda istikrar saglamaya calismaktadir. FEOGA Garanti boliimii
yardimlari, yapilmasi gereken masraflarim tamamini karsilamiyorsa, iiye tlkelerin
ulusal biit¢elerinden ek kaynaklar finanse edilmektedir. Gegen zaman i¢inde ozellikle
90’11 yillarin baglarinda FEOGA Garanti boliimii harcamalarma 6nemli kisitlamalar

getirilmistir.

AB tarimsal politikalarii olusturan OTP, 6z itibariyle topluluk biitcesinde bu
amag i¢in olusturulan FEOGA tarafindan finanse edilmektedir. Basta belirtildigi gibi
fonun Garanti boliimii gelir ve fiyat politikalarini desteklerken, Yon verme boliimii

kirsal kalkinma politikalarini finanse etmektedir.

10
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Cizelge 4.1. AB biitgesinde FEOGA nin pay1 (Euro)

YILLAR ABBUTCESI | GARANTI BOLUMU GARANTI BOLUMUNUN AB
(MILYON €) (MILYON €) BUTCESINE ORANI (%)
#1965 76.6 28.7 37.5
1970 3385.2 3108.1 91.8
1980 15 857.3 1229.9 71.2
1992 58 147.0 31243.2 63.7
2000 93 792.0 37 552.0 39.8
2003 102 145.0 42 680.0 41.8
2006 99 207.0 40 364.0 40.7
2007 116 000.0 38 472.0 33.1

Kaynak: Anonim, 2008a
* 1965 — 1997 i¢in rakamlar ECU, 1998-2006 i¢in € cinsinden verilmistir

Uye iilkelere 6deme kurumlari olusturma zorunlulugu getirilmistir. Bu
kurumlar Tarim Bakanliklar1 biinyesinde gorev yaparlar ve AB kurallarina gore
odeme kurumu olarak belirlenmis kuruluslardir. Odeme kurumlarmin ana gérevi iiye
iilkelerde OTP’ nin yiiriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini saglamaktir.
FEOGA Garanti Boliimiinden yapilan harcamalar tiye iilkelerdeki 6deme kurumlari
yoluyla 6denmektedir. Bu kurumlar her seyin AB kurallarina uygun yapilip
yapilmadigmi denetler. Uye iilkelerdeki toplam 6deme kurumu sayis1 90°dir. Bazi
ilkelerde tek bir 6deme kurumu mevcutken bazilarinda bu sayr birden fazla

olabilmektedir. (Anonim, 2008b)
4.3. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar:
4.3.1. Yatay diizenlemeler
4.3.1.1. Dogrudan 6deme sistemi (Capraz uyum ve ayarlama)

Uye iilkeleri, dogrudan 6demelere iliskin politikalarinda ¢evre istihdam gibi
unsurlar1 gbz Oniline almaya tesvik eden, degisik tiirde piyasa organizasyonlarina
uygulanabilir yatay kurallar1 belirlemek amag¢lanmistir.

1999 Yilinda kabul edilen ve capraz uyum olarak da adlandirilan ¢evreyle daha

uyumlu {iretim metodlar1 konusunda, belli ¢evre kriterleri i¢in dogrudan ddemelere

konu olma gibi, iiye iilkelere segenek sunan kurallar kabul edilmistir. Cevrenin

11
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korunmasi i¢in gerekli gordiikleri onlemlere ve bu kurallara uyulmamasi halinde
uygulanacak cezalara iliskin kararin verilmesi ise tamamen lye tilkelerin insiyatifine

brrakilmistir.

Ayarlama prensibi ise liye lilkelere, biiyiik ciftliklere yapilan dogrudan yardimi

%20 oraninda azaltabilme izni vermektedir.

Capraz uyum ve ayarlama cercevesinde yapilan yardimin azalmasi sonucunda
ortaya ¢ikacak fon, iliye devletler tarafindan ek kirsal gelisme Onlemleri igin

kullanilabilecektir.

Capraz uyum ve ayarlama kurallari, tarla bitkileri, patates nisastasi, hububat,
zeytinyagi, tane baklagiller, keten ve kenevir, ipekbocegi, muz, kuru {iziim, tiitiin,
tohum, serbet¢i otu, piring, sigir ve dana eti, siit ve siit triinleri, kuzu ve keci eti

piyasa diizenlerini kapsamaktadir.

4.3.1.2. Dogrudan yardim planmi (kiiciik iireticiler plam)

Uye iilkelerdeki ciftgiler ve devletler iizerindeki idari yiikii azaltmak
amacglanmaktadir. Sistem kiiclik iireticiler icin basitlestirilmis bir yardim planidir.
Diizenleme, ciftcilere 3 yil siiresince dogrudan 6deme tiplerinden kendilerinin
sececekleri birkag tiir destek sepeti i¢in yi1lda azami 1 000 Euro genel toplam 6deme
ile sinirli olmak kaydi ile yillik sabit bir 6deme yapilmasi amaciyla tek bir bagvuruda
bulunma secenegi sunmaktadir. Sabit yillik 6demeler basvuru doneminden dnceki 3

yillik referanslar esas alinmak suretiyle hesaplanacaktir.
4.3.1.3. Entegre idare ve kontrol sistemi
Sistem ile farkli dogrudan yardimlar1 kapsayan idare ve kontrol

mekanizmasinin etkinligi ile saglanilan faydanm gelistirilmesi amag¢lanmistir.

Entegre sistem her iiye iilkede asagida verilen unsurlar1 icermektedir.

12
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* Bilgisayara depolanmis bir veri taban
*Tarmmsal parselleri tanimlama sistemi
* Cifteilerin yillik bildirimleri

* Uyumlastirilmis bir kontrol sistemi

*Hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasina yonelik ¢aliyma

Tarla bitkileri, piring lreticileri ve tane baklagiller i¢in yardimin yani sira,
biitiin sigir eti primleri, koyun ve keg¢i primleri ile siit inegi primlerine yonelik

kontroller bu madde kapsamindadir.

2000 Y1ilinda sisteme baglica cografi bilgi sistemleri ve dijital ¢ekim gibi yeni
teknikler dahil edilmistir. Bu tekniklerin kullanilmasiyla toprak parsellerinin
kontroliinii kolaylastirmak amacglanmistir. Ayni yil igerisinde birden fazla teftisin

yapilmayacak olmasi esasti ile c¢ift¢ilerin rahat ve verimli ¢aligmalar1 amag¢lanmastir.

4.3.1.4. Ticaret mekanizmalari

I¢ pazarin korunmasi ve tarmmsal iiriinlerin ithalat ve ihracatmna iliskin
kurallarin uyumlastirilmas: amaglanmistir. Birlik giimrilk kodu birlik ile tiglincii
iilkeler arasindaki ticarete iliskin olarak topluluk genelinde gecerli olacak tarife ve
diger onlemlerin uygulanmasimni temine yonelik genel usul ve esaslar1 igirmektedir.
Tarmm triinlerinin ithalat ve ihracat prosediirleri ise genel tiiziiklerde tarif edilmistir,
bazi iiriinler bireysel olarak 6zel kurallara tabi olmaktadir. DTO iiyesi olsun veya
olmasin topluluk ile anlagsma akdetmis biitiin iilkeler birlige ihracatta vergiye tabi
tutulmaktadirlar.  Birlikten ihracat iadelerinden yararlanmay:r beraberinde
getirmektedir. Thracatin hacim olarak denetlenebilmesi amaciyla geri 6demeler avans
tahsisi ile yapilmakta ve bu durumda ihracatci fiili ihracatin yapildigi zaman degil
geri 6deme avans sertifikasinin diizenlendigi tarihte siibvansiyon miktari i¢in bagvuru

yapmaktadir. Istisnalar disinda AB’ye ithalatta ve ihracatta lisans sart1 aranmaktadir.
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4.3.1.5. Kamusal ve 6zel depolama hizmetleri

Piyasada istikrar1 saglamak ve desteklemek amag¢lanmistir. Ortak Piyasa diizeni
cercevesinde, miidahale olarak da adlandirilan, kamusal depolama ve 6zel sektore ait
depolama hizmetleri olmak {izere iki tiir depolama diizenlemesi islemektedir.
Kamusal ve 6zel depolarin isleyisi tiim sektorler i¢in ayni olmakla birlikte satin alma
fiyati, deponun agilis1 gibi unsurlar farklilik gostermektedir. Pazarda taban fiyatini
temsil etmesi beklenen miidahale fiyati cift¢iler i¢in bir nevi garanti edilmis asgari
fiyattir. Temel yaklasim pazar fiyatinin miidahale fiyatinin altina diismesi halinde,
birligin miidahale fiyatindan satisa sunulan biitlin {riinlerin alinmasi suretiyle
miidahale gerceklesmektedir. Miidahaleye dahil iiriinler birlik genelinde 6zel olarak
hazirlanmis depolarda muhafaza edilirler. Uriinler bir ihracat imkani ¢ikana veya bir
tiiccar tarafindan i¢ pazarda satilmak iizere satm almincaya kadar bekletilir. Uriinler
3 ila 7 ay arasinda depoda bekletildiginden {iriin sahibi depolama masraflarini telafi

eden bir yardim almaktadir.

4.3.2. EKilebilir arazi 6deme sistemi

Dogrudan 6demeler yoluyla tarla bitkileri treticilerine destek saglanmasi
amaclanmistir. Bu sistem 1992 yilinda yiirtirliige konulmus olup, pazarlama yili 1

Temmuz’dan 30 Haziran’a kadardir.

Ekilen alan 6deme sisteminden; hububatlar (durum bugdayi, diger bugdaylar,
cavdar, arpa, yulaf, misir, sorgum, esmer bugday, akdari, kus yemi ve tath misir),
yaglh tohumlar (aycicegi, soya tohumu), proteinli bitkiler (bezelye, barbunya, tatli
bakla), keten (keten tohumu, liflik keten), ve liflik kenevir {iriinleri
yararlanabilmektedirler. Misir’in geleneksel iiriin olmadig: liye iilkeler yesil silaj1 bu
tiir 6demelere tabi kilabilmektedirler. Kuruyemis olarak hasat edilmek iizere ekilmis
olan aycicek tohumu, alan 6demelerinden yararlanamamaktadir. “Baz alan” olarak da
adlandirilan 6demelerin saglandigi toplam alan 2013 yilma kadar tiim AB i¢in 53

593 110 hektar ile sinirlandirilmistir.
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AB tarla bitkileri iireticileri alan o6demeleri i¢in basvurabilmektedir. Bu
O0demeler hektar basma yapilmakta ve bolgesel olarak farklilasmaktadir. Alan
odemeleri, ton basina belirlenen temel meblag ile s6z konusu bdlgedeki ortalama
verim carpilmak suretiyle hesaplanmaktadir. Yapilan destek tutari iiriin tipine gore
degismektedir. Proteinli liriinlere yapilan 6demeler rekabet gili¢lerinin korunmasi igin
istisna olarak daha yiiksek diizeyde muhafaza edilmektedir. Alan 6demelerine ek
olarak bir de hektar basma belirlenmis, geleneksel durum bugdayi tiretilen alanlarda

tim AB i¢in 3 190 000 hektarla sinirli olmak {izere 6deme yapilmaktadir.

Alan 6demelerine bagvuran treticilerin sahip olduklar1 topragin bir boliimiinii
iretim dig1 birakma zorunlulugu bulunmaktadir. Ekilmeyen alan iginde, alan 6demesi
sisteminden faydalanmak esastir. Temel zorunlu iiretim dis1 birakma oram %10
olarak belirlenmistir. Uretimden ayrilan alanlar gida disi amaglarla kullanilirsa
iretime yonelik ¢ok yillik {iriin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu durumda ortaya
cikan irlin maliyetinin %50’sine kadar ulusal yardim o6demesi yapmasina izin
verilmistir. Uretimden ayrilan alanlar, asgari 0.3 hektarlik bir alana tekabiil etmeli ve
en az 20 metre genislige sahip olmalidir. Destege uygun alanlar tarla bitkileri iiretilen

alanlar veya gegmiste resmen desteklenmis tiretimden ayrilmis alanlarla smirhdir.

4.3.2.1. Hububatlar

Birlik hububat iireticilerinin gelirlerini korumak amaglanmustir. Ilk kez 1962
yilinda olusturulan Hububat Ortak Piyasa diizeni, son halini 1992 yilinda almistir.
Tath musir, ekmeklik bugday, mahlut, kaplica bugdayi, cavdar, arpa, yulaf, misir,
sorgum, esmer bugday, dari, kus yemi, durum bugdayi ve nisasta, un, tane ve
pelletler gibi tiirev Uriinleri kapsamaktadir. Pazarlama yili 1 Temmuz’dan 30
Haziran’a kadardir. Ureticiler, dogrudan destek igin, alan ddemeleri basvurusunda
bulunabilmektedir. ~ Fiyatlar,  drlinlerin = miidahaleye  satilmasi  yoluyla
desteklenmektedir. Miidahale ekmeklik bugday, durum bugdayi, ¢avdar, arpa, misir
ve sorgum i¢in uygulanmaktadir. Miidahale alimlar1 sadece belli bir tahil {iriiniiniin
onemli miktarda iiretildigi bolgelerde uygulanmaktadir. Yalnizca ekmeklik bugday

ve arpa AB genelinde miidahale kuruluslarina satilabilmektedir. Miidahale 1
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Kasim’dan 31 Mayis’a kadar agiktir. Miidahale fiyatlar1 her hububatin standart
kalitesi i¢in ayr1 ayr1 tespit edilmektedir. Fiilen 6denen fiyat ise gerekli hallerde nem
orani, O6zgiil agirlik, kirik tane, tane safligi, filizlenmis tane, ¢esit safligi, benekli tane,
protein ve tanin oranlar1 agisindan standart degerlerden fazlalik ve eksiklikler dikkate
alindiktan sonra belirlenmektedir. Miidahale fiyati Kasim, Mayis arasi donemde
depolama ve diger tasima giderlerini telafi etmek ve sezon boyunca pazara {iriin
stirlimiinii temin etmek amaciyla aylik olarak arttirilmaktadir. Miidahale tarafindan
satin alinan tahil Uriinleri ihale yontemi ile satisa sunulmaktadir. Hububat i¢ pazarda
kullanim ihracat ve gida yardimi amagh satilabilecegi gibi, 6zel amaglh kullanim
veya belli ihra¢ pazarlarina sevk ile sinirlandirilabilmektedir. En iyi teklifi veren
kisilerle s6zlesme yapilmaktadir. Miidahale stoklarindan i¢ pazara iiriin satilmasi
ancak tiiccar fiyatlarmin cari piyasa fiyatlarmin altinda olmamasi veya miidahale

alim fiyatina esit veya lizerinde olmasi kosuluna baglanmistir.

Hububat tiirlerinin ithalat ve ihracati i¢in ithalat ve ihracat lisanslari
diizenlenmektedir. Ekmeklik bugday, c¢avdar, arpa, musir ve sorgumun ithalat
vergileri genellikle Hububat Idare Komitesi tarafindan 15 giinde bir
diizenlenmektedir. Ithalat vergileri azami giimriiklii ithal maliyeti ile Rotterdam
Limani1 temsili Hollanda Florini hububat ithalat fiyatlar1 arasindaki fark alinmak
suretiyle hesaplanmaktadir. Diisiik kaliteli bugday harig, ithal edilen bugday ve misir
belli kalite standartlarin1 saglamalidir. Hububat ortak piyasa diizeni i¢inde, un, parca
ve irmikleri, islenmis hububat iirlinleri hububat kdkenli karma yemler, alkollii igkiler
gibi hububat tiirevi iirlinler, ihracat siibvansiyonlarindan faydalanabilmektedir. Geri
O0demeler ayda bir kez yapilmaktadir. Diinya hububat fiyatlarmin AB fiyatlar:
diizeyine yaklasmasi1 halinde ihracat1 engelleyici dnlemler almabilmektedir. Bu
onlemler; ihracat vergilerinin tatbik edilmesi, ihracat lisans siirelerine smirlama
koyulmasi, ihracat lisanslar1 i¢cin bekleyen basvurularin kismen veya tamamen

reddedilmesi veya askiya alinmasi seklinde olabilmektedir.
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4.3.2.2. Piring

Uzun vadede piring Uriinlerinin gelirlerini korumak ve AB icinde piring
iretiminin devamliligini saglamak amacglanmistir. Piring rejimi ilk kez 1967 yilinda
olusturulmustur. Bu giin ise 1995 yilinda ortaya konulan sistem gecerlidir. Piring i¢in
ortak piyasa diizeni celtik, kabuklu, yar1 Ogiitiilmiis, tam Ogiitiilmiis, baldo, orta
biiyiikliikteki, uzun ve kirik pirinci icermektedir. Pazarlama yili 1 Eylil’den 31
Agustos’a kadardir. Piring Ureticileri tliretici durumundaki iiye iilkelerde goriilen
ortalama verimliligin ton basina zorunlu 6deme miktar1 ile ¢arpimindan elde edilen
alan yardimina bagvurabilmektedir. Yardim, iretimi piyasadaki arz c¢esitliligine
yoneltmek i¢in farkli diizeylerde ve farli sekillerde tanimlanmaktadir. Yardim
alabilmek igin alinm 31 Mayis’a kadar ekilmesi gerekmektedir. Uretimi
siirlandirmak i¢in garanti edilen alan 413 123 hektardwr. Garanti edilen alan

gecilirse yapilan yardim diizenleyici mekanizma yoluyla azaltilmaktadir.

Miidahale fiyatmnin belirlenecegi standart miidahale miktar1 ise birlige ihracat
yapan lg¢iincii iilkelerin iiretim standartlari dogrultusunda tanimlanmaktadir. Farkli
kalite ve ¢esitteki piringler i¢in uygulanan farkli fiyatlar1 yansitmak {izere miidahale
fiyatina ceza ve 0diil sistemi uygulanmaktadir. Miidahaleye uygun olabilmesi i¢in
pirincin minimum kalite standardmi karsilamas1 gerekmektedir. Miidahale 1
Nisan’dan 31 Temmuz’a kadar aciktir. AB’nin yalnizca piyasa fiyatimin, birbirini
takip eden iki hafta boyunca miidahale fiyatlarinin altinda kalmasi durumunda tiim
celtik pirinci alma zorunlulugu bulunmaktadir. Miidahale depolarinda saklanan
piring genellikle i¢ piyasalara satilmak veya ihra¢ edilmek {iizere ihale usuli ile

satilmaktadir.

Tiim piring ihracat1 ve ithalat1 lisans islemine tabidir. Ihracat iadeleri,
genellikle iadeleri hafta bazinda belirleyen ve tahsis eden Hububat Idare Komitesi
tarafindan acik pazar ihale prosediirii uyarinca tahakkuk ettirilmektedir. Ithalat
vergileri ise iki haftada bir belirlenmektedir. Bu ¢ercevede pirincin fiyat ve kalitesine
bakilmaksizin AB tarafindan verginin hesaplanacagi bir tavan fiyat belirlenmektedir.

Bu tavan fiyat ithal ¢eltik ve yar1 6giitiilmiis piring i¢in gecerlidir. Tavan fiyat sistemi
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disinda gergeklestirilen ithalat disinda, tercihli sistemle yapilan piring ithalati da
bulunmakta ve bu sisteme gore belirli bir tarife kotasi altinda ithal edilen pirince

daha diisiik vergiler uygulanmaktadir.

4.3.2.3. Seker, izoglukoz ve inulin surubu

Topluluk seker piyasasini diizenlemek, seker kamisi tireticilerine adil bir gelir
diizeyi temin etmek amag¢lanmistir. Topluluk seker politikast 1967 yilinda
olusturulmustur. Sivi sekerin dogrudan ikameleri olan seker pancari ve seker
kamisindan elde edilen izoglukoz ve inulin surubu, sirastyla 1977 ve 1992 yilinda
sisteme dahil edilmistir. Mevcut kurallar 2001/2002 pazarlama yili 1 Temmuz’dan
30 Haziran’a kadardwr. Seker rejimi, kamis ve pancar sekerini, saf fruktoz, seker
pancari, seker kamisi, seker rafinasyonu artigi1 melas, akcaaga¢ seker ve surubu,
yapay bal, karamel, seker surubu, pancar pulpu ve benzeri ile izoglukoz surubu ve
inulin surubunu igermektedir. Konsey yillik olarak rafine seker i¢cin hedef fiyat ve
rafine seker, ham seker, temel pancar ve kamis miidahale fiyatlarini belirlemektedir.
Piyasa fiyatinin genellikle hedef fiyatin iizerinde olmasi nedeniyle, hedef fiyatin
Birlik i¢i fiyatlarin olusumu agisindan pratikte bir anlami bulunmamaktadir. Standart
kalite rafine seker i¢in miidahale fiyati iiretim fazlasi veren bdlgeler igin tespit
edilmektedir. Acik veren bolgelerin her biri i¢in tiiretilmis fiyatlar belirlenmektedir.
Fazla veren bolgelerden acik veren bolgelere tasima masraflarinin telafi edilmesi
amaciyla, bolgesel bir pirim de 6denmektedir. Ham seker i¢in yine tiiretilmis bir

miidahale fiyat1 belirlenmektedir.

Pancar fiyatlarmin hesaplanmasinda miidahale fiyati, isletmenin melas
satisindan elde edecegi gelir, isleme ve seker pancarmin fabrikalara tasima masraflari
dikkate alinmaktadir. Fiyat hesaplanmasinda, bir ton seker pancari i¢in %16 seker
icerikli 130 kilogram sekere tekabiill eden tahmini Birlik randimanma
dayanilmaktadir. Ayrica temel pancar fiyatia bolgesel primler de eklenmektedir.
Pancar ve kamis isleyicileri, ¢ift¢ilere en azindan asgari fiyat1 6demek zorundadirlar.
A tipi pancar i¢in asgari fiyat, temel pancar fiyatinin %98’1 B tipi ¢in %68 ine esittir.

Pancarin standart alt1 olmas1 halinde bu fiyattan indirimler yapilmakta, yiiksek kalite
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pancar i¢in ise asgari prim odenmektedir. Uye iilkeler, seker kotalarini firmalar
arasinda transfer edebilmektedirler. Uye iilke kotalarm seker imalatcilar1 arasmda
dagitiminin  seker pancari ve seker pancar1 {reticilerinin menfaatlerini
zedelememesini teminat altina alacaklardir. AB gerek ihracat siibvansiyonlar1 gerek
iretim yardimlarmin olusturdugu maliyeti karsilamak {izere iiretim vergisi

uygulamaktadir. Uretim vergisi ii¢ degisik formda uygulanmaktadir.

A ve B kotasi sekerin miidahale fiyatinin %2’si oraninda temel vergi

alinmaktadir.

B kotasi seker i¢cin miidahale fiyatmin azami %37,5’1 ile smirli ve toplam
ithracat subvansiyonu maliyetine bagli olarak degisen degisken nitelikli vergi orani

uygulanmaktadir.

Uretim yardimlar1 ve ihracat siibvansiyonlarindan kaynaklanan toplam
masraflari temel ve degisken vergilerle karsilanamamasi halinde, temel ve degisken

nitelikli verginin yiizdesi olarak ifade edilen ek vergi oran1 uygulanmaktadir.

Bu tretim vergileri, inulin surubu ve endistriyel amaglh izoglukoz icin de
gegerlidir. Uretim vergilerini, %58’ini temel pancar fiyatinda indirimler yoluyla
ciftcilere riicu eden seker endiistrisi tarafindan 6denmektedir. Kimya ve eczacilik
sanayine Birlik dis1 iireticilerle karsilastirildiginda ortaya ¢ikan fiyat dezavantajinin
giderilmesi i¢in lretim geri 6demeleri yapilmaktadir. Bu yardim hammadde olarak
kullanilan seker, izoglukoz, glukoz ve melas miktarma bagli olarak 6denmektedir.
Uretim geri 6demeleri, beyaz sekerin ton basina tahsis edilen belli bir referans donem
icin uygulanan ihracat siibvansiyon tutarmin ortalamasindan 84.5 Euro ¢ikarilmak

suretiyle bulunan miktara esit olacak diizeyde 3 aylik donemlerde 6denmektedir.

Seker rejimi seker miidahale alimina izin vermektedir. Miidahale 1986 yilindan

beri uygulanmamaktadir. Seker sisteminin tamami ithalat ve ihracat lisansina tabidir.

19



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

4.3.2.4. Zeytinyag ve sofralik zeytin

Zeytinlerin yogun olarak iretildigi goreceli disiik gelirli bolgelerdeki
ireticilere yeterli gelir saglamak amaclanmistir. Zeytin rejimi 1966 yilinda tesis
edilmistir. Zeytinlerin pazarlamasinda siire kisitlanmamistir. Zeytinyagi ve prina
yagmmin dokuz kategorisi i¢cin pazarlama standartlari belirlenmistir. Sadece bu
kategorilerin yaglar1 ve buna uygun adlandirilmis yaglar pazarlanabilmektedir.
Perakende pazarlama bunlarm dordi ile sinirhdir. Zeytinyagi kategorilerinin
muhafaza edilebilmesi ve kalitenin korunabilmesi i¢in kati bir yaklagim
uygulanmaktadir. Birlik tiretimini istenen seviyede tutmak ve iireticilere adil bir gelir
diizeyi yaratmak icin bir hedef fiyat tespit edilmektedir. Uretim yardim yetistiricilere
yonelik sabit bir destek aracidir. 2001 Yilindan itibaren lretim yardimi sadece 1
Mayis 1998 tarihinden itibaren dikilmis zeytinliklerden elde edilen iiriine
odenmektedir. Uretim yardimimdan faydalanmak i¢in zeytin yetistiricilerinin resmen
kayith yetistirici olmalar1 zorunludur. Uretim yardimi uygulamasi gercevesinde
azami garanti miktar1 sistemi uygulanmaktadir. Bu esik asilirsa liretim yardiminda
oransal indirimler kullanilmaktadir. AB pazarindaki zeytinyag: fazlas1 pazardan 6zel
depolama yoluyla c¢ekilmektedir. Zeytinyag:1 ithalatindan giimriik vergileri tahsil

edilirken, ihracatina ihracat siibvansiyonu 6denmektedir.

4.3.2.5. Sarap

Arz ve talep arasinda daha iyi bir denge yakalamak ve uzun vadede bu
sektoriin rekabet edebilirligini iyilestirmek. Sarap icin ortak piyasa diizeni 1962
yilindan itibaren kademeli olarak olusturulmaya c¢alisilmis ve sarap rejimi 1999
yilinda yenilenmistir. Sarap i¢in pazarlama yili 1 Agustos 31 Temmuz arasidir. Sarap
icin ortak piyasa diizeni sofralik iizim disinda diger taze {iziimleri, lizim suyu ve
sirasin1 taze Uziim sarabini igermektedir. Belli bir alanda sarap i¢in {iretim
yapilmasindan siirekli olarak vazgecilmesi karsiliinda, miktar1 tiiye iilkeler
tarafindan belirlenen bir vazgecme bedeli 6denmektedir. Bu durumda iiretici 6deme
yapilan alan i¢in yeniden ekim haklarindan vazgegmektedir. Uretim piyasa talebine

uydurulmasi amaciyla iiziim baglarinin yeniden yapilandirilmasi ve bagka iiretim
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alanlarina doniistiiriilmesine yonelik bir sistem olusturulmustur. Bu sistem
cercevesinde ancak bir plan yapilmig ve iliye devletten onay alinmigsa destek
saglanabilmektedir. Destek, iireticinin gelir kaybmi karsilayacak sekilde tazminat
verilmesi ya da yeniden yapilanmaya ve bagka iiriin ¢esidine doniistiirmeye yonelik

giderlere katkida bulunulmasi seklinde olmaktadir.

Ozel depolama yardimi ise sofra saraby, iiziim sirasi, konsantre iiziim,siras1 ve
damitilmis konsantre {iziim sirasi1 i¢in miimkiindiir. Damitma islemine de piyasa
destegi saglanmaktadwr. Damitma disinda iiziimlerin fazla sikilmasi, sarap
tortularmimn preslenmesi ve iiziim posalarmin refermantasyonu yasaktir. Uye iilkelerin
ar ile talep arasindaki uyumu saglama, iiretim masraflarin1 azaltma ve ¢evre dostu
eylemlerin tesviki gibi konularda ilgilenen iiretici kuruluslar: tanimalar1 miimkiindiir.
Belli bolgelerde iiretilen kaliteli saraplarm iiretim konusunda ortak kurallar
belirlenmistir. Belli gerekleri yerine getirmeyen kalite saraplarin bir alt kategoriye
indirilmesi planlanmaktadir. Diger {irlinler gibi sarapta da tiim ithalat ve ihracat
islemleri i¢in lisans gerekmektedir. Birlikten gerceklestirilen ihracata, ihracat geri

odemeleri yapilmaktadir.

4.3.2.6. Tarimsal alkol

Piyasa bilgisini arttirmak, ticaret akisini izlemek, tartisma ve karar igin bir
forum olusturmak amaglanmistir. Subat 2001°de Avrupa Komisyonu AB tarimsal etil
alkol sektorii i¢in ortak piyasa diizeninin kurulmasi 6nerisinde bulunmustur. Bu
sektorde Ongoriilen rejim; tanimlar, piyasa seffafligmi arttirmaya yonelik gelistirilmis
istatiksel bilgi, sektor icin uygun komitenin kurulmasi, devlet yardimi hususundaki

kurallar ve korunma hiikkmii gibi yonlerle kisith olacaktir.
4.3.2.7. Kuru yem
Hayvanlarin  beslenmesi i¢in Birlikte iretilen proteinleri arttirmak

amacglanmistir. Kuru yem hakkindaki rejim 1978 yilindan beri yiiriitiilmektedir.

Rejim 1995 yilinda reforme edilmistir. Kuru yem pazarlama yili 1 Nisan 31 Mart
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arasidir. Bu rejimin konu basliklar1 ; yonca unu ve peleti, yonca,korunga,ii¢giil, act
bakla, burcak, yem bitkileri, gazal, yem bezelyesi ve gazal boynuzu,yonca ve ¢ayir
suyundan elde edilen protein konsantreleri ve yukarida siralanan {iriinlerin
konsantreleri. Bu sisteme gore kuru yem iireticileri ton basmna belli bir yardim
almaya hak kazanmislardir. Bu yardim suni olarak kurutulmus yemin iiretimindeki
ekstra masraf nedeniyle, giineste kurumus yemden daha yiiksek bir oranda
belirlenmistir. Uretim belirli limitler cergevesinde garanti altina alinmustir. En yiiksek
garanti miktar1 kurutulmus yem i¢in 4 412 400 ton, giineste kuruyan yem icin ise 443

500 tondur.

4.3.2.8. Tane baklagiller

Geleneksel tane baklagil {iretenlerin desteklenmesi amaglanmistir. Tane
baklagillere yonelik ilk destekleme sistemi 1989°da tesis edilmistir. Mevcut sistem
ise son halini 1996 yilinda almis olmakla birlikte 1989 yilindaki 6ziinii muhafaza
etmektedir. Tane baklagiller i¢in pazarlama donemi 1 Temmuz ile 31 Haziran
arasindadir. Tane baklagillerden mercimek, nohut ve kuru tane seklinde hasat edilen
baz1 fig cesitleri liretim yardimmdan faydalanmaktadir.Yardim tamamen ekilmis,
hasat edilmis ve normal kosullar altinda tutulmus tarlalar i¢in yapilmaktadir.Uretici
tarafindan yapilan yardim basvurular1 Entegre Kontrol ve Idare Sistemi ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Yardim bagvurusunda azami garanti edilen alanlar mercimek

ve nohut i¢in 160 000 ton ve fig i¢in 240 000 hektardir.

4.3.2.9. Keten ve kenevir

Bu iiriinlerin iiretimini tireticiler i¢in daha karl hale getirmek amaclanmistir.
Keten ve kenevir i¢in destekleme rejimi ilk kez 1970 yilinda ortaya koyulmustur.
Keten ve kenevir i¢cin pazarlama yili 1 Temmuz- 30 Haziran arasidir. 2001/2002
Pazarlama yilindan itibaren keten ve kenevir ekilebilir {riinler rejimine dahil
edilecektir. Ureticiye verilen ekim alan1 ddemelerine ek olarak keten ve kenevirin
islenmesi i¢in birincil isleyici olarak da basvurulmasi miimkiindiir. Birlik tarafindan

alim1 garanti edilmis keten lifi miktar1 75 250 ton, kisa keten lifi ve kenevir lifi i¢cin

22



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

ise 13 900 tondur. Yardim yetistiricinin yer aldigi {iye iilke tarafindan yapilmaktadir.

Ugiincii iilkelerden yapilan kenevir ithalati, ithalat lisansima tabidir.

4.3.2.10. Pamuk

Pamuk {iriinlin i¢ iiretiminin arttirilmast amaglanmistir. Pamuk iireticilerine
yardim programi Yunanistan’in Birlige katilmasindan sonra 1981 yilinda tesis
edilmistir. Daha sonra Ispanyol iireticilerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Pazarlama yil1 1 Eyliil’den 31 Agustos’a kadardir. Pamuk rejimi ¢irgircilar tarafindan
pamuk Ttreticisine ¢ir¢irlanmamis pamuk i¢in ton basma ddenmesi gereken asgari
fiyat sistemine dayanmaktadwr. Pamuk kalitesi standart kaliteyi karsilamiyorsa
mutabik kalinan fiyat diizeyinden anlagilmaktadir. Cir¢ir isletmeleri ise yonlendirme
fiyat1 ile Pazar fiyat1 arasindaki farka tekabiil eden ton basina Birlik yardimi
almaktadir. Sistem Yunanistan i¢in 782 000 ton Ispanya igin 249 000 ton olarak

belirlenmis ulusal azami garanti kotalarina tabidir.

4.3.2.11. Taze meyve ve sebzeler

Pazar istikrarli hale getirmek, taze meyve ve sebze yetistiricilerine adil bir
gelir diizeyi saglamak amaglanmustir. Ilk kez 1962 yilinda tesis edilen taze meyve ve
sebze ortak piyasa diizeninin son hali 1996 yilinda verilmistir. Piyasa diizeni meyve
ve sebzelerin ¢ogunu kapsar ancak patates, iizlim, tatlh misir, fasulye ve yemlik
bezelye ile zeytin kapsam disindadir. Pazarlama yil1 iiriinler itibariyle degismektedir.
Uriinler belli standartlar ger¢evesinde smiflandirilmaktadir. Bu baglamda elma,
armut, kayisi, enginar, kuskonmaz, patlican, fasulye, Briiksel lahanasi, lahana, havug,
karnabahar, kereviz, turunggiller, meyveler, dolmalik kabak, hiyar, sarimsak, kivi,
prrasa, marul, kivircik, hindiba, kavun, sogan, seftali, ve nektarin, bezelye, erik,
1spanak, cilek, tath biber, taze iiztim, domates, ve karpuz i¢in pazarlama standartlar1
diizenlenmistir. Badem, findik ve ceviz standartlar1 heniiz belirlenmemistir.
Standartlar i¢ Pazar ve tgilincii iilkelerde tiiketicilere ulasacak {iriinler igin
uygulanmaktadir. Bunlar iirin tanimi, kalite gerekleri, 0l¢ili, tolerans, paketleme,

sunum ve isaretlemeyi igermektedir. Meyve ve sebze pazarlamasinda aktif rol

23



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

oynayacaklar1  diislincesiyle  iiretici  organizasyonlar1  desteklenmektedir.
Organizasyonlar ¢iftcilere c¢evre dostu tiretim teknikleri saglamakla ytlikiimlidiir.
Uretici organizasyonlarmin piyasa diizenince kapsanan herhangi bir iiriinii istedikleri
miktarda ve uygun bulduklar: siire boyunca pazardan ¢ekme imkani bulunmaktadir.
Geri c¢ekme telafisinden faydalanabilen iiriinler; karnabahar, domates, patlican,
kayisi, seftali, nektarin, limon, armut, sofralik iiziim,elma, saksuma, mandalin,
klemantin, portakal, kavun, ve karpuz’dan olusmaktadir. Geri ¢ekilen {iriinler yardim
kuruluslarma dagitilmakta ya da islenerek alkole doniistiiriilmektedir. Taze meyve ve
sebze diizenine tabi iirlinlerin ithalat ve ihracati lisansa tabidir. Sarimsak ithalat1 6zel

lisansa tabidir.

4.3.2.12. Muz

Birlige tye iilkelerde iiretim yapan muz freticilerinin gelirlerini arttwrmak
amaglanmustir. ik kez 1993 yilinda tesis edilen muz ortak piyasa diizeni muz
iirtinlerini kapsamaktadir. Muz i¢in pazarlama yili 1 Ocak 31 Aralik’tir. Tiiketiciye
arz edilen taze muz i¢in kalite standartlar1 ortaya koyulmustur. Muz iiretimi lisansa

tabidir.

4.3.2.13. islenmis meyve ve sebze

Pazarin istikrarin1 saglamak amaglanmistir.  Pazarlama yili {iriine gore
degismektedir. Yardimlar iiretici organizasyonlar1 araciligiyla 6denmektedir. Toplam
yardim miktarmi sinirlandirmak i¢in gesitli esikler tespit edilmistir. Domates i¢in 8
251 455 ton, seftali i¢in 539 000 ton, armut i¢in 104 617 ton, portakal i¢in 1.500.236
ton, limon i¢in 510 600 ton ve kiigiik turunggiller icin ise 384 000 ton limit
belirlenmistir. (Anonim, 2009a)

Esik asilirsa bir sonraki donemde yardim miktar1 azaltilmaktadir. Hammadde
iireticilerine en azindan asgari fiyat ddeyen isleyicilere kuru incir, kuru erik ve
konserve ananas isleme yardimi yapilmaktadir. Uziim yetistiriciligine hektar basina

yardim 6demesi yapilmaktadir. ithalat ve ihracat lisansa tabidir.
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4.3.2.14. Patates nisastasi

Nisasta fiyatlarinin tigiinci iilkelerdeki nisasta tiretimi karsisindaki rekabetci
ozelligini korumak amaglanmistir. Bu rejim 1962 yilindan beri uygulanmaktadir.
Rejim 1999 yilinda giincellenmistir. Odeme sistemi nisasta imalat: amagl patates
iireticilerine yoneliktir. Uretici 6demeleri sadece patates iireticisi ile nisasta
imalatgis1 arasindaki kontratta belirtilen miktar gergevesinde yapilmaktadir.Uretilen
nisastaya ton basina 6denen prim, imalat¢ilara, iireticilere minimum fiyat1 6demeleri
halinde verilmektedir. Piyasa sartlarina uygun kalitede olmayan patateslerden
iiretilen nisasta i¢in ise ddeme yapilmamaktadir. Ureticilere yapilan 6deme, prim ve
minimum fiyat patatesin nisasta igerigine gore ayarlanmaktadir. Bunun i¢in %13 gibi
bir minimum nisasta icerigi uygulanmaktadir. AB patates nigastas1 kotas1 1 762 148
ton olarak belirlenmistir. Ureticiler kotalarinin %5’ini bir sonraki pazarlama yilinda

kullanma imkanina sahiptirler.

4.3.2.15. Ham tiitiin

AB’de tiitiin iiretilen alanlardaki kirsal niifusun korunmasi ve ¢odllesmenin
onlenmesi amaclanmistir. Diizen 1970 yilinda kurulmus olup, 1998 yilinda
giincellenmistir. Birlik tiitiin Ureticileri ithal ve yerli liretim tiitliin arasindaki farki
telafi etmeyi amaglayan prim odemeleri sisteminden yararlanmaktadir. Primler
belirlenmis tliretim alanlarinda ve kota cergevesinde yetistirilen ilk isleyiciye liretim
s0zlesmesi bazinda teslim edilen ve asgari bazi kalite kriterlerine karsilayan tiitiinlere
odenmektedir. Primler dogrudan bireysel lreticilere Gdenebilecegi gibi dolayh
olarak da tanman iiretici gruplar1 kanaliyla da &denebilir. Ozel yardim cevreye
faydali onlemler, iiriin kalitesinin yetistirilmesi, idarenin gii¢lendirilmesi, birlik
kurallarina uyumun arttirilmasi1 amaciyla iiretici gruplarma 6denmektedir. Ayrica
Belcika, Fransa ve Almanya gibi iilkeler ilave bir yardim yapmaktadirlar. 350 000
Ton iiretim kotasi belirlenmis olup, iiretim kotalar1 tireticiler ve lretilen cesitler

arasinda transfer edilebilmektedir.
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4.3.2.16. Serbetciotu

Uriin kalitesini iyilestirmek ve serbetciotu yetistiricilerinin yasam standartlarini
korumak amaglanmistir. 19971 Yilinda tesis edilmistir. Pazarlama yili 1 Temmuz 30
Haziran arasidir. Ortak piyasa diizeni serbetgiotu kozalagi, serbetciotutozu ve
topraklar1 serbetciotundan elde edilen triinleri kapsamaktadir. Hektar basma yapilan
yardimlar iki sekildedir. Ureticilere yardim ve iiriinde farklilastrmaya yonelik
donlisim yardimi yapilmaktadir. Serbetciotu ancak sertifikanin oldugu hallerde

piyasaya sunulabilmektedir.

4.3.2.17. Cicek ve canh bitkiler

Cicek ve canli bitkiler icin istikrarli piyasa kosullar1 saglamak ve
pazarlamalarini tesvik etmek amaclanmistir. Rejim 1968 yilinda olusturulmustur.
Ortak piyasa, ortak kalite standartlarini ve gerekli olan koruma onlemleri disinda
ithalata kars1 herhangi bir koruma amaci olmayan giimriik vergilerini kapsamaktadir.
Bu standartlar kalite, ebat ve paketleme ile ilgilidir. Bu {riinlerden birinin Birlige

ithali glimriik vergisine ve ithalat lisansina tabidir.

4.3.2.18. Tohumlar

Tohum tireticilerine adil bir gelir diizeyi saglamak amaglanmistir. Ortak piyasa
diizeni 1971 yilinda kurulmustur. Pazarlama yil1 1 Temmuz 30 Haziran arasindadir.
Yem bitkileri, piring ve keten dahil 40 cesit tarimsal bitkiye ait temel sertifikali
tohum {iretimi i¢in yardim saglanmaktadir. iki yilda bir belirlenen yardim, her cesit
veya g¢esit grubu i¢in ayr1 ayr1 uygulanmaktadir. Piring iiretimi ayn1 zamanda piring
rejimi dahilinde telafi edici 6demelere de dahil oldugundan, bu sistem dahilinde
yardim alan piring miktar1 azami garanti miktar1 olarak yillik 86 624 600 ton ile
sinirlandirilmistir. Kayith kontratlar dahilinde igilincii {ilkelerde biiyiitiilmek {izere

yetistirilenler disindaki tohum ithalati, ithalat lisansina tabidir.
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4.3.2.19. Siit iiriinleri

Piyasa fiyatlarmi1 dengelemek ve siit {ireticilerinin gelirini muhafaza etmek
amacglanmistir. Ortak piyasa diizeni 1968 yilinda olusturulmus olup, 1999 yilinda
yapilan degisikliklerle uygulamadaki son halini almistir. Piyasa diizenince kapsanan
baslica iriinler siit ve krema, siit tozu, ayran, yogurt, peynir alt1 suyu, tereyagi,
siiriilerek yenilen siit iirlinleri, peynirler ve laktoz’dur. Pazarlama donemi 1 Haziran
30 Temmuz arasidir. Siit isletmelerine teslim edilen %3.7 siit yag1 igerikli siit i¢in bir
hedef tespit edilmektedir. Siv1 siit i¢in pazarlama standarti tiiketiciye ulasan siitiin
ozellikle terkip (yag icerigi) acisindan minimum kalitesini garanti edecek sekilde
tespit edilmigtir. Siit ve siit iirlinlerinin tilketimi AB tarim iriinleri promosyonu
diizenlemesi ile tesvik edilmektedir. AB genelinde siit liretiminin belli bir diizeyin
iizerine ¢ikmasmin engellenmesi i¢in siit kotalar1 belirlenmistir. Kota siit miktar1
iizerinden degil ancak siit yagi icerigine bagli olarak tespit edildigi anlamina
gelmektedir. Siit kotalar, siit c¢iftlikleri arasinda devredilebilmektedir. Devir gegici
olabilecegi gibi daimi de yapilabilmektedir. Miidahale alimlari, belirlenmis kalite ve
ambalajlama kriterlerini saglayan tereyagi ve yagsiz siittozu i¢in uygulanmaktadir.
Alim fiyatinin Komisyon tarafindan belirlenen miidahale fiyatinin %90’ min altinda
olmamas1 gerekmektedir. Tereyagi, krema, yagsiz siittozu ve bazi peynirler i¢in 6zel
depolama  yardimlar1  verilmektedir. Ayrica sektorde fiyatlarm istikrara
kavusturulmasi ve Pazar dengesinin saglanmasima hizmet edecek degisik pazarlama

yardimlar1 da uygulanmaktadir.

4.3.2.20. Sigir ve dana eti

Sigir eti pazarinda istikrar saglamak ve sigir ve dana eti iireticilerine adil bir
gelir diizeyi temin etmek amaclanmistir. Ortak piyasa diizeni ilk kez 1964 yilinda
tesis edilmis olup, son seklini 1999 yilinda almistir. Sigir ve dana eti miidahale
kuruluglar1 tarafindan satin alinmaktadir. Sigir etinin alimmast 350 000 ton ile
sinirlandirilmistir. Sigir ve dana eti iireticileri i¢in degisik tiirde dogrudan 6demeler
bulunmaktadir. Prim i¢in basvuranlarin hayvanlarin tanimlama ve kayit kosullarini

yerine getirmesi beklenmektedir.Yavrulu inek primi yetistiricilere bagvuru tarihinden
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itibaren en azindan birbirini takip eden 6 ay boyunca sahip olduklar1 hayvan
sayisimin en az %801 yavrulu inek ve en fazla %20’s1 diive (bir yasindan biiyiik ve
dogum yapmamis) olmasi kaydi ile yillik olarak 6denmektedir. Ugiincii iilkelere
thracat ve kesim halinde kesim primi uygulanmaktadir. Sezon disma 6zendirme
primi, kesimleri geleneksel kesim doneminin disina tasima amaci giitmektedir. Uye
iilkeler erkek sigirlar, yavrulu inek ve siit inegi ve diivesi i¢in adet bagina 6deme
formunda ilave 6demeler de yapabilmektedir. Hastaliklar1 onlemek amaciyla dolagim
kisitlanmistir. Sigir ve dana eti ithalat1 ithalat vergisine tabidir. Ihracat halinde

thracat lisans1 olanlara ihracat siibvansiyonu uygulanmaktadir.

4.3.2.21. Koyun ve kegi eti

Piyasada istikrar saglamak, koyun kegi yetistiricilerine adil bir yasam standardi
temin etmek amaclanmistir. Koyun ve keci etlerine dair ortak piyasa diizeni 1980’de
olusturulmustur. En son halini 1988’de almistir. Pazarlama yili 1 Ocak 31 Aralik
arasindadir. Temel fiyat koyun karkasi bazinda tespit edilmektedir. Fiyat, Birlik
pazarindaki normal mevsimsel degisimleri dikkate alan ayarlamalara imkan vermek
iizere haftalik olarak belirlenmektedir. Bir yil i¢indeki koyun ve kegi eti iireticilerinin
olas1 gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla, yillik disi koyun primi 6denmektedir.

Ihrag ve ithal edilen koyun ve keci etleri lisansa tabidir.

4.3.2.22. Domuz eti

Piyasalar1 istikrara kavusturmak ve domuz yetistiricilerine adil bir yasam
standardi1 saglamak amacglanmistir. Ortak piyasa diizeni 1975 yilinda olusturulmustur.
Piyasa canli domuzlari, domuz etini ve islenmis domuz eti iiriinlerini kapsamaktadir.
Sistem 6zel depolama yardimi ve ihracat siibvansiyonlar1 olmak iizere iki piyasa
destegini icermektedir. Standart haldeki domuz karkaslar1 icin bir temel fiyat
belirlenmis durumdadir. Eger Birlik piyasa fiyati temel fiyatin %103 {iniin altinda ise
ve bu sekilde kalacak gibi goriiniiyorsa miidahale ve 6zel depolama agilabilmektedir.
Ozel depolama donemi sonunda domuz etinin piyasaya siiriilmesi serbesttir. Domuz

eti ithalat1 vergiye tabidir. Thracat ise en azindan ii¢ ayda bir tespit edilmekte olan
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ithracat siibvansiyonlarindan yararlanmaktadir.Siibvansiyon tutarmi ise komisyon

belirlemektedir.

4.3.2.23. Kanath eti ve yumurta

Piyasada istikrar saglamak, kanath eti ve yumurta iireticilerine adil bir yagsam
standardi temin etmek amaglanmistir. Kanatl eti ve yumurta i¢in ortak diizenlemeler
1967 yilinda belirlenmis ve son olarak 1975 yilinda bu gilinkii halini almistir. Piyasa
organizasyonu canli kanatl hayvanlar, kanath eti ve tiirev iiriinleri, taze ve islenmis,
pisirilmis kabuklu veya soyulmus kanatli yumurtalarimi igermektedir. Standartlar
kalite, agirlik, paketleme, depolama, tasima, sunus ve isaretleme seklindedir. Benzer
kurallar yumurtalar, kulugkahane ve ciftlik civcivleri i¢in de bulunmaktadir. Kanath
eti ve yumurtalar ortak piyasa diizeni uyarmca, bu firiinlerde miidahale alimi
uygulamasi1 bulunmamaktadir. ithalatta temel giimriik vergileri uygulanmaktadir.
Ihracat ise en az iic ayda bir tespit edilmekte olan ihracat siibvansiyonlarindan

yararlanmaktadir.

4.3.2.24. Albumin

Bu iiriin i¢in ticaret sapmalarim1 6nlemek amacglanmustir. Ithalat ve ihracat
lisansa tabidir. Belerli bir tarife kotasi altinda iiriinlere diisiik vergi uygulanmasi
seklinde gergeklestirilen tercihli kosullar c¢ercevesinde de ithal edilen Ovalbumin

ayrica ihracat siilbvansiyonlarimna tabidir.

4.3.2.25. ipekbocegi

Yetistiricilerine adil bir gelir diizeyi saglamak amacglanmistir. Ipekbdcegi
yumurtast iceren her kutu basina ipekbdcegi yetistiricilerine yapilan yardim,
kutularin minimum sayida yumurta tagimalar1 ve ipekbdceklerinin basarili bir sekilde
yetistirilmelerine baglidir. Arzin merkezilestirilmesi, ipekbocegi yetistiricilerine

dirlinlerini hazirlama, depolama ve pazarlama konusunda uygun teknik kaynaklarin
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saglanmast amaciyla kurulmus dretici birlikleri {iye devletler tarafindan

tanmabilmektedir.

4.3.2.26. Ar1 ve bal

Balin i¢ iiretimini desteklemek amaglanmistir. Bu destek 1997 yilinda
uygulamaya  almmustir. Teknik  yardim, Varroasisin  kontrolii, Gogilin
rasyonellestirilmesi, Laboratuar arastirmalarinin desteklenmesi, Balin kalitesini

arttirmak baslica 6nlemlerdir.

4.3.2.27. islenmis iiriinler

Ortak Pazar uygulamalarmin AB hammadde {ireticilerinin rekabet giicleri
iizerindeki olumsuz etkisinin telafi edilmesi amaglanmistir. Yumurta, hububat,
piring, siit ve sekerin ortak piyasa diizeni altinda bu iriinlerin bazi islenmis
formlarina ihracat siibvansiyonlar1 saglanmaktadir. Bu iiriinler igerdikleri temel {iriin

miktari1 i¢in ihracat siibvansiyonlarindan yararlanabilmektedir.

4.4. Yapilan Desteklerden Bazi Orneklemeler

AB’de iiretim ag¢1g1 olan iirlinlerin miktar ve kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
desteklenmesi onemli l¢lide azalsa da devam etmektedir. Bu yardimlar konularia

gore sunlardir.

e Uretim yardimlar: Uretimi artirilmak istenen iiriiniin ireticilerine hektar
basma yapilan ddemeler seklinde olmustur. Makarnalik bugday, zeytinyagh keten,

kenevir, ¢igit, tohumluklar, ipekbdcegi ve serbetci otu iireticisine ddenmistir.

e Degisen yardimlar:(Fark gideri 6demeler) Ureticinin piyasadaki fiyat
dalgalanmalarindan olumsuz yonde etkilendigi durumlarda verilirler. Burada piyasa
fiyatma bir miidahalede bulunulmamakta ¢ift¢i arz-talep dengesi igerisinde olusan

piyasa fiyat1 iizerinden iirlinii satmaktadir. Ama tretimi siirdiirebilmesi icin eline
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gecmesi gereken makul bir fiyat diizeyine (bir hedef fiyati) ulagabilmesi i¢in, bu fiyat
ile piyasa fiyat1 arasindaki fark kadar bir para miktarinin kendisine 6denmesi boylece

diisiik fiyatlardan etkilenerek tiretimden kagmasinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmastir.

e imalatga yardimlan: Odenmesi bazi iiriinlerin yurt i¢i fiyatlarinin diinya

fiyatlarmin tistiinde olmas1 halinde bagvurulan bir yoldur.

e Tiiketici yardimlar: Bu yardimlarin amaci tiiketiciyi korumaktir. Bunun i¢in
iirlin piyasada olusan fiyatin altinda bir fiyattan tiiketiciye ulastirilir. Fark devlet

tarafindan karsilanir.

e Ekim yaptirmama yardimi: Uretim doneminden once iiretimi azaltic

yontemlerden biridir. Ureticiye ekim yapilmadigi igin yardim yapilir.

e Niteligini degistirme primi: Uriin fazlasmi eritmek amaciyla verilen primdir.
Bunda amag¢ iiretim fazlasi verilen {iriinlerde mevcut stoklarin kullanilmasini
saglamaktir. Uriin esas kullanim amacinm disinda kullandirilir. Bunlarin bircoguna

1992 reformu ile son verilmistir veya sekil degistirmistir.

4.5. AB’de Tartismalar ve Tarimin Desteklenmesinde Almanya Ornegi

AB’nin dagittig1 yaklasik 45 milyar Euro’luk tarim destekleme yardimindan
onemli bir boliimiint, yilda yaklasik 9.4 milyar Euro’yla Fransa almaktadir.
Fransa’y1 yaklasik 6 milyar Euro’luk yardim alan, ancak kasasindan bu yardim i¢in
9.3 milyar Euro ¢ikan Almanya takip etmektedir. Ingiltere ise yaklasik 4 milyar

Euro’luk yardim almaktadir.

AB biit¢esinden ayrilan bu para her gecen sene azalmaktadir. Ayrica devletlere
verilen bu paranm amacina uygun kullanilmadigma iliskin tartisma kamuoyunda
yayginlasarak devam etmektedir. Yine bu paranin ¢ok simirli bir kismi kiiclik
ciftcilere, biiylik kismi ise biiyiik cifteilere verildigi elestirisi s6z konusudur. AB’nin
su anda 106 milyar Euro olan biitgesinin 2013 yilina kadar 158 milyar Euro’ya
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cikacagi ongoriilmekte, bu biitcenin yaklasik %20’sini ise Almanya karsilamakta ve

bu da tartigilan bir giindem olarak arenada yerini almaktadir.

Cizelge 4.2. 2006-2013 Biitcesine AB Uye Ulkelerinin Katkisi (%)

Almanya % 20.50 | italya % 12.86
Bulgaristan % 0.14 | Kibris % 0.09
Cek Cumhuriyeti | % 0.51 | Letonya % 0.07
Danimarka % 2.00 | Litvanya % 0.12
Belgika % 3.53 | Liksemburg | % 0.27
Estonya % 0.05 | Macaristan | % 0.55
Finlandiya % 1.47 | Malta % 0.03
Fransa % 19.55 | Polonya % 1.30
Hollanda % 4.85 | Portekiz % 1.15
Ingiltere % 14.82 | Romanya % 0.37
Ispanya % 7.85 | Slovenya % 0.21
Isveg % 2.74 | Slovakya % 0.18
Irlanda % 0.91 | Yunanistan | % 1.47
Avusturya % 2.74

Kaynak: Anonim, 2009b

Cizelge 4.2.” de goriildiigii lizere, AB biit¢esine en ¢ok net katki yapan iilkeler,

Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya olmustur.

Avrupa Birligi’'nin tarimi destekleme politikasina karsi bazi ¢evreci
aciklamalar da glindemdedir. Cevreci Orgiitler bu fonlarin ¢evreye ve dogaya zarar
vermeyecek bir bicimde kullanilmasmni, destekleme fonlarindan yararlanmanm bir
kriteri olmasimni istemektedirler. Ornegin musir ekimi; Bu iiriin ¢ok destek alan bir
iirlindiir ve tiretiminde patlamalar yasanmistir ve bundan da dolayr Almanya’da son
20 yil icinde meralarm yaklasik %25’1 ortadan kalkmistir. Almanya’da da
desteklemenin adaletsiz dagitildig1 kanis1 egemendir. Almanya’da yaklasik 320 000
tarim igletmesi veya girisimcisi mevcuttur. Siibvansiyonlar daha ¢ok tahil, hububat
ekicilerine verilmektedir. Bu isletmelerin %0.6’sina tekabiil eden yaklasik 2 000
isletme bu yardimlarm %25’ini almaktadir. Diger taraftan yaklasik 300 000 isletme,
yani %80’lik kisim yillik 10 000 Euro’dan daha az bir yardim almaktadir.

Tarim {irtinlerinin diinya fiyatlar1 Avrupa pazarindan daha ucuz oldugu i¢in AB

ciftcisini koruma amaciyla disaridan gelen tarimsal iirlinlere %?207’lik glimriik
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uygulanmaktadir. Avrupa Birligi’'nde iiretilen tarim iriinlerinin yaklasik %70’ine
(hububat, siit, et, seker vs.) bu giimriik korumasmin yaninda yillik olarak belirlenen
asgari fiyat garantisi de verilmistir. Uretici bu iiriinleri AB’nin belirledigi fiyattan
satmakta, i¢ pazarda satamadigi mal, birlik tarafindan satin alinmakta, bu iiriinler
daha sonra ya Avrupa i¢ pazarinda ya da diinya pazarinda satilmaktadir. Ama
baslarda bahsettigimiz gibi, son yillarda fazla iiretimin 6niine ge¢mek i¢in dnleyici

calismalar sergilenmektedir.

Almanya’da kiigiik isletmeler destekleme yardimlarindan pek fazla yardim
almamaktadir. Biiyiik isletmeler ise ¢ok daha fazla yardim almaktadir. 2004-2005
rakamlarina gére AB’den gelen yaklasik 6 Milyar Euro’luk yardimin %41 kiigiik
isletme olarak sayilan 8 ile 15 hektar arasi topraga sahip olan ¢iftcilere verilmektedir.
Bu oran ortalama olarak yillik 4 030 Euro’dur 100 hektardan fazla toprag: olan 46
392 adet isletmenin her biri ise yaklasik 34 351 Euro almaktadir. Eski Dogu
Almanya topraklarinda bulunan 2 876 biiyiik isletmenin her biri 402 489 Euro
yardim almakta bu da toplam yardimin %24’ine denk gelmektedir. Bu biiyiik
isletmelerde calisan her is¢i veya cifici i¢in yillik 16 453 Euro siibvansiyon
uygulanmaktadir. 100 hektardan fazla topraga sahip olan isletmelerde bu yardim 11
452 Euro, kii¢iik isletmeler de ise ortalama 5 004 Euro’dur.

Almanya’nm aldig1 6 milyar Euro’luk yardimin yaklasik 4 milyar ile bitkisel
dretim, 1,2 milyar1 ile hayvancilik desteklenmektedir. Almanya tarimdaki yerini
koruyup daha da gelistirmek i¢in fonlar1 yogun olarak kullanmaktadir. Ornegin
Magdburg civarindaki bir tarim igletmesine yaklasik 2.3 milyar Euro’luk yardim sirf
bu is icin verilmektedir. Bu isletme yaklasik 2 400 hektarlik alantyla Almanya’nin 3.
biiyiik isletmesidir. Eskiden yilda yaklasik 9 200 biiyiikbas hayvan satan bu igletme
simdi yaklasik 15 000 domuz ve 30 000 domuz yavrusu yillik kapasitesi ile
calismaktadir.

Almanya’nmn tarmmsal {dretimi 2004 yilinda 17 milyar Euro olarak

gerceklesmis, bu miktar Almanya’nin Gayri Safi Milli Hasilasmin sadece %1 ini

olusturmaktadir. Tarimsal alanda yaklasik 1.2 milyon kisi caligmakta, tarimsal sanayi
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dallariyla birlikte bu oran yaklasik 4 milyon kisiye ulagmaktadir. Bu oran
Almanya’da c¢alisan niifusun yaklasik %10’una tekabiil etmektedir. Ekili alanlar,
tarlalar, meralar, otlaklar ve orman isletmeleriyle birlikte yaklasik 17 milyon
hektarlik alan tarimsal faaliyetlerde kullanilmakta bu da Almanya arazisinin %

53’linii olusturmaktadir.

Almanya’da tarla olarak kullanilan ve hububat ekimi i¢in kullanilan alanlara
hektar basma 301 Euro, mera olarak kullanilan alanlarda hektar basma 79 Euro
yardim yapilmaktadir. Bu oranlar 2008 yilindan itibaren yaklasik %350 oraninda
azaltilacaktir. (Anonim, 2004b)

4.6. AB’de Organik Tarim Uriinlerine Verilen Destekler

Gida giivenligi ve cevre ile ilgili sorunlar, tiiketicinin organik iirinleri daha
fazla tercih etmesine sebep olmustur. 2000 yilinda AB’de ekilebilir alanlarin sadece
%31 organik tarima ayrilmasina karsimn, sektor yilda %25°lik bir hizla biiyiimektedir.
Kurallar AB tarafindan olusturuldugundan, ciftgiler talebi karsilamak icin liretim
sistemlerini degistirmistir. 2092 / 91 nolu AB direktifi ile organik iirlinlerin ve diger
cevreye zarar vermeyen iretim metotlarinin desteklenerek yiiksek kaliteye sahip

iirlinlerin iiretilmesinin tesvik edilmesi kararlastirilmistir.

AB’ye iiye tllkeler alman bu kararlar dogrultusunda organik iiretimin
desteklenmesi i¢in ulusal ve bolgesel planlar hazirlanmislardir. Destek oranlar1

iilkeden tilkeye degismektedir.
4.7. Avrupa Birligi Tahil Destekleme Politikas1
Birlik tahil destekleme politikasi genel destekleme politikasmnin bir parcasidir.
Destekler kisithiliklar ve desteklerin gelecegi asagi yukar1 ayni dogrultuyu izler. Ama

tahillarda destek oranmi giderek azalmaktadir. Desteklemelerin ge¢mis yillardaki

uygulamalar1 tahil sektoriinli desteksiz ayakta duracak bir konuma getirmistir.

34



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

Tahillar AB’de ortak piyasa diizenlenmesine tabidirler. Tahillarda miidahale
alimlar1 yerine ge¢mis donem ortalamalarma bagli olarak hektar basma telafi
O0demelerine gecilmistir. Telafi 6demesi i¢in iireticilerin topraklarnin bir kismini
iretimden ¢ekmek zorundadir. Ama bazi istisnalarda s6z konusu olmustur. Yeni
katilan tlkeler tarim alanlarmin yok olacagi gerekcesiyle AB’den tavizler almis, bu
baglamda sert bugdayda %40, diger iirtinlerde %25 oraninda iiretim miktarma gore
dogrudan 6deme yapma yetkisi almislardir, ayrica iiye iilkeler organik tahil tiretimini

0zendirmek i¢in tek 6deme miktarin1 %10 tutarinda arttirabileceklerdir.

Her seye karsin tahil sektoriinde artiglar yari yaritya diisiiriilerek piringte,
miidahale fiyat1 %50 disiiriilecektir. 2006 Yili itibariyle bugdaydaki destek
kalkmuistir.

4.7.1. Tahilda iiriin bazinda destek incelemesi

Bugdaydaki durumu daha 6nce belirtilmistir.

e Cavdar: Miidahale sistemi diginda birakilmistir.

e Enerji Uriinleri: Bu iiriinlerde hububat sinifina dahil edilmistir. Yeni getirilen
hektar basma 45 Euro’luk yardimin, 1.5 milyon hektarlik bir garanti edilen
azami alan i¢in verilmesinde mutabakat saglanmistir. 2006 Yilinda komisyon,
AB biyolojik yakit inisiyatifindeki gelismeleri de dikkate alarak bir rapor

hazirlayacaktir.

e Pirin¢: 2003 OTP reformlar1 kapsaminda piring i¢in uygulanmakta olan
miidahale fiyatinda %50’lik bir kesintiye gidilmis ve aylk artiglara son
verilmistir. 39 yillik miidahale alim1 75 000 ton ile smnirlanmistir. Bunun yam
stra piring ireticilerine verilmekte olan ton basma 52.65 Euro’dan 117 Euro’ya
yiikseltilmistir. Bu miktarmn 102 Euro’luk kismi Tek Odeme Plan1 Cergevesinde

verilmektedir.
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e Yem olarak kullanilan (Cavdar, yulaf, kus yemi gibi) ve kuru yem olarak
adlandirilan iirlinlerde verilmekte olan isleme yardimini degistirilmesi
amaglanmaktadir. Komisyon 2008 yilinda, kuru yem iiretiminin ¢evreye etkisini
de gbz Oniinde bulundurarak bu sektdrde yiiriirliikte olan ortak piyasa diizenini

degerlendirecegi bir rapor sunacaktir.

e Hububat i¢in verilen kurutma yardiminda ek 6demeler ton basma 19 Euro’dan

20 Euro’ya ytikseltilmistir.

4.7.2. Organik tahil desteklemesi

Gida giivenligi nedeniyle organik iirlinler daha ¢ok tercih edilir olmus ve
organik tarim i¢in planlar hazirlanmaya baslanmistir. Topluluk disinda iilkeler de
organik tarima destek vermeye baslamistir. Ornegin Belgika’da organik tahila hektar
basina 111 Euro, Danimarka’da ise hektar basmma 500 Danimarka Kronu destek
verilmistir. Almanya’da organik tarmma verilen destek iiretim, sertifikasyon ve
pazarlama destegidir. Yeni iiye llkelerde cesitli sekillerde ve oranlarda destek

verilmektedir.

4.7.3. AB tahil pazarlamasinda piyasalar ve vadeli islemler

Uriinii iiretmek kadar pazarlamak da &nemli bir sorundur. Diinyada tarim,
ozelde de tahil iirtinleri belirli merkezlerde agirlik kazanmistir. Bu merkezlerde
irlinler goriinmeden sadece alic1 ve saticilarin oldugu ortamlarda ve hatta bazen
fiziksel degisim bile olmadan el degistirebilmektedirler. Bu piyasalarda futures

(vadeli islemler) ve opsiyon islemleri yapilmaktadir.

Ayrica tretici birlikleri ve kooperatifler giiclii ve islevsel yapidadir. Bu
birliklerde iireticilere dnemli dlciide destek saglamaktadirlar. Keza KOBI vasfindaki
isletmelere de baz1 kolayliklar saglanmaktadir. Ozellikle yeni katilim yapan iilkelere
KOBI seklindeki isletmelere ucuz kredi saglama, egitim yardimi yapma gibi bir dizi

destek saglanmaktadir.
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4.7.4. Dogrudan gelir destegi

AB’de OTP cercevesinde DGD uygulamasi daha ilk piyasa diizenlemelerinin
yiiriirliige kondugu donemde baslatilmistir. Bu yardimlar rekabet giicii olmayan
iiriinlere 6denmistir. Ornegin makarnalik bugdaya 6denmistir. Biiyiik ciftgilere
yarayan politikalar yerine daha adil bir yardim sistemi olusturmak icin ve cevre ile
kalite agirlikli bir politika izleyebilmek icin 2013’e kadar bu uygulama devam

edecektir.

AB tahil piyasalarmin bir artis1 da, iirlinleri islenmis mamul hale doniistiirme
imkanimin diinya 6lgegine gore cok ileri olmasidir. Hayvancilik gelistigi i¢in yemsel
hububat pazar bulabiliyor. Misir hem gida sektoriinde, hemde yagli tohum olarak
kullanilmaktadir. Arpa gelismis biracilik sektoriinlin vazgegilmezidir. Bazi tahil
iriinleri biodizel iiretiminde kullanilmaktadir. Ayrica ¢ok modern bir depolama
sistemi mevcuttur. Tahil kooperatifleri ayni zamanda kurduklar1 isletmelerde

iirtinlerini isleyebilmektedirler.

4.7.5. Avrupa hububat iiretimi

Avrupa Birligi’nin Tahil Destekleme Politikalar1 sonucunda 2008 yilinda AB,
Bugday tiretimi 146 milyon ton, Arpa iiretimi 63.7 milyon ton ve Misir iiretimi ise

60.4 milyon ton olarak ger¢ceklesmistir.

Cizelge 4.3. Avrupa bugday iiretimi (milyon / ton) (2008)

. . . 2008 Rakamlarina Gore
ULKE 2007 Uretimi 2008 Uretimi Diinya Uretimindeki % si
Avrupa 124.4 146.0 22.1
Avrupa - 27 119.8 139.0 21.0
Fransa 32.8 39.0 5.9
Almanya 20.9 23.3 3.5
Ingiltere 13.1 16.3 2.5
Romanya 2.9 7.4 1.1
Macaristan 4.0 5.3 0.8

Kaynak: Anonim, 2005a

Yukaridaki rakamlar sunu net olarak gostermektedir ki, Avrupa tarimsal

cografyas1 diinya Olgegine gore her agidan kisitliliklar gostermesine ragmen
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uygulanan politikalar, modern tarim uygulamalar1 ve bunlarin 6tesinde, uygulanan
desteklemeler sayesinde, diinya ortalamasmin c¢ok f{istlinde bir arz profilini

yakalamistir.

Cizelge 4.4. Avrupa bugday verimi (kg/ha)

ULKELER 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
AB(25) 5.103 5.352 4.843 5.900 5.400
Fransa 6.617 7.445 6.250 7.600 7.000
Almanya 7.883 6.906 6.491 8.200 7.500
Hollanda 7.945 7.775 9.445 8.900 8.900
Kaynak: Anonim, 2005b
Cizelge 4.5. Avrupa arpa verimi (ton/ha)
ULKELER 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
AB(25) 4.48 4.5 4.08 4.73 4.06
Fransa 5.75 6.69 5.69 6.76 6.47
Almanya 6.39 5.55 5.11 6.57 6.01
Ingiltere 5.35 5.57 5.91 5.76 5.85
Kaynak: Anonim, 2005¢
Cizelge 4.6. Avrupa celtik verimi (ton/ha)
ULKELER 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
AB(25) 6.5 6.6 2.7 2.7 2.7

Kaynak: Anonim, 2005d

Diinya bugday iiretiminin %23,5’1 (2005 rakamlariyla) ciddi bir oram
gostermektedir. Arpa ve misir iretiminde de durum farkli degildir. ABD, Cin, Rusya
Hindistan gibi cografyalar1 diisiindiiglimiizde durumun berrakligi daha da artar.
Avrupa tarimin bir ¢ok alaninda oldugu gibi tahil iiretiminde de biiyiik basar1 elde
etmistir. Bu basarilarin anahtar1 ise yillarca kesintisiz bir sekilde yapilan
“desteklemelerdir”. Desteklemeler verimi de artirmistir. Tirk ¢ift¢isi hektar basma 2
ton bugday alirken, AB’li ¢ift¢i hektar basma 5.8 ton bugday almaktadir. Bu durum
iirlin fiyatinda ucuzlugu dogurmakta, sonugta hem iiretici hem tiiketici memnuniyeti

saglanmaktadir.

Buna iirtinleri isleyen modern sanayi alt yapisini eklersek, ortaya ¢ikan katma
degerin daha da cazip bir sekil aldigini goriiriiz. Tarima dayali tiim dallarda oldugu
gibi hububat sektoriinde de fireticilerin birliktelikleri, bu {iiriinleri isleyen sanayi

kuruluslarmi kurmalarina imkan saglamstir.
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4.8. Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar:

4.8.1. Alan bazh tarimsal destekler

4.8.1.1. Mazot destegi/Giibre destegi

Ciftei Kayit Sistemine (CKS) dahil olan ¢iftcilere mazot, kimyevi giibre ve
toprak analizi destekleme 6demesi yapilmasma dair teblig (2009/41) uyarinca 2010
yil1 i¢inde 6denecek olan 2009 yili mazot, kimyevi giibre ve toprak analizi destegi
uygulamalarma esas olmak iizere planlanmistir. Odemeler T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
araciligiyla yapilmaktadir. Toprak analizi destegi dekar basmna 2,5 TL’dir. Dekar
basina yapilacak mazot ve kimyevi giibre destekleme odemesi miktar1 Tarmmsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenecektir.

Mazot ve kimyevi giibre destekleme Odemeleri iiriin gruplarma gore farklh
miktarda olmak iizere li¢ ana {iriin grubuna gore alan bazli olarak yapilacaktir.
Birinci {iriin grubunda; siis bitkileri, 6zel ¢gayir mera ve orman emvali alanlar, ikinci
iirlin grubunda; hububat, yem bitkileri, baklagiller, yaumru bitkiler, sebze ve meyve
alanlari, {igiincii irtin grubunda yagh tohumlu bitkiler ile endiistri bitkiler yetistirilen

alanlar yer almaktadir.

Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayithi 50 dekar ve iizeri her bir tarim arazisinin
kimyevi gilibre destekleme ddemesinden yararlanabilmesi icin, her 50 dekarlik alan
icin bir analiz olmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis laboratuvarlarda 1/1/2009
tarihi ile son miiracaat tarihi arasinda toprak analizi yaptirilmasi zorunludur. 50

dekarin altindaki tarim arazisi i¢in bu sart aranmayacaktir.

Toprak analizi destegi 6demesinden faydalanmak isteyen cift¢ilerin Bakanlikga
yetkilendirilmis laboratuvarlarda 01/01/2009 tarihi ile 04/12/2009 tarihi arasinda
toprak analizi yaptirmast zorunludur. Her toprak analizine en fazla 50 dekar ic¢in
O0deme yapilacaktir. Her analiz en fazla 50 dekarlik bir tarim arazisini temsil

edecektir.
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4.8.1.2. Alternatif iiriin destegi

Titlin ~ iretiminden vazgecip alternatif {irin  yetistiren {ireticilerin
desteklenmesine dair kararin uygulanmasina iliskin teblig (2009/18) uyarinca 2009

yilt icin 108 TL olarak belirlenmistir.

Titline alternatif olarak ekilen ftriin 1ile 1ilgili Bakanlikca destekleme
uygulamasi varsa, ilgili mevzuati ¢ercevesinde lreticiler tarafindan ayrica basvuru
yapilmaktadir. Il/ilge Tiitiin Komisyonlar1, 2008 {iriin yilinda Tiitiin Uretim ve Alim-
Satim Sozlesmesiyle belirlenen kota miktarim1 ve il ortalama verimini CKS’ye
girerek arazi biiytikliiklerini ve her tireticiye verilecek 6deme tutarini belirlemektedir.
Il Tiitin Komisyonlar;, ddemeye esas yapacaklar1 incelemelerin sonuglanmasini
miiteakiben Cift¢i Kayit Sisteminden aldiklar1 ve onayladiklar1 Ilge Detayinda Icmali
(icmal-3) ve Il Tiitiin Komisyon Kararlarin1 TUGEM’e gonderdikten sonra Bakanlik,
o0demeye esas icmal listelerindeki toplam 6deme miktarlarini elektronik ortamda
bankaya gondermektedir. Odemeler T.C. Ziraat Bankasi A.S. tarafindan
yapilmaktadir.

Ruhsat verilen sahalarda findik yetistiriciligi yapan {reticiler ile ruhsatsiz
alanlarda findik bahcelerini sokerek alternatif {riine gecen (iireticilerin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla diizenlenen teblig

(2009/15201) hiikiimlerine gore uygulanmaktadir.

22/11/2001 tarihli ve 2001/3267 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Findik Alanlarinin Tespitine Dair Karar ile belirlenen ve ruhsat verilen
sahalarda findik yetistiriciligi yapan Findik Uretici Belgesine sahip, kamu kurum ve
kuruluslar1 hari¢ gergek ve tiizel kisilere yilda bir defaya mahsus olmak tizere 2009,
2010 ve 2011 yillarinda her yil i¢cin 150 TL/da alan bazli gelir destegi 6demesi
yapilacaktir.

40



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

Uretici basvurulart 2009, 2010 ve 2011 yillarinin Eyliil-Aralik déneminde
yapilacak olup, her yila ait alan bazli gelir destegi 6demeleri, ilgili y1li takip eden yil

icerisinde yapilacaktir.

Findik Alanlarimin Tespitine Dair Kararin 1 inci maddesinde belirtilen il ve
ilgelerdeki, 1., 2. ve %6’dan daha az egimli 3. sinif tarim arazilerinde ve rakimi 750
metrenin lizerindeki ruhsatsiz findik bahgelerini sdkerek, alternatif tiriine gegen kamu
kurum ve kuruluslar1 hari¢ gercek ve tiizel kisi tireticilere, 2009-2012 yillar1 arasinda
sonbahar ve ilkbahar ekim/dikim donemleri dikkate alinarak telafi edici 6deme

yapilacaktir.

Orman ve Hazine arazilerinde findik iiretimi yapan ireticiler bu Kararda

belirtilen destek 6demelerinden yararlanamayacaklardir.

4.8.1.3. Organik tarnm ve iyi tarim uygulamalan ile toprak analizi

yaptirilmasi ve bambus aris1 kullanimina dair destekler

Cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin
yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda siirdiirtilebilirlik, izlenebilirlik ve
gida glivenliginin saglanmasi amaciyla, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1
gerceklestiren ¢iftciler, toprak analizi yaptwran ¢iftgiler ile dogal polinasyonu
saglamak iizere bambus aris1 kullanan treticilere destekleme 6demesi yapilmasma

iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen teblig (2009/14615) uyarinca yliriitiilmektedir.

Organik tarim uygulamalar1 gerceklestiren Ciftgi Kayit Sistemine ve Organik
Tarimm Bilgi Sistemine kayith ciftciler ile 1yi tarim uygulamalar1 gerceklestiren Ciftci
Kayit Sistemine kayith ciftgilere dekar bagmma 20 TL, toprak analizi yaptiran Ciftci
Kayit Sistemine kayith ciftcilere ise dekar basma 2.5 TL destekleme 6demesi
yapilmaktadir.
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Organik tarim ve 1yi tarim uygulamalari ile toprak analizine iliskin destekleme
odemeleri, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi il ve ilge miidiirliikklerince Ciftci Kayit

Sisteminde olusturulacak icmaller iizerinden yapilmaktadir.

Seralarda dogal polinasyonu saglamak amaciyla bambus arist kullanan
iireticilere, Tarim ve Koyisleri Bakanligi il ve il¢ce miidiirliiklerince diizenlenecek

hakedis belgeleri iizerinden koloni basma 50 TL destekleme 6demesi yapilmaktadir.

4.8.2. Fark odemesi destekleri

4.8.2.1. Kiitlii pamuk destegi

2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin

Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

2009 yil1 iirlinti destekleme primi miktarlar1 kilogram basina; kiitlii pamuk i¢in
27 Kr (sertifikali 32,4 Kr), yaglik aycicegi icin 18.9 Kr, soya fasulyesi i¢in 20.7 Kr
(sertifikal1 24.75 Kr), kanola i¢in 20.7 Kr, dane misir i¢in 3.6 Kr, aspir i¢cin 20.7 Kr
ve zeytinyagi icin 18.9 Kr olarak belirlenmistir.

Destekleme primi 6demesinden yararlanmak isteyen iireticilerin son bagvuru
tarthi kiitlii pamuk, yaglik aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve aspir i¢in 01/04/2009,
dane muisir i¢in 30/04/2009 olarak belirlenmistir. Bu tarihten sonraki basvurular

kesinlikle kabul edilmeyecektir.

Destekleme primi 6demesinden yararlanmak isteyen zeytinyag lreticilerinin
tasiriye faturalar1 ile yapilacak son bagvuru tarihi 02/06/2009, ancak bu tarihten sonra
satilan zeytinyaglarina ait alim satim belgelerinin son teslim tarihi ise 01/10/2009
olarak belirlenmistir. Yine bu tarihten sonraki bagvurular kesinlikle kabul

edilmeyecektir.
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4.8.2.2. Yaghk aycicegi destegi

2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

Yaglik Aycicegi icin destekleme prim miktar1 18.9 Kr olarak belirlenmistir.

4.8.2.3. Soya fasulyesi destegi

2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

Soya Fasulyesi i¢in destekleme prim miktar1 20.7 Kr (sertifikali 24.75 Kr) olarak

belirlenmistir.

4.8.2.4. Kanola destegi

2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

Kanola i¢in destekleme prim miktar1 20.7 Kr olarak belirlenmistir.

4.8.2.5. Dane musir destegi
2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

Dane Misir i¢in destekleme prim miktar1 3.6 Kr olarak belirlenmistir.
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4.8.2.6. Zeytinyag: destegi

2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

Zeytinyag1 i¢cin destekleme prim miktar1 18.9 Kr olarak belirlenmistir.

4.8.2.7. Aspir destegi

2009 Y1l Uriinii Kiitlii Pamuk, Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Kanola, Dane
Misir, Aspir ve Zeytinyagi Ureticilerine Destekleme Primi Odenmesine Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi (2009/20) uyarinca uygulanmaktadir.

Aspir i¢in destekleme prim miktar1 20.7 Kr olarak belirlenmistir.

4.8.2.8. Cay destegi

2008/13979 sayili Bakanlar Kurulu tebligi hiikiimlerine tabidir. Yas c¢ay tiriinii
destekleme priminden 15/12/1993 tarihli ve 93/5096 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
geregi ruhsatlandirilmis ¢ay tarim alanlarinda yas cay lireten kamu ve/veya 0Ozel

sektorde ciizdan sahibi olan ruhsatl tireticiler faydalanmaktadir.

Yas cay iirlinii destekleme priminden faydalanmak iizere kamu ve/veya 6zel
sektor isletmelerine bagvuran ruhsath ¢ay iireticilerine, 2008 yil1 iriinii i¢in kilogram

basma 11.3 Yeni Kurus 6deme yapilmaktadir.

Destekleme primi, kamu ve/veya 6zel sektor yas cay isleme tesislerine ruhsath
iireticiler tarafindan satilan yas c¢ay yapragi iiriinii karsiliginda T.C. Ziraat Bankas1
A.S. Genel Miudiirliigii tarafindan Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin ilgili kurulusu

olan Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii aracilig1 ile iireticilere 6deme yapilmaktadir.

44



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

4.8.2.9. Hububat ve baklagil destegi

2009/19 Sayili Bakanlar Kurulu tebligi hiikiimleri uyarinca uygulanmaktadir.
Yurt icinde iiretilen bugday, arpa, cavdar, yulaf, celtik, kuru fasulye, nohut ve
mercimek {ireticilerine, satig belgelerini ibraz sartiyla kilogram basma bugday icin
4.5 Kr, arpa i¢in 3.6 Kr, cavdar i¢in 3.6 Kr, yulaf icin 3.6 Kr, ¢eltik i¢in 9 Kr, kuru
fasulye icin 9 Kr, nohut icin 9 Kr ve mercimek icin 9 Kr destekleme primi

belirlenmistir. Destekleme tutarlar1 2008 yil1 ile ayn1 tutulmustur.

4.8.3. Hayvancilik destekleri

2009/14850 Sayili Bakanlar Kurulu tebligi uyarinca 2009 yilinda uygulanacak

olan hayvanciligin desteklenmesi ile ilgili hususlar1 kapsar.

Sigrr Cinsi Hayvanlarm Tanmimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi YoOnetmeligi
cercevesinde Hayvan Kayit Sistemine (Tiirkvet) ve Soykiitiigii - Onsoykiitiigii
Sistemi veri tabanina (e-Islah) kayitl, kiiltiir irk1 veya kiiltiir irk1 melezi en az bes bas
anag sigira sahip, olan yetistiriciler ile Hayvan Kayit Sistemine kayith disi mandaya
sahip olan yetistiricilere, ana¢ sigir i¢in soykiitiigline kayitl olanlara farkli olmak
iizere hayvan basina 6deme yapilmaktadir. Anag sigir basma 6deme birim miktarlari,
200 basa kadar tam olarak, 200 bas ile 500 bas arasi i¢cin %50°si, 500 bas ve iizeri
icin ise %?25’ine karsilik gelen tutarn 6denmesi suretiyle uygulanir. 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gore kurulmus hayvancilik faaliyeti yiiriiten tarimsal amacl

kooperatifler tek isletme kabul edilir.

Soykiitiigii - Onsoykiitiigii Sistemi veri tabanimna kayitli anadan suni tohumlama
sonucu dogan tiim buzagilar i¢in disilerine Brucellosis S- 19 asis1 yaptirmak sartiyla

yetistiricilere buzagi basina 6deme yapilmaktadir.
Damizlik koyun-keg¢i yetistiriciligi yapan, Damizlik Koyun-Ke¢i Yetistiricileri

Birliklerine liye ve hayvanlar1 kayit altina alimmis yetistiricilere damizlik anag

hayvan basina 6deme yapilacaktir.
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Tiftik kegisi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve tiftik iiretiminin artirilmasi ig¢in
dretmis olduklar tiftigi, Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Tiftikbirlik)'ne ve/veya kooperatiflerine satan yetistiricilere tiftigin kalitesine gore

beher kilogram i¢in 6deme yapilacaktir.

Tiftik kegisi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve tiftik iiretiminin artirilmasi ig¢in
dretmis olduklar1 tiftigi, Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Tiftikbirlik)'ne ve/veya kooperatiflerine satan yetistiricilere tiftigin kalitesine gore

beher kilogram i¢in 6deme yapilacaktir.

Uretmis oldugu ¢ig siitii, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligidan siit tesvik kod
numarasi almig, gida sicili ve ¢alisma izni olan siit isleme tesislerine satan
yetistiricilere koyun ve keci siitii i¢in farkli olmak iizere beher litre siit icin 6deme

yapilacaktir.

Ipekbdcegi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve iiretiminin arttirilmasi i¢in yas
ipekbocegi kozasi iireticilerine licretsiz dagitilacak ipekbdcegi tohumunu saglayan
Bursa Koza Tarim Satig Kooperatifleri Birligi (Kozabirlik)'ne tohum bedeli i¢in kutu
basina, iirettigi yas ipekbocegi kozasini Kozabirlik'e ve/veya kooperatiflerine satan

yetistiricilere ise kilogram basima 6deme yapilacaktir.

Arn yetistiriciligi yapan ve bu Kararm 3. maddesinde belirtilen merkez birligi
diizeyinde Orgiitlenmis yetistirici birlikleri ve/veya {iretici birliklerine iiye olan
iireticilere, Aricilik Kayit Sistemine kayithh olma sarti ile kovan basma o6deme

yapilacaktir.

Su iirtinleri yetistiriciligi yapan ve bulundugu yerde kurulmus ise, bu Kararn 3.
maddesinde belirtilen merkez birligi diizeyinde oOrgiitlenmis birliklere ya da su
iiriinleri yetistiriciligi kooperatiflerine iiye olan iireticilere, Su Uriinleri Kayt
Sistemine kayith olmak sartiyla {iriin i¢in kilogram basina, yavru i¢in ise adet basina

0deme yapilacaktir.
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Ciftei Kayit Sistemine kayith arazileri iizerinde kaliteli kaba yem iiretmek
amaciyla yem bitkileri ekilisi yapan treticilere, liretim yaptiklari, yapay ¢ayir-mera
ve ¢ok yillik yem bitkisi ekilislerinde ilk yil i¢in, tek yillik yem bitkileri ekilislerinde
ise iretim yaptiklar1 yil i¢in, {irlinii hasat etmeleri kaydiyla dekar basmma 6deme

yapilacaktir.

3285 sayilh Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu kapsaminda belirtilen
tazminath hastaliklardan birine yakalandigi ilgili mevzuat c¢ergevesinde tespit
edilerek kestirilen, oldiiriilen ya da 6len hayvanlarin sahipleri ile ihbar1 zorunlu
hastaliklardan birine kars1 koruma amaciyla hiikiimet veteriner hekimi ya da Tarim
ve Koyisleri Bakanliginca gorevlendirilen veteriner hekim tarafindan yapilan asi,
serum ve ila¢ uygulamalar1 nedeniyle 6ldiikleri otopsi ve laboratuar muayeneleri ile
tespit edilen hayvan sahiplerine, miktar1 il veya il¢elerde olusturulacak komisyon

tarafindan belirlenmek tizere 6deme yapilacaktir.

Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Denizli, Diizce, Edirne, Eskisehir, Isparta, Istanbul, Izmir, Kirklareli,
Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mugla, Sakarya, Tekirdag, Usak ve Yalova illerinde
faaliyette bulunan Hastaliktan Ari Isletmeler Igin Saglik Sertifikasi'na sahip siit

isletmelerinde bulunan tiim sigirlara hayvan basma 300 TL 6deme yapilacaktir.

Bu desteklemeden yararlanan isletmelerdeki sigirlar i¢in bu Kararn 2.

maddesinin birinci fikrasinda belirtilen 6demeler yapilmaz.

Hayvan hastaliklar1 ile miicadele kapsaminda, Brucellosis S19 geng¢ asis1 ve
sap asis1 yapilmis disi sigirlar ve Brucellosis Rev 1 Geng asis1 yapilmis disi kuzu ve

oglaklar icin yetistiricilere hayvan bagina 6deme yapilacaktir.
Hayvan hastaliklar1 ile miicadele c¢ergevesinde, Tarim ve Koyisleri

Bakanliginca belirlenen programli asilamalar i¢in uygulayicilara asagida belirtilen

birim miktarlarda 6deme yapilacaktir.
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Cizelge 4.7. Desteklemesi Yapilan As1 Tiirleri

1 Sap Asisi (Biiyiikbas) 0.75 TL/bas
2 Sap Asisi (Kiigiikbas) 0.50 TL/bas
3 Brucellosis S19 Geng (Biiyiikbas) 1.50 TL/bas
4 Brucellosis Rev 1 Geng (Kiigiikbas) 0.50 TL/bas

Kaynak: Anonim, 2009¢

Hayvansal orijinli gida kontroliinde etkinligin saglanmasi, hayvan
hastaliklariyla miicadele, mezbaha ve denetim hizmetlerinin iyilestirilmesi amaci ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligmm belirledigi isletmelerde veteriner hekim
calistirilmasi icin, kesilen hayvan basma, asagida belirtilen birim miktarlarda 6deme
yapilacaktir. Ancak kesim miktar1 ne olursa olsun aylik destekleme miktar1 1 000

TL'den az, 3 000 TL'den fazla olamaz.

Cizelge 4.8. Kesim Bagsina verilen Destekleme Tutarlari (tl/bas)

1 |Biiyiikbasg 1.32 TL/bag
2 |Kiigiikbas 0.32 TL/bas
3 |Devekusu 1.05 TL/bas
4 |Tavsan 0,16 TL/bas
5 |Tavuk 2.10 TL/1000 bas
6 [Hindi 13.20 TL/1000 bas
7 |Cikma tavuk - Ordek 2.10 TL/500 bas

Kaynak: Anonim, 2009d

Tarmm Kredi Kooperatifi ile sdzlesmeli besicilik yapan ve hayvanlarmi Et ve
Balik Kurumu kombinalarinda veya Et ve Balik Kurumunun anlagsma yaptig1 6zel
kombinalarda kestiren Adiyaman, Agri, Ardahan, Artvin, Batman, Bayburt, Bing6l,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlurfa,
Sirnak, Tunceli ve Van illerindeki yetistiricilere 190 kilogram ve iizeri karkas
agirhigmma ulagsmis erkek sigir karkas agirligmin beher kilogrami igin asagidaki

miktarda 6deme yapilacaktir.
Odenecek toplam kirmmzi et destekleme primi tutarr yillik 13 000 000 TL'yi

asmayacagina hilkkmedilmistir. Erkek Sigir Karkasina kilogram basma 1,50 TL

0deme yapilacaktir.

48




4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

Hayvan genetik kaynaklarimin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
Tarmm ve Koyisleri Bakanliginca uygulanan proje kapsamina alinan yetistiricilere
koruma ve gelistirme siiriileri i¢in biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarda farkli olmak

iizere hayvan basina, aricilikta ise kovan basma 6deme yapilacaktir.

Cig siitiin degerlendirilmesi amaciyla; Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin
belirleyecegi donemlerde Bakanlikca belirlenecek uygulama ve 6demeye iliskin usul
ve esaslar cercevesinde ilgililere 6deme yapilacak olup, 6demenin 2009 yili toplam

tutar1 30 000 000 TL’y1 asamayacaktur.

Yetistiricilere orgiitleri lizerinden yapilacak destekleme 6demelerinde, merkez
birligini kurmus olan; 4631 sayil1 Hayvan Islah1 Kanununa gore kurulmus yetistirici
birligi ve/veya 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa gore kurulmus
iiretici birligi ve/veya 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulmus hayvancilik
faaliyeti yiiriiten tarimsal amacli kooperatif iiyelerinden, aldiklar1 destegin %0.1'i
oraninda merkez birliklerine, %0.1'1 oraninda da ilgili birlik ve kooperatiflere irat
kaydedilmek iizere, "Ciftci Orgiitlerini Gii¢lendirme" adi altinda toplam %0.2

oraninda kesinti yapilmasi planlanmaktadir.

4.8.4. Tarim reformu uygulama projesi (ARIP)

4.8.4.1. Cevre amach tarimsal arazilerin korunmasi program

Bu Yonetmeligin amaci, toprak ve su kalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, erozyonun dnlenmesi ve tarimim olumsuz etkilerinin
azaltilmasi yoniinde gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasma iligkin usul ve esaslar1

belirlemektir.

Hassas bolgelerdeki bozulma ve kirlenme tehdidi altindaki ekolojik dengenin
yeniden tesisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in, tarimsal iiretim ile istigal eden iireticilerle,
uygulamada gorev alan kurum ve kuruluglarin belirlenmesi ile teknik yardimin
kapsamu ile yapilacak 6deme (tazminat) tutar1 ve ddemeye iliskin usul ve esaslar1

kapsar.
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Ureticiler, gevre amagli tarimsal arazilerinin korunmasma ydnelik iiretimlerini
sekillendirmeleri ve bundan dolay1 yapilacak o6demelerden (hibelerden)
yararlanabilmeleri amaciyla asagidaki belgeleri, tiretimin yapildig: yerdeki Bakanlik

il/ilge miidiirliigiine teslim ederler.

Ureticilere yapilacak 6demeler 3 kategoride yapilir.

1. Kategori:

a) Erozyonla miicadele (setleme, canli veya cansiz perdeleme, ideal siirim
tekniginin uygulanmasi ve/veya koruma amacli bos birakma).

b) Arazinin 1slah edilmesi.

c) Drenaj.

d) Tas toplama.

Mevcut iliretimden vazgegerek yukarida belirtilen uygulamalardan iki veya
daha fazlasini teknigine uygun bir sekilde tatbik eden iireticilere, dekar basma yilda
bir defa olmak {izere ii¢ y1l siire ile 6deme yapilir.

2. Kategori:
a) Uygun sulama tekniklerinin kullanimi.
b) Kontrollii ilag, giibre ve hormon kullanimu.
¢) Organik, yesil, ahir giibresi, kompost vb. kullanima.
d) Organik ve 1yi tarim uygulamalari.

Mevcut iiretime devam eden veya degistiren ve ayni zamanda yukarida
belirtilen uygulamalardan iki veya daha fazlasini teknigine uygun bir sekilde tatbik
eden iireticilere, dekar basina yilda bir defa olmak iizere ii¢ yil siire ile 6deme yapilir.

3. Kategori:

a) Daimi bitki ortiisii olusturulmast.
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b) Yeni ¢ayir-mera tesisi ve/veya iyilestirilmesi.
c¢) Asir1 otlatmanin engellenmesi.

d) Yem bitkileri yetistirilmesi.

Mevcut tretime devam eden veya degistiren ve ayni zamanda yukarida
belirtilen uygulamalardan iki veya daha fazlasini teknigine uygun bir sekilde tatbik

eden iireticilere, dekar basina yilda bir defa olmak tizere ii¢ yil siire ile 6deme yapilir.

Odeme tutarlar1 ile 6demelerin yapilabilmesi igin gerekli yazismalar ve
izlenecek yollar gerektiginde Bakanlik¢a cikartilacak genelge ile 11 proje uygulama

komisyonuna duyurulur. Odemeler banka tarafindan yapalir.

Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) programimdan 6deme

yapilan iireticiler 6deme siiresince dogrudan gelir desteginden faydalanamaz

Uygulamada, il/ilge proje uygulama birimleri tarafindan {ireticinin beyanda
bulundugu 6n bagvuru formu ve iiretici bilgi formuna gore bilgilerin dogrulugu ve
arazinin kontrolii (6n denetim) yapildiktan sonra, il proje uygulama komisyonunca
dreticinin program kapsamma alinmasmin uygun oldugunun tespiti halinde
iireticiden taahhiitname alinir ve hibe anlasmasi1 imzalanir. Bakanlik il miidiirligi ve
iiretici tarafindan imzalanan hibe anlagsmas1 3 yil siire ile gegerli olup, hibe 6demesi 3
yil siireyle yapilir. Hak edisler hazirlanarak il proje uygulama komisyonuna
gonderilir. Komisyonca onaylanan hak edislere ait icmal listeleri il/ ilge
miidiirliiklerinde 10 giin siireyle askida kalir. Aski siiresi sonunda itiraz olmayan
iireticilerin hak edisleri Genel Miidiirliige gonderilir. itirazli olan hak edisler yeniden
incelemeye alinir ve sonuglandirildiktan sonra Genel Miidiirliige gonderilir. Bakanlik

hak edislere ait bilgileri denetim i¢in Teftis Kuruluna gonderir.
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4.8.4.2. Kirsal kalkinma yatirnmlarinin desteklenmesi program

2009/47 Sayili Bakanlar Kurulu tebligi hiikiimlerine gbre uygulanacaktir.
Amact; dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasmi dikkate alarak, kirsal alanda gelir
diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal {retim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun
saglanmasi, tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi, gida gilivenliginin
giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarmin olusturulmasi, toplu
basingli sulama sistemlerinin gelistirilmesi, yiiriitilmekte olan kirsal kalkinma
calismalarinin etkinliklerinin artirilmas: ve kwrsal toplumda belirli bir kapasitenin

olusturulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(1) Ekonomik yatirimlar destekleme programi kapsaminda;

a) Tarimsal iirlinlerin islenmesi, depolanmas1 ve paketlenmesine yonelik yeni

yatirim tesislerinin yapimi,

b) Tarimsal {iriinlerin iglenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik mevcut
faal olan veya olmayan tesislerin kapasite artirim1 ve teknoloji yenilenmesine yonelik

yatirimlar,

c¢) Tarimsal triinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik kismen

yapilmig yatirimlarin tamamlanmasina yonelik yatirimlar,

¢) Alternatif enerji kaynaklar1 kullanan seralarin yapimma yonelik yatirimlar,

d) Teblig kapsaminda bulunan konularla ilgili tarmmsal faaliyetlere yonelik
yapilmis veya yapilacak tesislerde kullanilmak iizere, alternatif enerji kaynaklarindan
jeotermal, biyogaz, giines ve riizgar enerjisi iiretim tesisleri, hibe destegi kapsaminda

degerlendirilir.

(2) Ekonomik yatirimlar programi kapsaminda tarimsal iirlinlerin {retimine

yonelik bir hibe destegi verilmez.
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(3) Tarmsal triinlerin islenmesi kapsaminda, baska bir yatirim tesisinde ilk
islemesi yapilan mamul {iriiniin ikincil islenmesine ve paketlenmesine yoOnelik
yatirim teklifleri hibe destegi kapsaminda degerlendirilmez. Sert kabuklu meyveler

bu madde kapsaminda degildir.

(4) Yatrimcilar bu Teblig kapsaminda ekonomik yatirim konularinda iilke

genelinde sadece bir tek proje bagvurusunda bulunabilir.

(5) Bu maddenin birinci fikrasmin (c¢) bendinde belirtilen kismen yapilmis
tesislerin tamamlanmasma yonelik basvurularin hibe destegi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, mutlaka bagvuruya s6z konusu olan yatwrimimn orijinal

amaciyla ayni ve yasal izinlerinin alinmis olmas1 gerekir.

4.8.4.3. Tarim sigortasi destekleri

2008/14479 Sayili1 Bakanlar Kurulu tebligi hiikiimlerine gore uygulanmaktadir.

(1) Bitkisel tiriinler i¢in dolu ana riski ile birlikte; yangin, heyelan, firtina, hortum

ve deprem ek riskleri paket halinde; ayrica, acik alanda yetistirilen meyveler igin
yukarida belirtilen risklere ilave olarak don riski; ilgili genel sartlar, teknik sartlar,
tarife ve talimatlar1 kapsaminda; Cift¢i Kayit Sistemine kayith ciftgilerin, mevcut
arazi ve lrlin bilgileri dikkate alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat

altia alinir.

(2) Seralar i¢in dolu ana riski ile birlikte; yangin, heyelan, firtna, hortum,
deprem, tasit carpmasi ile kar ve dolu agirlig1 ek riskleri paket halinde; ilgili genel
sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar1 kapsaminda; Cift¢i Kayit Sistemine entegre
edilmis Ortii Alt1 Kayit Sistemine kayith cift¢ilerin, mevcut arazi ve iiriin bilgileri

dikkate alinarak, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alinir.
(3) Kapali sistemde iiretim yapan bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis

tesislerde yetistirilen kiimes hayvanlar1 ile Cift¢i Kayit Sistemine entegre edilmis,

soy kiitiigii ve Onsoy kiitiigiine kayith olan siit sigirlar1 i¢in 6liim riski; ilgili genel
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sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlari1 kapsaminda, Tarim Sigortalar1 Havuzu

tarafindan teminat altina alinir.

(4) Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iirlinleri i¢cin 6liim riski; ilgili genel
sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar1 kapsaminda; Cift¢i Kayit Sistemine entegre
edilmis Su Uriinleri Kayit Sistemine kayitli mevcut bilgiler dikkate alinarak, Tarim

Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina almir.

(5) Risk incelemesi sonucunda, Havuz tarafindan sigortalanmasi uygun

goriilmeyen {iriin ve riskler sigorta edilmez.

(6) Havuz tarafindan sigorta edilmeyen {iriinler ve riskler ile; ilgili genel sartlar,
teknik sartlar, tarife ve talimatlarla kapsam dis1 birakilmis haller ve kayiplar, 5363
sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun 17 nci maddesindeki uygulama yilinda yer alan
riskler arasinda sayilmaz.

Bu Karar kapsaminda belirlenen riskler i¢in 2009 yilinda, sigorta priminin %
50'si oraninda prim destegi, Tarim Sigortalar1 Havuzuna biit¢enin ilgili tertibinden
aktarilarak karsilanacaktir.

4.8.5. Telafi edici 6demeler kapsamindaki tarimsal destekler

4.8.5.1. Patates sigili destegi

Esaslar1 heniiz belirlenmemistir.

4.8.5.2. Cay budama tazminat1 destegi

2004/7758 Sayil1 Bakanlar Kurulu tebligi kapsaminda uygulanmaktadir.

Gergek ve tiizel kisilerce usuliine uygun olarak kurulan yas ¢ay isleme tesisleri,

ihtiyaclar1 olan yas cay yapragini dogrudan ruhsatli cay bahgesi sahibi iireticilerden

satin alabilirler.
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3092 sayilh Cay Kanunu ile bu Kanundan Onceki kanunlara dayanilarak
cikarilan Bakanlar Kurulu kararlar ile tespit edilmis bulunan ¢ay tarim alanlarinda,
15/12/1993 tarihli ve 93/5096 sayili Kararname ile ruhsata baglanmis ¢ay bahceleri,
kaliteli cay yapragi liretimi amactyla 7 yillik bir siire i¢in bakim ve yaprak iiretim

teknigine uygun olarak her yil 1/7 oraninda genglestirme budamasina tabi tutulur.

Cay tarim alanlar1 i¢indeki ruhsatli c¢ay bahgelerinin her yil 1/7'sinin
budanmasindan dogacak gelir kaybi iireticilere yedi yil i¢in 6denir. Gelir kaybinin
hesaplanmasinda, 1994 yilinda ruhsata baglanmis 767 800 dekar alanda Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY-KUR) tarafindan dekar basma tespit edilen
ortalama tiretim olan 1 000 kilogram ¢ay yapragi baz alinarak, bunun 1/7'sine isabet

eden miktarin %70'1 esas alinir.

4.8.6. Diger tarimsal amach destekler
4.8.6.1. Ar-Ge destekleri

2009/26  Sayili  Bakanlar Kurulu tebligi  hiikiimleri  ¢ergevesinde
uygulanmaktadir. Ama¢ Tarim Koyisleri Bakanligi’nin ve tarim sektdriiniin ihtiyac
duydugu 6ncelikli konularda bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi ¢iftciler, sanayiciler
ile ihracatcilara aktarilmasi ve tarim sektoriindeki orgiitlerin Ar-Ge kapasitelerinin
gelistirilmesi amaciyla, uygun goriilen arastirma gelistirme projelerine dogrudan

destekleme 6demesinin yapilmasini saglamaktir.

4.8.6.2. Sertifikal tohum kullanim destegi

2009/15406 Sayili Bakanlar Kurulu tebligi kapsaminda uygulanmaktadir.
11/5/2009 tarihli ve 2009/14990 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Yurt I¢i Sertifikali Tohum Kullanimi ve Sertifikali Tohum Uretiminin
Desteklenmesine Dair Karar kapsaminda sertifikali tohum kullanimi ve sertifikali
tohum {iretimi desteklemelerinde 2009 yilinda asagidaki tiirlere belirtilen birim

miktarlarda destekleme 6demesi yapilir.
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Cizelge 4.9. Yurtigi sertifikali tohum kullanim ve iiretim destekleri

Yurt ici Sertifikah Tohum Kullanim Destegi

Bugday, yonca 5 (TL/da)
Arpa, tritikale, yulaf, ¢avdar 3.5 (TL/da)
Celtik, yer fistig1 8 (TL/da)
Nohut, kuru fasulye, mercimek 6 (TL/da)
Susam, kolza (kanola), aspir 4 (TL/da)
Patates 20 (TL/da)
Korunga, fig 3 (TL/da)
Yurt ici Sertifikah Tohum Uretim Destegi

Bugday 0.10 (TL/kg)
Arpa, tritikale, yulaf, ¢avdar, patates 0.08 (TL/kg)
Celtik 0.25 (TL/kg)
Nohut, kuru fasulye, mercimek, aspir, korunga, fig 0.50 (TL/kg)
Soya 0.35 (TL/kg)
Kanola 1.20 (TL/kg)
Susam 0.60 (TL/kg)
Yonca 1.50 (TL/kg)
Yer fistig1 0.80 (TL/kg)

Kaynak: Anonim, 2009¢

4.8.6.3. Sertifikah fide kullanim destegi

2009/14991 Sayili  Bakanlar Kurulu tebligi  hiikiimlerine  tabidir.
Stirdiirtilebilirlik ilkesi ¢cercevesinde kaliteye, teknoloji kullanimina ve ¢evre koruma
onceliklerine gore bitkisel {iretim faaliyetlerinde yurt i¢inde iretilip
sertifikalandirilan fidan/fide kullanan ¢ifigilere dekar basmna destekleme 6demesi

yapilmas1 amaclanmaktadir.

4.8.6.4. Yurt ici sertifikall tohum kullanimi ve iiretimi destekleri

2009/15406 Sayili1 Bakanlar Kurulu tebligi ile yiiriirliige girmistir. 11/5/2009
tarihli ve 2009/14990 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Yurt i¢i
Sertifikali Tohum Kullanimi ve Sertifikali Tohum Uretiminin Desteklenmesine Dair
Karar kapsaminda sertifikali tohum kullanimi1 ve sertifikali tohum {retimi
desteklemelerinde 2009 yilinda asagidaki tiirlere belirtilen birim miktarlarda

destekleme 6demesi yapilir.
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4.8.6.5. Cevre amach tarimsal arazilerin korunmasi destegi

2009/3 Sayili Bakanlar Kurulu tebligi hiikiimlerine gore uygulanmaktadir.
Amag¢ toprak ve su Kkalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin
siirdiirtilebilirligi, erozyonun 6nlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasi

yoniinde gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bu Teblig, hassas bolgelerdeki bozulma ve kirlenme tehdidi altindaki ekolojik
dengenin yeniden tesisi ve siirdiriilebilirligi i¢in, tarimsal iiretim ile istigal eden
iireticileri, uygulamada gorev alan kurum ve kuruluslarmm belirlenmesini, teknik

yardimin kapsamini ve yapilacak 6demeye iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

4.8.6.6. Faiz indirimli tarimsal krediler

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. araciligiyla kullandirilan tarimsal amacli kredilerin
tamami1 2010/6 sayil1 Bakanlar Kurulu tebligi kapsaminda ve ¢esitli oranlarda

Subvansiyona tabi tutulmaktadir.

Siibvansiyonlu kredi faiz oranlari :

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. cari tarimsal kredi faiz orani lizerinden iiretim
konular1 bazinda %25 ile %100 oraninda indirim uygulanmaktadir.
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Cizelge 4.10. Subvansiyonlu kredilere uygulanan indirim oranlari

Siibvansiyonlu
Kredi Konular1

Uygulanacak
Indirim Orani

(%)

HAYVANSAL URETIM

Siit sigircilig Isletme-Yatirim 60
Damizlik diive yetistiriciligi [sletme-Yatirim 60
Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi (sigir-manda) [Isletme-Yatirim 50
Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi (koyun-keci) [Isletme-Yatirim 50
Kanatl sektdriine yonelik bio giivenlik [sletme 60
Aricilik [sletme 50
SU URUNLERI

Su iiriinleri yetistiriciligi [isletme-Yatirim 50

SERTIFIKALI TOHUM KULLANIMI

SERTiFiKALI TOHUM, FiDE VE MEYVE FiDANI URETiMi/KULLANIMI

Sertifikal1 tohum ve fide kullanimi [sletme 50
Sertifikali tohum ve fide iiretimi [sletme-Yatirim 50
Sertifikali meyve fidan1 iiretimi/kullanimi  [[sletme-Yatirim 50
ORGANIK TARIM
Organik tarim Isletme-Yatirim 60
Organik girdi iiretimi Isletme-Yatirim 60
Yl TARIM UYGULAMALARI
lyi tarim uygulamalari |1§letme-Yat1r1m |60
ARGE
Tarimsal AR-GE [Yatirim 40
KONTROLLU ORTUALTI TARIMI
Kontrollii drtiialt: yetistiriciligi [isletme-Yatirim 150
TARIMSAL SULAMA
Tarla i¢ci modern basingli sulama sistemleri  [Yatirim

N 100
(damla sulama, yagmurlama sulama)
Dlig)er sulama sistemleri (derin kuyu agilmasi |Yatirim 60
vb.
TARIMSAL MEKANIZASYON
Tarimsal mekanizasyon (traktor-bigerdéver  [Yatirim 50
harig)
IHRACATI YAPILAN DOGAL CICEK SOGANLARININ URETIMi
[hracati yapilan dogal cigek soganlarmnim [sletme-Yatirim 50
iretimi
TIBBi AROMATIK BiTKI YETISTIRICILIGI
Tibbi aromatik bitki yetistiriciligi [isletme-Yatirim 50
DIGER URETIM KONULARI
Diger bitkisel iiretim [sletme-Yatirim 25
Diger hayvansal {iretim [sletme-Yatirim 25
Diger tarimsal mekanizasyon [sletme-Yatirim 25
Diger su iiriinleri [sletme-Yatirim 25
Diger degisken faizli traktor ve bicerdover  [isletme-Yatirim 25

Kaynak: Anonim, 2009f
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4.9. Tarimsal destekleme biitcesi

Tarim sektoriiniin desteklenmesi i¢in ayrilan kaynak GSMH’nin %1 nin

altindadir. Bu pay gerektiginde hiikiimetce degistirilebilmektedir.

Cizelge 4.11. Tarmmsal destekleme araglarinin, tarimsal destekleme biitcesi igindeki pay1
(2005)

Tarimsal Destekleme Araclar: Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45
Fark 6deme uygulamasi 13
Hayvancilik destekleri 12
Kirsal kalkinma destekleri 10
Telafi edici 6demeler 5
Uriin sigorta 6demeleri 5
CATAK programi destekleri 5
Diger destekler 5
Toplam 100

Kaynak: Anonim, 2006a

4.9.1. Uygulama esaslarn

Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme &demelerinde, Cift¢i Kayit ve

Hayvan Kayit Sistemi esas alinacaktir.

Destekleme 6demeleri, bdlge, isletme, arazi, iiriin, tarim sistemi, sdzlesmeli
iretim ve cevre dengeleri esas alinarak Tarim ve Kdoyisler1 Bakanligmin goriisleri
dogrultusunda farkli miktarlarda 6denmesi seklindedir. Bir ¢ift¢inin, isletmenin

alabilecegi azami toplam destekleme miktar1 yillik olarak belirlenecektir.

Destekleme uriinlerinin ve destekleme 6deme miktarinin belirlenmesinde de

kalite ve standartlara uygunluk esas kriterlerdir.

Direkt 6denen desteklemelerin diginda destekleme sekilleri vardir. Bunlar faiz

indirimli tarimsal kredilerle, yatirim tesvik belgeleridir.
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4.10. Yatirim tesvik belgesi
Yatirim tesvik belgeleriyle bir cok sektorde oldugu gibi tarim sektoriine hem

bazi muafiyet kolayliklari, hem de degisik kalemlerde yatirim destegi

saglanmaktadir.

4.11. Tarimda ihracat destekleri

Tiirkiye de tarim iirlinleri ihracatina yonelik tesvikler iiriin bazinda yapilan ve
isletmelere yonelik verilen tesvikler olarak iki grupta siniflandirilabilir. Uriin bazinda
verilen ihracat tesvikleri 2003/1 sayili1 Tebligi ile (14.4.2003 tarih ve 250079 sayili
RG) islenmemis iirlinlerde ve agwlikli olarak da islenmis tarim {riinlerinde
uygulanmaktadir. Isletmelere yonelik yardimlar ise asagidaki sekilde siralanabilir.

e Uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarinin desteklenmesi
e Cevre maliyetlerinin desteklenmesi

e Pazar arastirmasi destegi

e Yurt disinda ofis, magaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin

desteklenmesi.

e Patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescili harcamalarmin

desteklenmesi

e Aragtirma gelistirme

e istihdam yardimi

e ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve

faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi
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e Egitim yardimi

e Tiirk {irtinlerinin yurt diginda markalagmasi

e Yurtdisinda milli ve bireysel diizeyde gerceklestirilen fuar katilimlarinin

desteklenmesi ¢ercevesinde yapilmaktadir. (Anonim, 2004c)

Ayrica Tarmm Satis Kooperatifleri, Tarimsal Uretici Birlikleri ve Uriin Ihtisas

Borsalar1 da belirli oranlarda tarimsal destek birimleridir.

Yeniden yapilanma doneminde ortaklarin {rlnlerinin en 1yi sekilde
degerlendirilmesi, tretici ortaklara ayni ve nakdi kredi saglanmasi, {riinlerin
pazarlanmasina yonelik iretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunulmasi olarak
belirlenmektedir. 4572 sayili Kanun ile 6ngoriilen yeniden yapilanma faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli kaynaklar 12/02/2001 tarihinde saglanan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ikrazindan karsilanmakta, birliklerin ihtiyag
duyduklart iirtin kredileri ise 4572 sayili Kanun uyarinca olusturulan Destekleme ve

Fiyat Istikrar Fonu (OFIF) gider hesabindan karsilanmaktadur.

Destekleme alimlarmin dort {iriin grubu ile sinirlanmasi sonucunda fiyatlarin
serbest rekabet kosullarinda olusumu hedeflenmistir. Ancak iireticilerin orgiitlenme
konusundaki yetersizligi diisiiniildiigiinde, gecis doneminde fiyat olusumunda
sikitilar yasanmis ve devlet alimlarina alisan treticiler i¢in zorlu donem baslamstir.
Bu siirecin asilmasinda tiretici Orgiitlerinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda kooperatif¢ilerin gelistirilmesi kanunu ¢ikarilmistir. 6/7/2004 tarih ve 5200
saytli Tarmmsal Uretici Birliklerinin Kanunu bu konuda sadece bir baslangic

sayilabilir.

Tirkiye’nin degisen tarim politikalar1 kapsaminda ticaret borsalar1 ve 6zellikle
iriin borsalar1 konusunda yapilan c¢alismalarin uygulamaya aktarilmasi o6nemli
goriilmektedir. Borsa mantalitesinin olusabilmesi i¢in lreticilerin egitilmesi ve

borsalarm alt yapilarinin 1iyilestirilmesi O6nem tasimaktadir. 5590 sayili yasa
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18/05/2004 tarihli 5174 sayili yasayla degistirilmistir. Bu yasayla birlikte, ticaret
borsalarina tanman, aktif rollerin kullanilmasi konusunda olusturulacak
yonetmenlikler cercevesinde yetersizde olsa gerekli caligmalar baslatilacaktir.
Ornegin bugdayda, Konya, Polath, Eskisehir ve Edirne borsalarina 6nem

kazandirilmaya ¢alisiimaktadir.

18/05/2004 kabul tarihli 5174 sayili kanunun 5. boliimiinde yer alan madde 53.
iriin ihtisas borsalar1 ile ilgili ilk yasal diizenlemedir. Kanunda {iriin ihtisas
borsalarinin anonim sirket iinvaniyla faaliyet gosterecegi ve Ticaret Borsalarina
kurulmus ya da kurulacak {iriin ihtisas borsalarina ortak olabilecegi veya aralarindaki

s0zlesme uyarinca bunlarm acentesi olarak calisabilecegi ifade edilmektedir.

4.12. Tiirkiye tahil destekleme politikalar

Bir 6nceki boliimde tahili da icerisine alan genel destekleme politikalarindan
detaylariyla bahsetmeye calismistik. Bu genel desteklemenin bir ¢ogu zaten tahila
destek icermektedir. Dogrudan Gelir Destegi gibi simdi biraz daha konuyu
ozellestirerek tahil iireticisini desteklemek amaciyla kullanilan destekleme politikas1

araglarimdan bahsetmeye calisacagiz.

Ulkemizde hububat iireticisine en biiyiik destek Toprak Mahsulleri Ofisi
kanalinca saglanmistir. Bu destegin temel mahiyeti ise destekleme alimlari idi.
Kooperatifler ve birlikler araciligi ile de destekleme alimlar1 yapiliyordu ama esas
destek TMO den gelmekteydi. Ama zamanla bu destegin sekli ve oraninda ciddi

diismeler yasandi.
2002 hasat doneminden itibaren destekleme fiyat: aciklanmamaktadir. Halbuki
onceki yillarda destekleme fiyati hasattan ¢ok once agiklanirdi. TMO AB sistemine

uygun bir sekilde hububat piyasalarmi diizenlemek iizere yeniden yapilandirilmistir.

Hububat piyasalarinda borsalarin giiclendirilmesi ile TMO’nun alimlarinin

olaganiistii hal stoklar1 ve ilave miktar alimlar1 ile kisitlanmasi, mevcut depo
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kapasitelerinin 6zel sektore devredilmesi veya bu depolarin 6zel sektore kiralanmasi
yoluyla iiretici ve / veya sanayicilerin kullanimina tahsisi, olaganiistii stoklar ve
zaman zaman ihtiya¢ duyulacak miidahale alimlar1 i¢in orta vade de TMO’nun
cekirdek bir yapida korunmast ve alimlarin sadece borsadan yapilmasi
planlanmaktadir. Ama tahil ¢ift¢isinin iiretim ve Pazar imkanmnin hizli diisiisiiyle
TMO vyeniden alimlara baglama durumunda kalmistir. Bakanlar Kurulu her yil
“Hububat ireticisine destek, prim o6denmesine” dair kararlar alma durumunda
kalmistir. Ornegin Bakanlar Kurulu 1 Mays tan gegerli olan 2005 tarihli destekleme
primi 6deme kararini onaylayarak yiriirlige sokmustu. Buna gore yurt iginde 2005
yilinda tretilen bugday, arpa, cavdar, yulaf ve ¢eltik iireticisine satig belgesinin ibrazi
kosuluyla kilo basina destekleme primi 6dedi. Primden 2005 yilinda cift¢i kayit
sistemine kayith gercek ve tiizel kisiler yararlandi. Bu konudaki bagvurular Tarim
Kredi Kooperatiflerine yapilmaktadir ve 0Odeme Ziraat Bankasi aracilifiyla

yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulunun 2005-2006 donemi hububat iirliinii alimi ve satimi
hakkindaki karar1 da Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girmistir. Buna goére
TMO aldig: tiriiniin 10 tonluk kisminm bedelini pesin verecek, geri kalani 30 giin
icinde 6deyecektir. Karara gore, TMO Genel Midiirliigii, altyapist ve hububat alim-
satim1 i¢in yeterli olan icin ve dis borsalarda vadeli islemler yapacak borsa

bulunmayan veya yeterli olmayan yerlerde TMO, isyerlerinde alim-satim yapacaktir.

4.12.1. Tiirkiye tahil destekleme politikasinin temel araci olan TMO’un

tarihcesi ve politikalan

10/07/1932 tarihinde yiiriirliige giren 2056 sayili kanunla da Ziraat Bankasi
bugday alimi ile gorevlendirilmistir. 11/06/1933 tarih 2303 sayili kanunla hububat

muhafaza tesisleri kurma gorevi de yine Ziraat Bankasina verilmistir.
Bugday iiretiminin artmasi yaninda gorevlerin ¢ogalmasi, ayrica II. Diinya

savagl belirtilerinin gittikce artmasiyla Ziraat Bankasi bu tesisleri yiiriitemez hale

gelmis, yalniz bu islerle ugrasacak bir kurulusun kurulmasmi gerektirmis ve
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13/07/1938 de yayimlanan 24/06/1938 tarih ve 3491 sayili kanunla TMO

kurulmustur.

TMO sermayesinin tamami devlete ait, 08/06/1984 tarih, 233 sayilh KIT
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige ve
faaliyetlerinde 6zerklige sahip sorumlulugu sermayesi ile smirli bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. TMO’nun kurulus dayanagi anilan 233 sayili KHK’nin gecici 5.1.
maddesi uyarinca Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca kabul edilen ve
11/12/1984 tarih, 18602 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirliige giren
TMO’nun ana statiisiidir. TMO’nun denetimi Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan yapilir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ilgili kurulusudur.
Baslangicta 17 milyon TL olan sermayesi daha sonra 4 milyar TL’ye, sonra 20 trilyon

YTL’ye daha sonra 330 trilyon YTL’ye ¢ikarilmis olup halen 800 milyon TL dir.

4.12.2. TMO’nun gorevi

TMO, kurulus amacinin gerceklesmesi i¢in; faaliyet alanina giren {riinleri, her
yil cins, nevi ve mahallerine gore tespit olunacak fiyatlarla alim ve satisin1 yapmak,
gerekli stok tesisini ve muhafazasimni saglamak siiratiyle, iirlinlerin piyasalarinda
istikrar saglamaktir. Gerek goriilen durumlarda faaliyet konularina giren iirlinleri ve
bu iirlinlerin mamullerini dis piyasalardan satin almak, yurt i¢inden satm alinan
irlinleri dis piyasalara pazarlamak, faaliyet konularmma giren {iriinlerin muhafaza,
kurutma, temizleme, ilaglama ve kalibrasyon islerini yapmak, umumi magazacilik
faaliyetlerinde bulunmak silolar1 isletmek, faaliyet konular: ile ilgili yatirimi etiit,
arastirma, fizibilite ve projeler ile gerektiginde miihendislik ve misavirlik
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, gerekli makine ve techizatin teminini saglamak,
alim, satim, nakliyat, imalat, depolama ve muhafaza isleri i¢in sirket ve kooperatifler
kurmak veya kurulan ortakliklara katilmak, teknik rehberlik yapmak, hashas ekimi
yapacak olanlara izin belgesi vermek ve uyusturucu madde ticaretini denetiminde

tutma gibi ayrintili gérevleri vardir.

64



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

4.12.3. TMO’nun organlar:

Yonetim Kurulu ve Genel Midiirliiktiir. Yonetim Kurulu TMO’nun en yiiksek
seviyede yetkili ve sorumlu “Karar” organidir. Genel Miidiirliik ise yetkili ve sorumlu

“yiiritme” organidir.

4.12.4. TMO destekleme alim politikalar

2005-2006 Alim donemlerinde genel magazacilik faaliyetlerine devam edilmis
ve kendi alim fiyatlarini agiklamistir. Alim fiyatlar1 TMO tarafindan kademli olarak
belirlenmistir. Uriin bedelinin 10 tonu pesin bakiyesi 30 giin icinde ddenmistir. Ilk

kez 2005 yilinda hububat alimlarinda prim 6demesi uygulanmasina baglanmistir.

Cizelge 4.12. Tirkiye’de hububat iiretimi ve TMO’nun alim miktarlari

TMO ALIMLARININ
YILLAR | URETIM (TON) TMO ALIMI (TON) URETIME ORANI

(%)
1997 29 720 000 5857416 19.7
1998 33 157 000 8 030 848 242
1999 28 860 000 5542 446 19.2
2000 32 722 000 3559 083 10.8
2001 29 545 000 2 444 350 08.8
2002 30 805 000 872 106 02.5
2003 30 782 000 1089 741 35
2004 33 995 000 2368 670 06.9
2005 36 085 000 5650 196 15.7
2006 34 800 000 2277 000 6.5
2007 28 932 000 220 000 0.76
2008 29 200 000 64 000 0.21

Kaynak : Anonim, 2005¢
4.12.5. TMO’nun alimini yaptig1 bashica hububat cesitleri
Tiirkiye’de hububat cesitleri zaman igerisinde degisiklik gostermekte olup,

bugiin i¢in tescilli 266 (22’si Universiteler, 21’1 Ozel sektdr ve 223’ii kamu sektorii)

bulunmaktadir. TMO tarafin 86 civarinda hububat ¢esidi satin alinmaktadir.
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Bugday

Makarnahk bugdaylar: Altindag — 95, Berkmen — 469, C — 1252, Kiziltan —
91, Kunduru — 1149, Selcuklu — 97, Aydin — 93, Balcali — 85, Ceylan — 95,
Cosmodor, Cakmak — 79, Diyarbakir — 81, Ege — 88, Firat — 93, Gediz — 75, Harran —
95, Messepia, Salihli — 92, Sham — 1, Suevo, Zenit

Kirmiz1 ekmeklik bugdaylar: Bezostoja-1, Dogu — 88, Giin — 91, Karasu — 90,
Sagittario, Demin — 2000, Flamura — 80, Flamura — 85, Galia, Ikizce — 96, Karacabey
— 97, Kinac1 — 97, Konya — 2002, Kop, Kop — 5, Momchil, Pamukova — 97, Pandas,

Pehlivan, Saraybosna, Megev, Prastar, Sadova, Sana

Beyaz ekmeklik bugdaylar: Anadolu Beyaz, Kiras 66, Adana — 99, Altay
2000, Basribey — 95, Basak — 95, Bayraktar 2000, Ceyhan — 99, Cumhuriyet — 75,
Geng — 99, Gerele — 29, Gonen, Izmir — 85, Kesifbey — 95, Kirgiz — 95, Kirkpmar —
79, Kutluk — 99, Nurkent, Palanddken — 97, Seyhan — 95, Sultan — 95, Siizen — 97,
Tir, Topbas — 111/33, Yeregir — 89, Agr1 «5»093, Atay — 85, Dagtas — 95, Dariel,
Dogankent — 1, Galil, Saroz — 95, Tahirova, Ziyabey — 98

Arpa: Beyaz Arpa, Siyah ve Cakir Arpa

Celtik: Uzun Dane: Baldo, Rocco, Korali, Osmancik, Ribe.

Orta Dane: Veneria, Calrose Kisa Dane: Krasnodrosky
Ayrica misir, yulaf, cavdar ve triticale (iiggiil) de alinmaktadir.
4.13. Tiirkiye icin tahilin 6nemi
Binlerce yillik ge¢cmise dayanan tahil iiretimi tiim iilke sathina yayilmistir.
Uretim miktar1 agisindan bitkisel iriinler igerisinde bilyiik yer tutan tahillar gurubu

irtinleri, insan beslenmesindeki 6nemi yaninda milyonlarca iireticinin gelir kaynagini

olusturmaktadir ve gida sanayine hammadde saglamaktadir.
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Tahil ekili alanlarm %67,3’linii bugday, %26’sin1 arpa, %3,7’sini musir, %

3’linii yulaf, cavdar, kaplica, dar, piring ve kusyemi ile mahlut almaktadir.

Bugday tiretimi 1946-1950 yillar1 arasinda 3.6 milyon ton iken, 2008 yilinda 21
milyon ton olarak gerceklesmistir.
Arpa tretimi 1946-50 yillar1 arasinda 1.7 milyon ton iken, 2008 yilinda 9,5

milyon ton olmustur.

Misir da kararli bir artis gézlenmektedir. Celtik tretiminde, 1946 yilindan
itibaren ekim alan1 ve iretim miktarinda kaydedilen artig, ekim alanlarmin
daralmasina paralel olarak liretim miktarinda da istenen artig1 ortaya ¢ikarmamis ve

ithalat oran1 yiikselmistir.

4.14. Hububat iiretimi ile ilgili Tiirkiye’nin bazi temel gostergeleri

Cizelge 4.13. Tahil diriinlerinin iiretim miktarlar1 (1995 — 2009-bin ton)
Yillar Toplam Bugday Arpa Cavdar Yulaf Misr  Piring  Diger

1995 28 084 18 000 7500 240 250 1900 150 44
1996 29231 18 500 8 000 245 275 2 000 168 43
1997 29 651 18 650 8200 235 280 2 080 165 41
1998 33 061 21 000 9 000 232 310 2300 189 30
1999 28 752 18 000 7700 233 290 2297 204 28
2000 32109 21 000 8 000 260 314 2300 210 25
2001 29 441 19 000 7500 220 265 2200 230 26
2002 31810 21 000 7500 235 290 2500 255 40
2003 30 658 19 000 8100 240 270 2 800 223 25
2004 34 046 21 000 9 000 270 275 3000 294 181
2005 36 361 21500 9500 270 270 4200 360 261
2006 34 839 20010 9 551 271 209 3811 696 291
2007 29 307 17 134 7306 240 190 3535 648 254
2008 33038 17782 9500 246 196 4274 753 287
2009 33741 20 600 7300 334 213 4250 750 294

Kaynak: Anonim, 2009g

Tiirkiye tahil tiretimine bakildiginda 6zellikle son 20 yilda ¢ok ciddi bir {iretim
artisnin olmadig1 goriilecektik. Ozellikle bugday iiretiminde ciddi bir artis soz

konusu degildir. Arpa ve misirda ise belirgin bir artig s6zkonusudur.
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4.15. Tahil Borsalan Islem Hacimleri ve Fiyatlar

Borsada islem goren bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf TMO Eskisehir, Konya,
Polatli, Corum ve Edirne borsalarinda misir ise Adana borsasindan giinliik olarak

takip edilmektedir. 01/02/2010 tarihi itibariyle borsadaki islem ve en diisiik fiyatlar

sOyledir.
Cizelge 4.14. Borsalarin karsilastirilmasi (Ton/TL)
BORSA ISLEMLERI
BORSA
URUNUN ADI iSLEM TON
. FIYATI
HACML | N/
(TON)
ESKISEHIR BORSASI
ANA. KIR. SERT EKM. (BEZOSTAJA) 490 544
BEYAZ YARI SERT EKM. (GEREK) 457 472
ARPA 819 372
CAVDAR 1 360
YULAF 21 426
KONYA BORSASI
ANADOLU DURUM BUG. 3166 495
ANA. KIR. SERT EKM. (BEZOSTAJA) 1314 531
BEYAZ YARI SERT EKM. (GEREK) 1591 502
ARPA 1073 362
CAVDAR 9 366
YULAF 28 401
POLATLI BORSASI
ANADOLU DURUM BUG. - -
ANA. KIR. SERT EKM. (BEZOSTAJA) 4908 580
BEYAZ YARI SERT EKM. (GEREK) 65 477
ARPA 921 372
CAVDAR 6 399
YULAF 120 427
CORUM BORSASI
ANADOLU DURUM BUG. 105 456
ANA. KIR. SERT EKM. (BEZOSTAJA) - -
ARPA 172 359
EDIRNE BORSASI
KIRMIZI YARI SERT EKM.BUGDAY | 429 [ 549
ADANA BORSASI
MISIR 4959 422
BANDIRMA BORSASI
BEYAZ YARI SERT EKM. (GEREK) 113 561

Kaynak: Anonim, 2010a

Goriilecegi lizere lilkemizdeki tahil islemleri yapan borsa sayisi ve islem

hacmi yetersizdir. Borsalar islevlerini tam olarak yerine getiremedikleri i¢in, TMO
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gibi bir KiT’e ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelismis iilkelerde ise borsalar ve birlikler etkin
olduklar1 icin TMO gibi KIT’lere gerek duyulmamaktadr.

4.16. Karsilastirma Acisindan Diinya Tahil Uretimi

Cizelge 4.15. Diinya tahil iiretimi (2009) (bin ton)

ULKE ADI BUGDAY ARPA MISIR
AVRUPA (27) 138 700 61700 56 600
CIN 114 000 3000 154 000
HINDISTAN 80 600 1500 18 000
A.B.D. 60 300 5000 334 100
RUSYA 61 500 17 900 -
KANADA 26 500 9500 9 600
AVUSTRALYA 21 500 8300 0300
TURKIYE 20 600 6 000 3800
UKRAYNA 20 900 11 800 10 500
ARJANTIN 8 000 1 600 15 000
KAZAKISTAN 16 000 2400 -
DUNYA TOPLAMI 674 300 149 200 791 300

Kaynak: Anonim, 2009h

Hububat iiretiminde arazi genisligimizle orantili bir iiretimimizin olmadig:
goriilmektedir. Dekar basma hububat verimi diinya standartlarinin ¢ok altindadir ve
bu nedenle de desteklemeler olmaksizin tahil sektoriiniin ayakta kalmasi ve diinya

Olceginde rekabet etmesi ¢ok zordur.

Ulkemizdeki tahil iiretimindeki verim diisiikliigiinden bahsetmistik ama
uygulanan yOntemlerin zamanla (kismi de olsa) belli artiglara yol actigir da bir
gercektir. Gilibre kullanimindaki artis, kaliteli tohum kullanimi, zararliyla miicadele
vb. etmenler verimlilikteki artisin temel sebebi olmustur. 1962°de hektardaki bugday
verimi 1.1 tondu. 2002°de ise bu hektarda 2.1 tona yiikseldi. AB ise bu oran 1962’de
2.8 ton iken 2002°de 5.7 tona ¢ikmuistir. Biitiin bunlar sunu géstermektedir ki sartlarin

ve destek politikalarinin iyilestirilmesi tahilda bir verimlilik artisma neden olacaktir.

Ulkemizdeki Tarim Sektoriiniin Yeri, Onemi ve Tesvik Uygulamalar1 adli 30

nolu yaymda bazi yillardaki hafif oynamalarin olmas1 (6zellikle bugday ve arpada)
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yillik yagis ve diger doga kaynakli nedenlerdendir. Ama 6zellikle misirdaki
%100°den fazla artisin temel nedeni sulama imkanlarmmin artmasi, kaliteli tohum

kullanimi ve zirai miicadeledeki basaridir.

4.17. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarim ve Tahil Destekleme Politikalarinin
Karsilastirilmasi ve Farkhiliklar ile Genel Tablo

Simdiye kadarki ¢alismamizda Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Tarim ve Tahil
Politikalarini inceleyip verilen desteklemeleri degisik yonleri ile ele almaya ¢alistik.
Bu béliimde ise politikalarin karsilastirilmasini yapip, tilkemizin temel eksikliklerini

bu sayede analiz etmeye ¢alisacagiz.

Tiurkiye ile AB iiyesi iilkelerin tarimsal yapilar1 arasinda yapilacak bir

karsilagtirma, hicte kiiciimsenmeyecek bir yapisal farklilig1 ortaya ¢ikaracaktir.

Ornegin, AB iilkelerinde tarmmsal niifus 1987°de %8’den 1995°te %5.3’e
digmiistiir. 2003 yili itibariyle bu oran %4’e diismiistiir. Tiirkiye’de ise bu oran

2001°de %31,5’tir. AB ve Tiirkiye’deki bazi gostergeleri soyle kiyaslayabiliriz.

Cizelge 4.16. Cesitli gostergeler acgisindan AB ve Tiirkiye (2008)

GOSTERGELER TURKIYE AB
Yiizolgimi (1000 km?) 774.0 4422
Niifus (milyon) 72 488
Kisi Bagina GSMH (1000 $) 4 25
Toplam Tarim Alani (1000 ha) 27 000 183 600
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4106 10 314
Ortalama Isletme Genisligi (ha) 9.1 15.9
Tarim Niifusu (milyon) 20.5 15.6
Istihdamda Tarimsal Niifusun Pay1 (%) 33.9 6.6
GSMH’da Tarimm Pay1 (%) 11.5 2.5
Thracatta Tarimim Pay1 (%) 0.7 41.4
Ithalatta Tarimi Pay1 (%) 1 40.3

Kaynak: Anonim, 2008c

Cizelge 4.23.ten anlasilacag1 gibi Tiirkiye’nin ekonomik gdostergeler
bakimmdan AB’nin gerisinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal niifus
toplam niifusun %33,9’unu olustururken, AB’de tarimsal niifusun toplam niifusa

orani %6,6°dir. Tiirkiye’de toplam 27 milyon ha tarim alanini isleyen isletme sayis1 4
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milyondur. AB’de toplam 183 milyon ha’lik tarim alanini isleyen isletme sayisi1 ise 10
milyondur. Ortalama isletme genisligi ise AB’de Tirkiye’deki isletme genisliginin

yaklagik 3 katidir.

Tiirkiye tek basina AB karsisinda onemli bir tarim arazisi varligina sahiptir.
Tiirkiye 27 000 000 ha olan tarim arazisinin %62.22sini islenen alan, %31.58’ini
cayir-mera alanlari, 9%6.20’sini meyve ve bag alanlar1 olusturmaktadir. AB
iilkelerinden Finlandiya’da tarim arazilerinin %98.74iinii, Isve¢’te %85.62’sini ve
Danimarka da %85.37’sini islenen alan olusturmaktadir. Irlanda da islenen alan %

25.43’tir.

Tiirkiye ve AB tarimi bazi Olgiiler yardimi ile karsilastirildiginda, oncelikle
iizerinde durulmasi gereken konu arazi varligit ve arazinin kullanilis bigimidir.
Tirkiye AB’ye kiyasla 6nemli bir arazi varligina sahiptir. Ne var ki bu arazi varligmni
yeterince degerlendirememektedir.

4.17.1. AB ve Tiirkiye tahil destekleme politikalarindaki benzerlikler
AB ve Tirkiye tahil destekleme politikalarindaki benzerlikler esasinda

ilkemizin OTP’ye wuyum silirecinde yaptig1t reformlarn ortaya ¢ikardigi

benzerliklerdir.

e Her iki tahil politikasinda miidahale kapsaminda makarnalik bugday, ekmeklik

bugday, arpa, misir ve celtik Uiriinleri yer almaktadir.

e Bu iirlinlerin miidahale kurumlarinca alimlarinda, ekmeklik bugday, arpa, misir

ve ¢eltikte alim simnirlar1 uygulanmaktadir.

e Hububat alimlarinda 6deme siireleri agsag1 yukar1 aynidir. (30-60 giin arast)

e AB ve Tiirk tahil politikalarinin yiiriitiilmesinde anahtar rolii (kiiciik farkliliklar

olsa da) 6deme kurumlar1 oynamaktadir.
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e Her iki tarafta da desteklemeler secilmis tirlinlere yonelik olarak yapilmaktadir
ve rekabetci bir yapi hedeflenmektedir. Her iki yapida da temel mantik

thracatin arttirilmasidir.

e Her iki tarafta da tahil {iretim alanlarinda bir daralma yasanmaktadir.

4.17.2. AB ve Tiirkiye tahil destekleme politikalarindaki farkhhklar

e AB tahil destekleme politikast 40 yillik bir siirece dayanmaktadir ve bir
sireklilik arz eder. Tiirkiye’de ise degisik donemlerde farkli politikalar

uygulanmistir.

e AB’de tahil iiretim alanlar1 genelde biiyiikk 6lgekli alanlardir. Tiirkiye’de ise

kiigiik ve daginik tiretim alanlar1 s6z konusudur.

e Toplulukta, ¢ok yaygin ve gelismis bir 6zel sektor depoculugu oldugundan
miidahale alimlarindan sorumlu 6deme kurumlarinin kendilerine ait depolar1
olmayip stoklamay1 sozlesmeli 6zel depolar araciligiyla yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de ise durum tersidir. Miidahaleyi ve depolamay1 TMO yapmuistir.

e Uye devletlerin miidahale alimlarinin finansman1 FEOGA (Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yon Verme Fonu) tarafindan karsilanmaktadir ve ¢ok biiylik bir
biitceye sahiptir. Tiirkiye’de ise destekleme genelde hazineden karsilanan

biitcelerle ve kisith oranlarda yapilmaktadir.

e AB de mekanizasyon tekno parklar seklinde gelistirilmistir. Tiirkiye’de

mekanizasyon 6zellikle tahil iiretiminde yeterli seviyede degildir.

e Organik tahil iretimi AB’de yaygin Tiirkiye’de ise yeni yeni gelismektedir.
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e Avrupa Birligi’nde egitilmis insan durumu Tiirkiye’ye gore cok yliksektir.
Ayrica tahil irlinlerine yiiksek katma deger katan bir sanayi altyapisi

mevcuttur.

e Avrupa Birligi’nde cift¢i orgiitleri yaygindir ve tirtinlerin 6nemli bir kismi tahil
borsalarinda islem gormektedir. Tiirkiye’de cift¢i Orgiitlenmesi zayiftir,

borsalar yetersiz ve iglevsizdir.

e Avrupa Birligi’nde uygulanan destekler mekanizasyon ve yiiksek girdi

kullanimi nedeniyle verim yiiksek, Tiirkiye’de ise diistiktiir.

e Avrupa Birligi’nde fiyat destegi 6n siralar1 alirken (diger desteklere oranla %62)
Tiirkiye’de ise DGD orani diger desteklere oranla ¢ok daha yiiksektir. Halbuki
DGD iiretim fazlas1 veren iilkelerde 6n planda tutulan bir destek tipidir.

Tirkiye’de ise bir iiretim a¢ig1 s6z konusudur.

e Avrupa Birligi’'nde tahil iiretimi teknolojik olanaklarinda yogun destegiyle
cevresel faktorlerden ¢ok daha az etkilenerek yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise
mevsimsel etmenlerin etkisiyle tahil rekolteleri degisken bir seyir

izlemektedir.
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4.17.3. Tiirk tariminin topluluk tarimina uyumunda ortaya ¢ikacak tablo

Cizelge 4.17. Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasi durumunda AB’nin tarimda kullanilan toplam arazisi

i¢inde edinecegi pay1 (x1000)

Tarim Alani

ORomanya
14,897 - %7

B Bulgaristan
5,498 - %2

OTuarkiye
38,883 - %17

OYeni uyeler - 10
39,326 - %17

BAB-15
128,305 - %57

ha)
Kaynak: Inan, (2003)

Tirkiye’nin tarimda kullanilan arazi miktar1 yeni iiye 10 iilkenin arazi
miktarindan daha fazladir. Tirkiye nin iiyeligi durumunda AB’nin toplam tarimda

kullanilan arazisinin %17’sini Tiirkiye olusturacaktir.

4.17.4. Avrupa Birligi’ne uyumda Tiirkiye’de ortaya c¢ikacak tahil iiretim

durumu

Uyum stireciyle birlikte ozellikle tahil {iretiminde bazi sorunlar yasanmistir.
Tarim kesimine kaynak aktarimi azalmis (4.3 milyar dolar) bu tahil {iretimini de

etkilemistir.

Programin uygulanmasi sonucu tarmmsal gelirde (1999-2002) %16’lik bir kayip
yasanmugtir. Siibvansiyonlarda ise 5.5 milyar dolarlik bir azalmaya gidilmistir.
Tarmmsal iirtinlerde %4’ lik bir iiretim diistisii ger¢eklesmis ve ¢ift¢inin ugradig 1.45

milyar dolarlik bir kayip s6z konusu olmustur. Tarimsal fiyatlardaki reel diisiis ise %
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13’tiir. En biliyiikk zarar titiin, seker pancari, findik ve hububatta olmustur.
Hiikiimetlerin miidahale alimlarindaki oran1 azaltmasi sonucu hububat (bugday, arpa,
yulaf) fiyatlarinda %5 ile %10 arasinda bir diisme goriilmiistiir. Giibre fiyatlar1 bu
siirecte ikiye katlanmistir. Bu da gilibre ve ila¢ kullannominda %30’luk bir diisiise
sebep olmustur. Tarmmsal kredi hacminde de 1/3 likk bir diisiis yasanmustir. Ekili
alanlarda 450 bir hektarlik azalma s6z konusudur. Dogrudan Gelir Destegi tarimdaki
bu diisiise engel olamamistir ve DGD {reticinin genel gelir kaybmin en fazla

%350’sini karsilayabilmistir.

Tahil ekilen alanlarda bir diisiis s6z konusudur. Ciinkii en fazla gelir kayb1
ozellikle bugday ve arpa iireticisinde olmustur. Bugday iilke insanimizin kalori
ithtiyacinin %50’sini karsilayan temel bir besindir. Tirkiye’nin mevcut 4 milyon
tarim isletmesinin biiyilk bir bolimii tamamen veya kismen bugday iretimi
yapmaktadir. Buna karsin, Tiirkiye de bugday tiretimi 20 yila yakin bir siiredir 18-19
milyon ton civarinda gerceklesmistir. So6zii edilen siirede niifus artis orani
disiiniildiigiinde, mevcut durum, reel anlamda bir gerilemeyi isaret ediyor. Nitekim
bu durum bugday ithalat ve ihracat rakamlarina bakildiginda agikca goriilmektedir.
Uretimin en diisiik oldugu 2003 yilinda ithalatimiz 1 000 000 ton iken, 2008 piyasa
yilinda 3 708 000 ton olarak gerceklesmistir. Buna karsilik ihracatimiz ayni yillar
itibariyle bakildiginda 2003 yilinda 33 000 tondan, 2008 piyasa yilinda 1 000 000

tona ylikselmistir.

1999-2000 piyasa yilinda TMO’nun bugday alim miktar1 4 200 000 ton iken,
2000-2001 yilinda 3 000 000 tona, 2001-2002 yilinda 1 500 000 tona, 2002-2003
piyasa yilinda 333 000 tona kadar gerilemistir. 2003-2004 y1l1 alim miktar1 2 000 000
ton, 2005 yilinda 4 171 000 ton, 2006 yilinda 1 456 000 ton, 2007 yilinda 121 000
ton, 2008 yilinda ise 62 934 ton olarak gergeklesmistir. (Anonim, 20091)

75



4- ARASTIRMA BULGULARI, TARTISMA VE SUNU Devrim SONGUL

4.17.5. Sonug¢

Tarim sektérii ve Ozellikle de bu sektor igerisinde tahil f{ireticisi
desteklenmedigi ve yonlendirilmedigi takdirde gelismesi miimkiin olmayan bir
sektordiir. Tiirkiye’de {tiretimdeki duraklama ve gerilemenin en Onemli nedeni

desteklerin kaldirilmasi ya da yetersizligi iken gelismis lilkelerde durum tam tersidir.

Avrupa Birligi (AB) biitcesinin %50’sini tarimsal desteklere ayirmaktadir.
Tirkiye de ise 2004 biitgesinde tarimsal destekler 3,4 milyar YTL olarak
agiklanmisti. Bu rakam biit¢cenin %2,3°1i, GSMH nin ise %1’ini bile bulmamaktadir.
Tarim sektoriindeki istthdamin yogunlugu diisiiniildiigtinde bu rakamin ne kadar

oldugu daha iyi anlasilabilir.

Ancak son yillarda AB de tarima verilen destek azalmaktadir. Bunun sebebi bu
iilkelerin tarimsal liretiminde ‘“‘asir1 liretim” asamasina ge¢mis bulunmalaridir. Bu

durum diinya piyasalarindaki rekabeti zorlastirmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) Cenevre’deki toplantisinda aldig fiyat
desteklerin azaltilmast ve giimriik duvarlarinin indirilmesi karari, asir1 liretim
gergeklestiren iilkelerin “daha fazla siibvansiyon” araciligiyla rekabeti yerine
gelismekte olan iilkelerin pazarlarmi koruyan engelleri daha kolay asma yoluyla
rekabet etmelerine yonelik bir yontem olarak goériinmektedir. Bu nedenle gelismis
iilkelerdeki siibvansiyonlar giderek tretimi tesvikten cok iiretimi smirlamaya ve
yonde alman Onlemler dolayisiyla {irecinin ugradigi =zarar1 telafi etmeye

yonelmektedir.

Bir iilkede ne kadar iiretim fazlas1 varsa, DGD orani o 6lgiide yiiksek tutulur
iiretimi yonlendirmek ve tesvik etmek icin ise fiyat destekleri kullanilir. Ust
paragrafta gelismis {ilkelerde bu nedenle DGD’ye bir yonelis oldugundan séz
etmistik. Tiirkiye de ise durum tam tersidir, tiretim a¢131 oldugu halde DGD toplam
destegin neredeyse tamamina yakinini olusturur. Bunda bir tezat s6z konusudur.

DGD oraninin Tiirkiye de gelismis iilkelere kiyasla bile ¢ok yiiksektir. Ornegin
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde DGD’nin tarimsal destekler i¢cindeki pay1
%8’dir. Verilen destegin %50si fiyat destegidir. Fiyat desteginin AB’de orant %62
dir. AB’nin bir yilda tarima yaptig1 siibvansiyon 45 milyar Euro’dur. ABD’de fert
basima verilen destek Tiirkiye’nin 35 katidir. (Anonim, 2004d)

Tirkiye’ye 2002 yilinda AB yardimi 200 milyon Euro’ya ulasmistir. 2004,
2005 ve 2006 yillar1 i¢in toplam 1 105 milyar Euro biitge ayrilmistir. Gliniimiizde bu
yardim tutari, projeler dahil 1 500 milyar Euro civarindadir. (Anonim, 2009;)

AB yeni tiye iilkelere ise (10 iilke) 2004-2005 doneminde tahsis edilmek iizere,
40.8 milyar Euro o6denek oOngoriilmiistiir. Yeni iiye iilkelere AB’nin eski liye
iilkelerine uygulanacak olan dogrudan 6demelerin 2004 yilinda sadece %25’in1 2005
yilinda ise %10’unu almiglardir ve 2006 yilinda ise %35’inin 6denmesi
planlanmistir. 2007 yilindan itibaren de her yil dogrudan 6deme oraninin %10
artirillacagr ve 2013 yilinda ise eski iiyelerle ayni diizeyde 6deme programi
uygulanacag ifade edilmistir. Ayrica AB’de yeni iiye iilkeler i¢cin yapisal tesvikler
kapsaminda 21.75 milyar Euro ayrilmistir. Ne var ki yap1 politikalarma iliskin, bu
destekler projelerle iligskilendirilmistir. Her seye karsin yeni iiyelerin AB biit¢esine
yaptiklar1 katki, alacaklarmm yaninda olduk¢a azdir. Ornegin yeni iiyeler AB
biitcesine 2000-2006 yillar1 i¢in yaptiklar1 6demeler 14.8 milyar Euro olmasma
karsimn aldiklar1 destek tutar1 40.8 milyar Euro’dur.

Tirkiye uygulanacak olan desteklerin orani ise daha diisiik olacaktir. 2003 te
kabul edilen reform programma gore dogrudan édemeler 2007 yilinda %4, 2008 de
%12 ve 2012 de %19 azalacaktir. Bu da Avrupa desteginde bir bliylimenin tarimda
artik kolay olmayacagm gdstermektedir. Ulkemiz bu nedenle kendi kaynaklarmni
daha rasyonel bir tarzda organize ederek tarimini 6zelde de beslenmemizde temel
kaynak olan tahil tarimmi yeniden oOrgiitleyip gelismis iilkelerle rekabet edebilecek

diizeye getirilmelidir.

77



5- SONUC VE ONERILER Devrim SONGUL

5. SONUC VE ONERILER

Tarimm tiim tilkeler icin vazgecilmez bir kaynaktir ve bu gelecekte de bdyle
kalacaktir. En gelismis iilkelerin ve 6zelde de AB’nin tarima verdigi 6nem ve destegi
orneklemelerle anlatmaya calistik. Ulkemiz gegmiste bir tarim iilkesiydi. Gelecekte
de tarm iilkemizin vazgecilmez bir sektdrii olacaktir. Ozellikle de tahil {iretimi her
acidan iilkemiz i¢in hayati bir beslenme kaynagidir. Ama su da bir gercgektir ki; tarim
sektore gida giivenligi, kirsal kalkinma, yapisal uyum, gelir ve ¢evre hedeflerine

yonelik ¢ok fonksiyonlu genel yapisi ile de stratejik bir sektordiir.

Tarim politikalari, genis bir etki alanma sahip olmasi nedeniyle iilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasi politikalarinin en énemli pargalarindan birisidir. Tarim
sektorii yapis1 geregi, devlet miidahalelerini ve desteklemeleri zorunlu kilmaktadir.
Bu miidahalelerin ve desteklerin iilkelere gore, amac ve araglar1 farklilik géstermekle
birlikte nihai hedef, iireticilere adil ve yeterli bir yasam standardinin saglanmasmnin

yanu sira, tiiketicilere uygun fiyatta yeterli iiriin arzinin garanti edilmesidir.

Tirkiye’nin bes yillik kalkinma palanlarinda temel politikalar genellikle artan
niifusun beslenmesi ihtiyacinin karsilanmasi iiretimde risklerin azaltilmasi, tarimda
calisanlara diizenli gelir temin edilmesi, kirsal kesimin kalkinmasi ve kendine
yeterlilik oraninin yiikseltilmesi seklinde olmustur. 27 Ulkenin siyasi ve ekonomik
sartlar1 bu hedeflerin yakalanmasini zorlastirmistir. Ayrica bir nihai hedefte AB

katilim i¢in tarimin AB’ye uyumu sorunu olmustur.

Tarmm sektoriiniin ekonomik ve sosyal acidan tasidigi 6nem yaninda karsi
karstya oldugu riskler ve sahip oldugu yapisal 6zellikler, sektoriin desteklenmesine
ve korunmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, sektorde iiretim siirecinin uzun,
parasal geri doniisiim hizinin diisiik, sermaye birikiminin yetersiz ve yatirimlarin az

olmas1 destekleme tesviklerinin 6nemini artirmaktadir.

Uzun yillar, (AB’ye c¢ok yetersiz olsada) Pazar fiyat miidahaleleri ve

destekleme alimlari, girdi destekleri, tarimsal kredi faiz siibvansiyonlari, dogal afet
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O0demeleri, iiriin tesvik primi gibi nakdi destekler yaninda, arastirma, egitim, yayim
ve kontrol gibi hizmetler, tarimsal alt yapi yatwrimlar1 ve ithalata uygulanan
korumalar ve ihracat tesvikleri ile siirdiiriilen destekleme politikalar, AB uyumu
temelinde farkli bir boyut kazanmis ve desteklerin bir ¢ogu ortadan kalkarak DGD
devreye girmistir. Tarimdaki bu yeni siireci planlayip, destekleri organize etmek

amaci ile Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olusturulmustur.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarimindaki farkliligin en 6nemli yani teknolojinin
Avrupa da yogun kullanilmasi, iilkemizde ise yeterli oranda kullanilmamasidir.
Ciftcilerimizin ayrica egitim seviyeleri diisiik olup, girdi kullanim konusunda yeterli
bilgiye sahip degiller. Isletme sayis1 4 milyon olup bunlarm ¢ogu kiiciik
isletmelerdir. Ulkemizde ortalama isletme biiyiikliigii 66 dekardr. Bu durum
teknoloji kullaniminda zayifliga dolayisiyla diisiik verime sebep olmaktadir. Avrupa
isletmeleri i¢in ucuz finansman imkanlar1 mevcuttur. Ulkemizdeki finansman

imkanlar1 kisith ve faiz oranlar1 Avrupa’ya gore daha yiiksektir.

Tirkiye’de Uluslararas1 politikalar ve AB uyumuna yonelik zorunlu olarak
glindeme getirilen uygulamalar (hazirliksiz olma ve siyasi kararlardaki hatalar
nedeniyle) takin sektoriinii olumsuz etkilemistir. Tirkiye’nin tarimini ilerletmesi ig¢in
tarimda yani bir destekleme hamlesi baslatmasi ve bunu da AB ile uyumla olarak
yapmast zorunludur. Tarimda ve tahil iiretim politikalarinda yapilmasi gerekenler

Ozetle sunlardir.

Destekleme ve politikalar belirlenirken bdlgesel farkliliklar ve ihtisaslagsma

dikkate alinmalidir.

Ortak bir destekleme fonu olusturulmali ve destekleme politikalarinda

oncelikler ve denge g6z oniinde bulundurulmalidir.
Destekleme politikalar1 tarimin yapisal problemlerinin ¢dziimiine katkida

bulunmalidir. Tiirkiye tarimmin verimlilik, ekonomik olmayan isletme biiyiikligii,

kirsal alanda ¢alisan is giicii fazlaligi, bolgeler arast dengesizlikler ve tarimsal egitim,

79



5- SONUC VE ONERILER Devrim SONGUL

arastrma ve yayim sistemindeki koordinasyon yetersizligi gibi Onemli yapisal

problemlerin ¢6zlimiine kaynak ayrilmasi zorunludur.

Destekleme ile ilgili karar mekanizmalar1 tamamen Tarim Bakanligi i¢inde
AB’deki “Odeme Kurumlarina” benzer bir sekilde olusturulmali ve gerekirse ilgili
bakanlik ve kurumlarin bilgisine basvurulmalidir. AB {yesi iilkelerde 6deme
kurumlari, bu iilkelerdeki Tarim Bakanligi biinyesinde goérev yapan ve AB

kurallarina gore belirlenmis kurumlardir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) iiretim fazlaligi veren iiriinlerin kontrol
edilmesinde bir politika araci olarak kullanilabilir. DGD {iretim aci181 olan iiriinlerde
bu triinlerin tiretiminin tesvik edilmesi i¢in ABD ve AB 6rneginde oldugu gibi {iriine
bagimli bir destekleme araci olarak kullanilabilir. Keza iilkemiz tariminin en énemli
problemi olan kii¢lik isletmelerin biiytliklerinin artirilmalarini tesvik edecek sekilde

bir DGD uygulamas: yapilabilir.

Kiiciik ciftgilerin  Orgiitlenmesi  yoluyla tarimsal maliyetlerin asagiya

cekilmesine calisilabilir.

Ciftcilerin kendi orgiitleri aracilig1 ile pazara girmeleri saglanabilir.

Kirsal sanayi yerinde gelistirilmeli, ulusal kirsal yoksullugu azaltma politikasi
ile giliclii yOnlerimiz, zayif yOnlerimiz belirlenmeli ve buna dayali stratejiler

gelistirilmelidir.

Cevreyi koruma ve kirsal alan1 devam ettirmeye yonelik tarimsal lretim

yontemleri hizla gelistirilmelidir.

Alternatif gelir ve g¢esitlendirilmis  faaliyetlerin  iiretim  bigimleri

gelistirilmelidir.
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Uretici gruplar1 kurulmali ve koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal

mirasin korunmasi saglanmalidir.

Arazi iyilestirilmesi, sulamanin yayginlastirilmasi, yeniden parsellenme, arazi

kayit sistemini daha saglam tutma ve giincellestirme yapilmalidir.

Kirsal altyapr gelistirilmek, c¢iftlik yardim ve c¢iftlik yOnetim hizmetleri

organizasyonu kurulmaldir.

Biyolojik cesitlilik korunmali ve bitki sagligi konularina dikkat edilmelidir.

Organik tarima 6nem verilip, kaynak aktarilmali ve organize tarim bdlgeleri

olusturulmalidir.

Koéylii — ¢iftci yerine, miithendis tarimc1 kompozisyonu olusturulmali ve tarimda

mekanizasyon en iist seviyeye ¢ikarilmalidir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri yaygmlastirilmali ve var olanlarin
sagliklt hale getirilmesine c¢alisilmalidir. Kooperatif ve Birlikler, {iretici ortaklarin
iirlinlerinin en 1iyi sekilde degerlendirilmesin, iiretici ortaklara ayni ve nakdi kredi
saglanmasi, Uriinlerin pazarlanmasina yonelik iiretim ve pazarlama faaliyetlerinde

bulunmalidirlar.

Tarmmsal Uretici Birlikleri serbest rekabet kosullarinm olusumunda énemli bir

unsurdur, ilgili yasa 06.02.2004 tarihinde ¢iksa da islevsel hale gelememistir.
Uriin Ihtisas borsalar1 {iriiniin pazarlanmasinda énemli bir islev gdrecektir. Bu
nedenle ihtisas borsalar1 gelistirilip, yaygmlastirilmalidir. Ozellikle bir boslugu

dolduracaktur.

Diinya Piyasalar1 izlenerek degisken iiretim patentleri olusturulmalidir.
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Islenmis iiriin pazarlamasina gegilerek iiriinlerin katma degerlerinin

artirilmasina ¢aligilmalidir.
Sertifikal1 iirlin yayginlastirilmali, iyi tarim uygulamalar1 yaygmlastirilmalidir.
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) c¢ok daha islevsel hale getirilmeli pazarlamada
dengeleyici bir misyon yiikklenmeli, 6demeleri pesin yapip alim kapasitesini
artrmalidir ve bunun Otesinde piyasayr diizenleyici bir kurum statiisiine

buriinmelidir.

Tarmmsal arastirmaci ve iiretici yliz ylize gelip, hizmet arz ve talebi, rekabet

ortamina girebilecektir.

Toprak kaynaklarini inceleyen toprak, su ve insan kaynaklarini bulusturan bir

organizasyon ve veri bankasi kurulmali

Katma Deger Vergisi (KDV) dahil, tarimla ilgisi olan biitlin vergiler gézden

gecirilmeli ve ¢ift¢iye zararl yonleri kaldirilmalidir.

Ozellikle tahilda 1slah faaliyetlerine 6nem verilmeli, tohum ve hibrit tohum

iiretimi ve ekimi tesvik edilmelidir.

Politikalar belirlenirken basta Universiteler olmak iizere sivil topluk

orglitlerinin goriisli alimmalidir.

Futures ve opsiyon piyasalari hizla olusturulmali ve bu sayede vadeli islemlere

giris saglanmalidir.

Mevsimsel kotii sartlara ve dogal afetlere karsi etkili bir tarim sigortasi

gelistirilmelidir.
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OZET

Tarmm insanlik tarihinde en onemli iktisadi ve sosyal yapilardan biri olarak
varligimm siirdlirmiis, giinimiizde ve gelecekte de Onemini kaybetmeyecek bir
sektordiir. Gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim gelismis tlkeler tarima 6nem

vermistir.

Tahil {iretimi tarim sektOriiniin en Onemli alt sektdrlerinden biridir. Artan
niifusun protein ihtiyacinin 6énemli bir kismi tahillardan saglanmaktadir ve besin
zincirinin en 6nemli yapi taslarindan biri olan tahilsal gidalar giiniimiizde de 6nemini

korumaktadir.

Uyesi olmak igin ¢aba sarf ettigimiz AB bazi donemler biitgesinin % 90’1n1
tarim sektoriiniin desteklenmesine ayirmistir. Halihazirda birlik biit¢esinin yariya
yakini tarimsal desteklemeye ayrilmaktadir. Birlik tahil {iretimine cok ©Onemli
destekler vermis, 1950’ler oncesi net bir tahil ithalat¢isiyken, 1960’lar sonrasinda
tahil triinlerinde ihracat¢r bir konuma ge¢mistir. Bunun temel etmeni, bu alana

yapilan yogun destekleme 6demeleridir.

Tirkiye’de donemler itibariyle tarim ve tahil iireticisine cesitli destek ve
tesvikler verilmis, bunun sonucunda istenen seviye de olmasa da bir iiretim artis1 ve
verimlilik saglanmistir. Uluslararas1 kurallara ve birlik mevzuatina uyum
zorunlulugu nedenleriyle desteklemelerde yeni bir reform silireci baslatilmistir.

Gunumuzde bu destek Hububat Desteklemesi adi altinda siirdurilmektedir.

Nihai amag Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin saglanmasidir.
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SUMMARY

Agriculture, has been one of the most economic and social issue of the
humankind, and will never loose its importance. Whatever the level it has, all

developed countries attached importance to agriculture.

Grain production is one of the most important sub-sectors of agriculture
industry. Major part of the protein need of population which have increasing trend
has been fulfill by grain. It has been known that the most important par of the

nutrient chain is cereal nourishment and still keeps its importance.

EU, reserved its 90 per cent of budget expenses in order to subsidy agriculture
industry. Now, almost half of the Union’s budget is reserved for agriculture subsidy.
Because of intensive subsidies, the Union became grain exporter after 1960s, while it

was grain importer before 1950s.

During some periods, Turkey, also exercised some subsidy and intensive
policies for grain producers. As a result of these programs, even if not satistying,
production and productivity rise has been examined.

New reform policy in Turkey has been acted due to due to international rules
and Union regulations. Now days, these subsidy policy continue to call as “Grain

Subsidizing”.

Final aim for Turkey is to become a member of EU.
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