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GIRIS

Ulke etkilesimleri ve teknolojilerin biiyiik etkisiyle birlikte XX’ inci yiizy1ilin
son on yilinda siyaset, ekonomi ve toplum yapilarinda diinyada hizli bir degisim
yasanmistir. Diinyadaki iki kutup iilkenin ortadan kalkmasiyla meydana gelen
durum, bu degisimin baglangict olmustur. 1980°1i yillar, serbest mal-hizmet
ticaretinin gelismesine taniklik ederken, 1990’11 yillar da, bu kapsamda, serbest para
ve sermaye hareketlerine taniklik etmeye baslanmistir. Kiiresellesme diye
adlandirilan bu degisim, toplumsal hayatin yeniden diizenlenmesine yonelmistir. Bu
baglamda, bir siyasi-iktisadi onlemler receteleri sunulmaya baslanmistir. Nem-liberal
kiiresellesmenin nimetleri olan uluslar aras1 sermaye ve cagdas teknoloji ancak bu
receteleri uygulayarak yapisal diizenlemeleri bagsarmis iilkelere nasip olacaktir. Bu
soylem altinda Tiirkiye dahil az gelismis iilkelere diisen gorev ulusal pazarlarimi
sermayeye acmak ve kiiresellesen diinyaya ayak uyduracak bir dizi ekonomik yapisal
doniisiimleri hayata gecirmektir. Iste, “Kiiresellesme, Tiirkiye’nin Ekonomik
Kiiresellesmesi ve Krizleri” adl1 Yiiksek Lisans Tez caligmam ile, bu siyasi-iktisadi
onlemler ve bunlarin, toplumsal hayati yeniden diizenlemesine ait bilgilere,
¢coziimlemelere ve degerlendirmelere gecmeden Once, arastirmamin anlasilmasina
yardimc1 olmasi bakimindan, aragtirmanin problemini, amacini, Onemini,
varsayimlarini, sinirliliklarimi ve yontemini agiklamak gerekmektedir. Bu nedenle,
boyle bir Giris yapilarak, kapsami icinde bunlar gelen paragraflarda sunulmaya

calisilacaktir:

1-PROBLEM (ARASTIRMANIN KONUSU)

Gliniimiizde, kiiresellesme kavrami, her tiirden siyasi goriis icin giindemi
yakalama sozciigi haline gelmis bulunmaktadir. S6z konusu kavram, akademik
soylemden Kkiiltiirel, siyasi ve medyatik sdyleme, iktisat ve devlet politikalarindan
giinlik hayat diline kadar uzanan genis bir yelpaze iizerinde, diinyanin gitgide

kiigiilen niteliginin bir simgesi olarak kullanilmaktadir.

Kiiresellesme kavrami, son donemlerin en ¢ok tartisilan kavramlarindan

biridir. Gerek akademik gerekse popiiler literatiir icinde kendine 6nemli bir yer bulan



kiiresellesme konusunun ele alinig bigimi, genellikle ideolojik kaygilardan uzak
tutulmamaktadir. Kiiresellesmenin yol actigi1 gelismeler, kendisi ile ilgili yargilar1 da
genellikle iki goriis etrafinda toplamaktadir. Kiiresellesme karsitlart veya ona
siipheyle yaklasanlar ki bu goriis sahipleri kiiresellesmeyi uluslar arasi sermayenin
cogunlukla gelismis iilkelerde yogunlasmis olmasi nedeniyle aslinda somiiriiniin
cagdas bir bicimi olarak algilamakta ve bu olusumu siddetli bir tarzda
elestirmektedir. Diger yandan olumlu goriis taraftarlar1 yani neo-liberal iktisatgilar,
kiiresellesme sonucunda biitiin diinyada ekonomik refahin artacagini, gelismekte olan
iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki farklarin azalacagini, yasam standardinin diinya
oleeginde yiikselecegini iddia etmektedirler. Iste, kiiresellesmeyi aciklayan
kaynaklarin, bu goriislerden birine yonelerek, kiiresellesmeye tek bir bakis acis1 ile
yaklastiklari, bu bakis agisim1 destekleme yolunda bazi verilere ve karsit goriislere
yer vermedikleri gozlenmistir. Bu durum, kiiresellesme siireci ile ilgili saglikli
degerlendirmeye gitmeyi Onlemektedir. Saglikli degerlendirme icin, bu gii¢liigiin

ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir.

Yine, kiiresellesmenin kavramsal icerigi ve unsurlar ile ilgili tartismalar da
heniiz son bulmamistir. Bilakis kiiresellesmenin baglangi¢c donemi olarak birbirinden

¢ok uzak zaman dilimleri ifade edilmektedir.

Ayrica, kiiresellesmede, bir yandan sermayenin uluslar arast dolagimindaki
artis ile kaynaklarin diinya ¢apinda daha etkin bir bi¢imde kullaniminin saglanacagi
ve gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ duydugu fonlar saglanacag one siiriiliirken,
diger yandan yabanci sermaye hareketlerindeki oynaklik ve ulusal paralara karsi
spekiilatif amaclarla kullanilma olasilig1 iilkelerdeki ekonomik istikrara karsi bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Goriildiigii gibi, sermaye hareketlerini serbestlestirme,
gelismekte olan iilkelere fon saglamada 6nemli bir islev gdrmektedir; ancak, ayni
zamanda bir istikrarsizlik kaynagi da olabilmektedir. Kiiresellesme siirecinde
sermaye hareketlerinin oynaklig1 finansal krizlere yol agmakta iilkemizin de i¢inde

oldugu cogu gelismekte olan iilkeleri derinden etkilemektedir.



Kiiresellesme siirecinin, yani finansal liberalizasyonun, kisa vadeli semaye
hareketlerinden nasil ve ne 6l¢iide etkilendigi, bu siirecte ekonomik dengelerin nasil
degistigi, kiiresellesen diinyaya ayak uyduracak ekonomik yapisal doniisiimlerin
neler oldugu heniiz kapali olup, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, dolayisiyla

Tiirkiye’de problemdir.

Gerek kiiresellesmenin biitiinsel bir bakigla sunulmayisi, baslangici ve
kavramsal icerigi ile unsurlarindaki belirsizlik ve gerekse, kiiresellesme siirecinde
gelismekte olan iilkelerden biri olan iilkemizde uyulmast gerekli ekonomik yapisal
doniisiimlerin neler oldugu problemlerinin ¢oziimlemesine ihtiyag vardir. Iste, bu isi
yapmak, Yiiksek Lisans Tez calismamin problemini olusturmaktadir. Buna gore,
Yiiksek Lisans Tez calisma konum, “Kiiresellesme, Tiirkiye’nin Ekonomik

Kiiresellesmesi ve Krizleri”’ olmaktadir.

2-ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirma ile, Kiiresellesme, Tiirkiye’nin Ekonomik Kiiresellesmesi ve
Krizleri temel amag¢ olarak alimmistir. Bu temel amacin gerceklesmesinde, su
sorularin cevaplart aranacaktir: Kiiresellesme ne zaman ortaya ¢ikmuistir? Nasil bir
gelisme gostermistir? Tamimlar1 nelerdir? Unsurlan hangileridir? Kiiresellesme ile
ilgili teoriler ortaya konmus mudur? Tiirkiye’de ekonomik kiiresellesme nasil
gerceklesmektedir? Dogrudan yabanci yatirimlar, portféy yatirnmlari nasil bir
gelisme gostermektedir? Sicak para akimi nasildir? Tiirkiye’de ekonomik
liberallesme nasil olmaktadir? Tiirkiye’de yapisal ekonomik doniisiimiin gidisi
nasildir? Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesme krizleri yasanmakta midir? Bu krizlerin

tiirleri ve kaynaklar nelerdir?

Iste, yukaridaki sorulara cevap olacak veriler, Kiiresellesme, Tiirkiye nin
Ekonomik Kiiresellesmesi ve Krizleri’nin ¢odziimlemesini belirleyeceginden, sz

konusu arastirmanin amacini olusturmaktadir.



3-ARASTIRMANIN ONEMIi

Bu konunun ¢ok tartismali olmasi bilimsel olarak arastirilip ortaya konmasini
gerekli kilmistir. Kald1 ki Tiirkiye nin de icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerin
bu siire¢ karsisinda olumsuz etkilenmemeleri veya siireci lehlerine ¢evirmeleri i¢in

nasil ve ne yonde iktisat politikalarn izleyeceklerine yardimei olacaktir.

Diinyanin girdigi kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’de olumsuz etkileri oldugu
tanisi, Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerle birlikte anilacaktir. Bu tani ile, uluslar
arast kisa vadeli sermaye hareketlerinin baskisi altinda olan ekonomimizin, bu
durumdan nasil bir ¢ikis bulacagi ortaya ¢ikacaktir. Bu ¢ikisin belirlenmesiyle, ulusal
ekonominin kiiresellesme siirecine uyum saglayarak, aslinda 6zii itibariyle spekiilatif
niteliklere dayanan ve reel yatinm davramislarindan ziyade rantiyer tipi girisimleri
besleyen ve ulusal ekonomiyi bir ‘kumarhane kapitalizmine” (casino kapitalizm)

doniistiiren bir ideolojinin egemenligine girmesi 6nlenmeye ¢alisilacaktir.

Bu tez igerigi ile yaptigim c¢oziimleme, Tiirkiye nin Kiiresellesme siirecinde
sermaye hareketlerinin oynakligi karsisinda yolunu belirlemesine 6nemli katkilarda

bulunacaktir.

4-VARSAYIMLAR (SAYILTILAR)

Kiiresellesme, Tiirkiye’'nin Ekonomik Kiiresellesmesi ve  Krizleri
¢oziimlemesinde, sunlar kanitlanmaya gerek goriilmeden dogru kabul edilmistir:
1. Bilimsel yontem olarak benimsenen ¢dziimleme metodu iktisat bilim dali
icin gecerli bir problem ¢6ziim yoludur.
2. Kiiresellesme siireci iktisat kitaplarindan ortaya cikarilir.

3. Sermaye ekonomik hayati 6nemli 6l¢iide etkileyen bir degiskendir.



S-SINIRLILIKLAR

Arastirmamizda kiiresellesmenin mal ve hizmet akimlarindan daha cok
sermaye hareketlerine yer verilecek ve kiiresellesme siireci kiiltiirel ve siyasi yoniiyle
degil ekonomik boyutuyla ele alinacaktir. Kiiresellesme siirecinde emegin konumu,
bankacilik sektoriine etkisi goz ardi edilerek bu siirece yonelik teorik yaklagimlar
incelenecek, bu siirecin getirdigi krizler tim yonleriyle sebepleri ve sonuglari

itibariyle gozler Oniine serilecektir.

6-YONTEM

Arastirmamizda veriler (bilgiler) tarama modeli ile elde edilecektir.
Kiiresellesme siireci hem liberal ekonomik sistemde hem de Marksist cercevede
yazilan eserler gbzden gecirilerek incelenecek ve giiniimiiz yerli ve yabanci iktisat
kitaplarindan azami Olc¢iide faydalanilacaktir. Veriler c¢oziimleme metodu ile
degerlendirilecek, Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerindeki

yolunu belirlemesine yonelik olarak sistematize edilecektir.

sk osk ok
Giris boliimiindeki, Tez problemi, yani arastirmanin konusu, arastirmanin

amaci, Onemi, varsayimlari, simnirliliklart ve yontemi ile ilgili bu agiklamalardan

sonra, simdi Tez’in birinci, ikinci ve li¢iincii boliimlerine gegilebilir:



BiRiINCi BOLUM
KURESELLESME

I. KURESELLESME TANIMLARI

Yirminci yiizyilin son ceyregine damgasim vuran kiiresellesme siireci,
birbirinden son derece farkli bi¢imlerde tamimlanmaktadir. Siirecin dogru
algilanabilmesi i¢in, bir kavram olarak kiiresellesmeye yiiklenen farkli anlamlarin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bu farkli anlam yiiklemelerin temelinde yatan
farkli algilamalar1 ve yorumlari, Yeni diinya diizeninden hosnut olanlar ile
olmayanlar seklinde iki ana damara ayrabiliriz. Hangi a¢idan tanimlanmyor olursa
olsun, kiiresellesme, giiniimiize egemen olan iktisadi, siyasi ve kiiltiirel dinamikleri

aciklama yetenegi atfedilmis kavramlarin en 6nemlisi durumundadir.

Son yirmi yildir, diinyanin neresinde olursa olsun ekonomik sosyal ve siyasal
biitiin degerlendirmelerde kiiresellesme anahtar bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Kavram olarak sadece sosyo — politik ¢oziimlemelerde degil, sinema
sektoriinden, miizikteki yeni akimlara, insanlarin tikketim aligkanliklarindan
tutumlarina biitiin  kiiltiire] dokular1 derinlemesine etkilemistir. Bu anlamiyla
kiiresellesme, yasamin oldugu her alana sizmistir. Kiiresellesme, elde ettigi bu
popiilarite sayesinde pek ¢ok coziimlemede de merkezi 6bek olarak kullanilmistir.
Dar manasiyla, sermaye hareketlerinin diinyanin tiimiine yayilmasi etkisi olarak
ifadelendirilebilecek olan kiiresellesmenin  ozellikle teknolojik gelismelerin
paralellerinde diinyay1 bir finans piyasasmna cevirdigi goriilmektedir. BM Insani
Kalkinma Raporu’na gore her giin 1.5 trilyon dolardan fazla para el degistirmektedir.
(Bozkurt, 2000: 29). Fakat tiim bunlara ragmen kiiresellesmeyi sadece finans
piyasalarinin etkinliginin artmasi seklinde yorumlamak si1g bir bakis agisina sahip
olmak demektir. Ciinkii kiiresellesme ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik ve

kiiltiirel bir olgudur.



Kiiresellesme, diinyanin son yillardaki durumunu tamimlar. Kiiresellesme
giiniimiiz toplumlarinin tamamini ilgilendirdigi icin, tizerinde diisiiniilmesi gereken
bir siirectir. 21.yilizyilin basinda oniinii gérmeye calisan, kiiresel diinyada konumunu
belirleme zorunda olan toplumlar kiiresellesmeyi goz ardi etmemelidir. Hi¢ bir kisi

yada toplum benimsesin yada benimsemesin- kiiresellesmeyi gérmezden gelemez.

Glinlimiiz diinya ekonomisinin kilit 6zellikleri, 19.yiizyilin son ¢eyreginde
20.ylizyildan I. Diinya savasina kadar gecen donemde gozlenmektedir. Bu donemde,
1-iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler,6zellikle demiryollarinin,

denizyollariin ve telgrafin gelismesi,
2-Sanayilesmis Avrupa iilkeleriyle diger toplumlar arasindaki ticaretin gelismesi
3-Sanayilesmis Avrupa {ilkelerinin gelismekte olan iilkelere yonelik dolaysiz

yatirnmlarin artmasi kiiresellesmenin ilk isaretlerini vermistir. (Asomedya,1999:31)

Kiiresellesme,soguk savas sonrasit diinyada olusan uluslar arasi ekonomik
iliskilerdir. Onu rekabetci ekonomik sistemin yani kapitalizmin diinya Ol¢eginde
yayilmasi ve egemenliginin artmasi olarak degerlendirmek daha dogru olur. O, neo-

liberal (kapitalist) degerlerle beslenen ideolojik ve kiiltiirel bir siiregtir.

Kiiresellesme kavrami iizerinden kurgulanan sdylemin tasidigi temel iddia
sudur: Siyasi diizlemde liberal demokrasi (cok partili demokratik sistem,insan
haklari,hukukun {stiinliigii), iktisadi diizlemde piyasa ekonomisi (korumaciligin
tasfiye edilerek mal ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
ticaretin cok tarafli olarak serbestlestirilmesi) ve kiiltiirel diizlemde post-modernizm
(farkli diisiincelerin,inanglarin ve kiiltiirlerin birbirini diigman ilan etmeden birlikte

yasamasi1 ve kaynagmasi) olgular1 evrensel boyutlar kazanmgtir.

Kimilerine gore kiiresellesme ¢ok uluslu sirketlerin kullandig1 bir propaganda
slogani; kimilerine gore ise diinyanin ¢ehresini degistiren, ulusal simirlari ortadan
kaldirarak mal, hizmet ve sermayenin hatta is giiciiniin serbest dolagimim saglayarak

diinya refahim arttiran bir gelismedir. (Esen, 1997: 26)



Bu olumlu bakisin yam sira kiiresellesmeyi, uluslar arasi sermayenin
cogunlukla gelismis iilkelerde yogunlasmis olmasi nedeniyle aslinda somiiriiniin
cagdas bir bicimi hatta yeni adi1 olarak algilayan iktisat¢ilarin sayis1 da az degildir.
(Boratav, 2002: 13)

Goriildiigii gibi, kiiresellesme, farkli alanlara yonelmis, kapsayici ve iddiali
acilimlar1 olan bir kavram. Bu nedenle, oncelikle yapilmasi gereken, s6z konusu
kavrami daraltilmis bir alanda tanimlayarak, analitik bir cerceve iiretmek olmalidir.
Bu calismada, kiiresellesmenin iktisadi anlami iizerinde durulacaktir. Yani

ekonominin kiiresellesmesinden bahsedilecektir.

Kiiresellesme iletisim ve teknolojik gelismelerin destegini de alarak, 1980°li
yillarda sermayenin otonom hareketinin biitiin sinirlarin1 zorlayarak yikan ve boylece
karin1 engoklagtirmay1 amaclayan bir siire¢ olarak karsimiza cikmistir. (Kazgan,
1995:78) Giintimiizde artik tartismasiz kabul edilen bir sava gore, uygun kullanilan
iletisim ve bilgi teknolojisi olanaklar ile desteklenmis bilgi sistemleri, kiiresellesme
siirecinin gelismesi i¢in en basta gelen etmen olmustur. (Dis Politika Dergisi, 1995:

131)

Kiiresellesmeyi diinya giindemine oturtan etmenler bir baska ifadeyle
kiiresellesmeyi doguran temel etmenleri kitle iletisim araglarinda ve ulagim
araclarinda yasanan bas dondiiriicii gelisme, gelismis iilkelerde yigilan sermayenin
riski dagitma istegi, gelismis iilkelerde pazar doyumunun yeni pazarlar olusmasini
zorunlu kilmasi, teknolojik buluslar ve eski teknolojinin gelismekte olan iilkelere
pazarlanmak istenmesi, sanayi yatirnmlarinin gelismis iilkelerde cevre sorunlari
dogurmaya baglamasi bu tip yatirimlarin ve beraberindeki sorunlar1 az gelismis
ilkelere tasimak, uluslar arasi sermayenin iilkeleri kontrol etmenin temel faktor

olmaya baslamasi olarak siralaya biliriz. (Albeni, 2002: 18)

Teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiyiik ilerlemelerin etkileyip
yonlendirdigi siirecler kiiresellesme kavrami ile agiklanmaya c¢alisiimaktadir.

Bilginin, hammaddenin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde uluslararasi dolagim ve



paylasimimna girmesi 20. yiizyiln sahit oldugu bir gelismedir. Ozellikle 1980’li
yillardan sonra ekonomik iliskiler yayginlasmis, ideolojik farkliliklar1 temel alan
kutuplasmalar ¢6ziilmiis, diinya ¢apinda bir liberallesme siirecine girilmis, kiiltiirler,
inan¢g ve idealler smirlarn asarak daha benzer bir hale doniismeye baslamistir.

(Tagraf, 2002: 16)

Kiiresellesme konusunda farkli tanimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun temelinde
yatan ise, kiiresellesme konusunda bilim adamlarinin heniiz ortak bir yargiya
ulagmamis olmalaridir. Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii kiiresellesmeyi
“mallarin, hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve
halklarin hizli ve siirekli bir bigcimde sinir 6tesine akis1” biciminde tanimlamaktadir.
Bu enstitiiniin yaptigi bir c¢alismaya gore kiiresellesme sayesinde iilkelerin
ekonomileri arasinda daha once 6rnegi gorillmemis bir biitiinlesme saglanmakta, bir
enformasyon devrimi yasanmakta ve pazarlar, sirketler, orgiitler ve yOnetim

uluslararasi hale gelmektedir. (Oymen, 2000: 26)

Boyle bir tanmmmu tartismasiz kabul etmek cesitli sakincalar igermektedir.
Oncelikle, kiiresellesme, konuya bakis acisina, cografi, siyasal ve ekonomik duruma
gore farkliliklar gostermektedir. Mallarin serbest dolasimi giiclii ekonomiye sahip
devletlerin veya uluslararasi igletmelerin biitiin iiriinlerini hemen hemen diger biitiin
ilkelere serbestce satma olanagi gibi diisiiniiliirse, bu tanim kabul edilebilir. Ama
buna karsilik baz iilkelerin {iriinlerini gelismis iilkelerin pazarlarina sokabilmek i¢in
karsilastiklar1 giicliikler dikkate alinirsa, onlar agisindan kiiresellesmenin olumlu
yoniinden bahsetmek c¢ok giictiir. Pek cok iilke ekonomisini hala yiiksek giimriik
vergileri ile korumaktadir. Tarife dis1 ticari engeller devam etmektedir ve hatta
artmaktadir. Ayn1 sey insanlarin serbest dolasimi i¢inde gecerlidir. AB gibi iilke
gruplart arasinda smirlar, giimriikler tamamen kaldirilmistir. Bu gruba dahil iilkeler
arasinda mal ve hizmet akisinin yaninda insan hareketleri agisindan da bir
kiiresellesmeden bahsetmek dogaldir. Buna karsilik baska iilke vatandaglarinin bu
tilkelere girmekte karsilastiklart vize ve diger engeller dikkate alindiginda, onlar

acisindan kiiresellesmeden s6z etmek miimkiin degildir. (Tagraf, 2002: 36)



Baska bir tanimda, Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu,
kiiresellesmeyi “sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal, cevresel, kiiltiirel ve
hukuksal boyutlar1 da olan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir. (Oymen, 2000: 27) Bu
tanimda da goriilecegi gibi, kiiresellesme pek ¢ok kavrami igerisine alan bir olgudur.
Tek bagina ne siyasi, ne ekonomik, ne iiretim ve ne de sermaye hareketleri olarak
degerlendirilebilir. Kiiresellesme olgusu biitiin bu sayilanlar igerisine alan ve
tiimiinii kusatan bir siireci icermektedir. Konumuz itibari ile bakis agimizi olusturan
cokuluslu isletmeler agisindan degerlendirecek olursak, pazarlarin kiiresellesmesi
taleple ilgili bir ifade olarak, zevklerin, tercihlerin ve fiyatin goniillii olarak artan
sekilde evrensel hale gelmesidir. Arz ile ilgili olarak ise, mal ve hizmetlerin daha
fazla standart hale gelmesi ve sektorler arasindaki rekabetin kiiresel bir Olcege
ulasmasidir. Ugiincii olarak, kiiresellesme isletme bicimiyle, ozellikle ¢okuluslu

isletmeler ile ilgilidir.

Yillardir iizerinde konusulmasina karsin kiiresellesmenin heniiz tizerinde
herkesin anlastigi bir tanimi bulunmamaktadir.Bu kavrama kullananlar tarafindan
farkli anlamlar yiiklendigi ve farkli Onemler atfedildigi goriilmektedir.
Kiiresellesmenin yol agtign gelismeler, kendisi ile ilgili yargilar1 genellikle iki grup
etrafinda toplamaktadir: Kiiresellesme karsitlart veya ona siipheyle yaklasanlar ve
kiiresellesmeyi gelisme ve yeni firsatlar ile agiklamaya calisanlar. Kiiresellesme
kavraminin igerdigi anlama iligkin tartismalarda iki ana yaklagim belirlemek

miimkiindiir.

i-Kiiresellesme olgusunun dogal ve doniisii olmayan bir sosyo-ekonomik
sireg teskil ettigini ve bu siireci dikkate almayan politikalarin ister istemez
basarisizliga mahkum olacagint savunan liberal yaklagimlar ilk grubu

olusturmaktadir.

Neo-liberal yaklasimlar, 1970’li yillarda yogun bir sekilde yasanan diinya
ekonomi krizinin {triiniidiirler. Neo-liberal iktisadin yiikselis sebebi 1929 Diinya
ekonomik buhranina c¢oziim {iiretmede teorik temelini olusturan Keynesyen

politikalarin artik bunalima ¢6ziim iiretmede yetersiz kalmasiydi.
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Neo-liberal yaklasimin temel iddias1 azgelismisligin, Uciincii Diinya
yonetimlerinin asirt devlet miidahalesi ve hatali fiyat politikalarinin yarattign kotii
kaynak dagilimindan ortaya ¢iktigidir. Zira bu akimin savunucular1 arasinda yer alan
iktisatcilar hatali fiyat politikalarinin ve asirn devlet miidahalesinin ekonomik

biiylimeyi yavaslattigi iddiasindadirlar.

Neo-liberal yaklasim, ekonomide optimal kaynak dagilimim ancak serbest
piyasanin saglayabilecegini iddia etmektedir. Ciinkii devlet, verimsiz harcamalar
yapan miisrif bir kurumdur. M.Friedman’a gore devletce ekonomide alinan dnlemler,
gelismeye yardimci degil, engelleyici olmaktadir. Onun i¢in goriinmez elin
gelismedeki giicii, goriinen elin (devlet) gerilemedeki giiclinden daha iistiindiir.

(Yavilioglu, 2002: 61)

Bu bakis agisina gore kiiresellesmeyi iilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler etrafinda olusmus bulunan birikimlerin, ulusal sinirlarin
Otesine gecerek diinyanin biitiin bolgelerine yayilmasi ve sonug itibariyle ulusal
farkliliklardan uyumlu bir biitiin ortaya konmasinin miimkiin kilnmasi. (DPT, 1995:
1) Bu tamima gore kiiresellesme iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik egemenliklerin
torpiilenmesi; farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmasi,
tilkeler arasindaki her tiirlii iliskinin yayginlagmasi ve yogunlagmasi, ideolojik
ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu doguran kaginilmaz bir siire¢
anlamim1 tasgimaktadir. Kiiresellesme en basit anlamiyla disa acilmak, diinya
ekonomisiyle biitiinlesmektir. Kiiresellesme, kimilerine gore, pazar, iiriin ve
siireglerin standartlastirilmasi sosyal kiiltiirel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi yada
cok uluslu sirketlerin hangi iilkeden olursa olsun insanlarin gereksinim ve isteklerini

karsilayabilecek standart tiretimde bulunmalaridir.

Liberal yaklasimi savunanlara gore kiiresel diinya ekonomisine entegre
olmak, az gelismis iilkelere ileri teknolojilerin aktarilmasini hizlandiracak, sermaye
bu bolgelere kolayca akacak ve ileri sanayi toplumlariyla ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel bir yakinlasma yasanacaktir. Kiiresellesme siirecine uyum gosteren tilkelerin

bu yolla kalkinmalarim gergeklestireceklerini soylenmektedir. (Eser, 1995: 6)

11



Kiiresellesmenin en yaygin kullammda mal ve hizmetlerin, iiretim
faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce
dolasabildigi ve faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek biitiinlestigi bir
siire¢ anlami tasidigi sOylenebilir. Bu alanlarda ulus devletlerin etkisinin giderek
zayiflamasi, buna karsilik cokuluslu sirketlerin basat bir rol iistlenmesi de
kiiresellesme siirecinin en temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Iktisat disindaki
sosyal bilimcilerin ise kiiresellesme siirecinin ‘“‘sosyal iligkilerde ve karsilikli
bagimlilikta diinya capinda artis gibi Ozelliklerini 6n plana ¢ikardiklar
goriilmektedir”. (Senses, 2004: 1)

1980’lerde belirginlesen ve ulus-devletlerin yapisimi oldugu kadar geleneksel
diinya dengelerini de degistirip yerinden oynatarak yeni bir hiyerarsik yapilanmaya
yol acan, bu yoniiyle “Yeni Diinya Diizeni” adin1 alan eden bu bati merkezli degisim,
dinya ekonomisinin tek bir biitin olmaya dogru yonelmesi anlaminda
“kiiresellesme ” (globalizasyon) olarak adlandirilmaktadir. Tek bir diinya sistemine
gidildigini anlatan ve esas olarak iktisadi bir siire¢ olan kiiresellesme, giiniimiizde
iretim, ticaret, sermaye hareketleri ve teknolojinin uluslar iistii bir 6zellik kazanarak
serbestlesmesi ve diinya ekonomisiyle serbest ticaret ve uygun is boliimii

kosullarinda biitiinlesme olarak yasanmaktadir. (Eser, 1995: 5)

Kiiresellesmenin serbest piyasa ekonomisi ve demokrasinin uzantisi olarak
goren bu yaklasima gore kiiresellesmeye karsi ¢ikmak serbest piyasa ve demokrasiye
karsi c¢ikmak anlamina gelir. Kiiresellesme, karsitlarinin iddia ettiginin tersine
yoksullart olumsuz etkilemez ve gelismekte olan {ilkelerin yoksulluktan
kurtulmalariin yolu kapitalist sisteme entegre olmaktan gecer. Kiiresellesme
yandaslarinin lizerinde uzlastiklar1 noktalar1 asagidaki bi¢imde bir araya getirmek

miimkiindiir.
-Kapitalist sistemin alternatifsizligi

-Piyasa mekanizmasina olan sarsilmaz giiven

-Ulusal devletin azalan 6nemi
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-Teknolojik ilerleme ile birlikte mesafelerin ve sinirlarin ortadan kalkmas;

ekonomik, kiiltiirel biitiinlesmenin hizlanmasi

ii-Yukarnidaki liberal goriise reaksiyon olarak gelisen “Marksist” yaklagimlar
olarak adlandirilabilecek ikinci yaklagima gore, kiiresellesme denilen siire¢, diinya
ekonomisinde ilk kez yasanan bir gelisme olmadig1 gibi, tarihi gorelilik
perspektifinden bakildiginda ©nemi ve sonucu itibariyla da bir yenilik arz
etmemektedir. Kepenek’e gore kiiresellesme bilim ve teknoloji alaninda ortaya c¢ikan
gelismelerin bir sonucu olarak, kapitalizmin yasamakta oldugu nitelik doniistimiidiir.

(Kepenek, 1997: 26)

Korkut Boratav’a gore kiiresellesme Soguk Savas doneminden sonra,
kapitalizmin yeni bir acilimla diinya geneline yayilmasidir. Uluslararasi sermayenin
egemenligini kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve diinya Olgeginde tekellesmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesmeyi emperyalizmin yeni yiizii olarak tanmimlamak

miimkiindiir.

Kiiresellesmeyi bu sekilde algilayan Marksist gelenegin siirdiiriiciileri,
kiiresellesmeyi kapitalist sistemin kendini devam ettirebilmesi i¢in daha cok tiretmek
ve daha ¢ok mal ve hizmet satmak ihtiyacim karsilamak amaciyla diinya pazarlarini
serbestlestirmesi ve siirlarimi kaldirmasi yani kapitalizmin tiim diinyaya egemen

olmasi seklinde tanimlamaktadir. (Boratav, 2000: 16)

Ering YELDAN’nin goriislerine deginecek olursak Yeldan, kiiresellesmenin
neo-liberalizmin ideolojik bir sdylemi oldugu tezini desteklemektedir. Buna gore
genel olarak kiiresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla
eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar siireglerinin giderek diinya kapitalizminin
sermaye birikimine yoOnelik dinamikleriyle belirlenmesi olarak yorumlanabilir.

(Yeldan, 2001: 13)

Yeldan, kiiresellesme kavraminin ideolojik igerigini de su sekilde

tanimlamaktadir: “Bir tanim olarak kiiresellesme, diinya ekonomisini olusturan
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sosyal ve iktisadi parcalarin birbiriyle ve giderek diinya piyasalariyla eklemlenmesi
seklinde algilanmaktadir. Bu tamima gore mal ticaretinin ve finansal sermaye
akimlarinin serbestlestirilmesi, kiiresellesmenin en dar anlamiyla iktisadi siirecleri
sunmaktadir. Daha genis bir bakis acis1 altinda, bu siirecin “piyasa mantigini
engelleyen her tiirlii kolektif yapinin yok edilmesini gerektirdigi” goriilmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesme kavrami aynm zamanda siyasi, iktisadi ve sosyal alanlar

kapsayan bir oneriler regetesi olarak degerlendirilmelidir.

Kiiresellesme olgusunu toplumsal hayatin yeniden diizenlenmesini iceren bir
siyasi-iktisadi ©nlemler recetesi olarak goren neo-liberal diisiincenin yaklasimi
aciktir: Kiiresellesme kendi nesnel yasalarina sahip ve kaginilmaz bir siirectir. Neo-
liberal kiiresellesmenin nimetleri olan uluslar arasi sermaye ve cagdas teknoloji
ancak bu kararlilign sergileyerek diger boliimlerde deginecegimiz yapisal
diizenlemeleri basarmis iilkelere nasip olacaktir. Bu sdylem altinda az geligmis
ilkelere diisen gorev, ulusal pazarlarim sermayeye acmak ve kiiresellesen diinyaya
ayak uyduracak bir dizi reformlar1 hayata gecirmek, deyim yerindeyse uluslar arasi
sermayeye “bir hog geldin partisi diizenlemektir”’. Boylelikle kalkinma stratejisi artik
Ozglin sanayilesme hedefleri yada Ozerk para, maliye, ticaret politikalar
icermemekte, sadece basitlestirilmis bir receteye indirgenmektedir: Uluslar arasi
sermayenin gereklerine uyum gostermek. Kiiresellesme artik “‘azgelismislik” ve
“kalkinma” gibi kavramlar1 da sessiz sedasiz iktisat yazinindan g¢ikartmis yerine
“yiikselen piyasalar” (emerging markets) kavramim yerlestirmistir. Dolayisiyla neo-
liberal diinya goriisiinde kalkinma hedef olmaktan c¢ikartilmis, gelismekte olan
iilkeler (GOU) de artik birer yiikselen piyasaya doniistiiriilmiistiir. Giiniimiizde
kiiresellesme kavrami aslinda nesnel bir gerceklikten ziyade, diinya kapitalizminin
oncii aktorleri olan ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslar arasi finans kuruluslarinin 6znel
ve iradi bir ideolojik bir projesi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu anlamda,
giiniimiiz kiiresellesmesi her seyden once bir teknolojik ¢agdaslik oykiisii degil, bir
sirketler kiiresellesmesi olarak diinya kaynaklarinin uluslar arasi kapitalist igbdlimii

icinde paylasimini 6ngoren bir propaganda icermektedir. (Yeldan, 2002: 42)
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Kiiresellesme temel anlamiyla, kokten reformlarla ulusal stratejileri
anlamsizlastirmak, bunlara, uluslararasi piyasalarin yargi ve yaptirimlan karsisinda
tutunamayacaklarim1i  ima etmek vardir. Bu anlamda kullanimiyla kavram,
kapitalizmin yayilmaci mantigina asla gonderme yapmiyor, daha da 6nemlisi bu
yayllmanin emperyalist boyutuyla bag kurmaktan kaginiyor. Ayni zamanda,
kavramin tanimlanma bi¢imi, asla kars1 konulamaz ve zorunlu bir siirece gonderme
yapiyor. Kiiresellesme; diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek 6l¢iide sikisip

kii¢iilmesi anlamina gelen bir siireci ifade etmektedir. (Tutar, 2000: 18)

Bir bagka yazara gore kiiresellesme: “Kumanda ekonomisinin kiigiilmesi,
devletin biitiin sosyal ve ekonomik islevlerinden vazge¢mesidir. Bunun yaninda bir
de pazarin diinya 6l¢eginde bilylimesi, ulusal sinirlarin disina ¢ikmasi, diinyanin tek

pazar haline gelmesidir”. (Saylan, 1997: 9)

Bir bagka tanima gore kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya diizeyinde
yeni bir entegrasyonuna karsilik gelen bir kavramdir. Fakat bu kavram ayn1 zamanda,
yeni bir zihniyete de isaret etmektedir. iki degisim, yani toplumlarin diinya iizerinde
ekonomik olarak yeniden entegre olmasi ve siyasi olarak toplumlarin parcalanmasi

gibi iki trend, aslinda kiiresellesmeyi tanimlayan iki trenddir. (Saylan, 1997: 14)

II. KURESELLESME’NIN TARIHCESI

Kavram olarak “kiiresel” (global) sozciigiiniin kokeni, 400 y1l oncesine gitse
bile, “kiiresellesme™ (globalization), oldukga yenidir. Ik olarak 1960’larda ortaya
cikan kiiresellesme kavrami, 1980’lerde ise sik¢a kullamilmaya bagslanmistir.
1990’1ara gelindiginde de, bilim adamlarinin 6nemini kabul ettigi anahtar bir sozciik
haline gelmistir. Giiniimiizde kiiresellesme konusunda c¢ok genis bir literatiir
olusmustur; ancak Sosyal Bilimler’in bir ¢ok alaminda goriildigi sekilde,
kiiresellesmeye iligkin birbirinden tiimiiyle farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. Bir
diger ifade ile kiiresellesme konusunda, gerek teorisyenler, gerekse uygulamacilar
arasinda uzlagmadan bahsetmek miimkiin degildir. Kiiresellesmenin siyasal, kiiltiirel

ve ekonomik sonuclan yayginlik kazandikga, taraftarlan kadar (6zellikle entelektiiel
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diizeyde), karsi c¢ikanlarin sayilarinda da artisa tanik olunmaktadir. Ciinkii
kiiresellesmeden kazananlar oldugu kadar, kaybedenlerde mevcuttur.(Bozkurt, 2000:
7)

Kapitalist sistem, Merkantalist asamada, diirbiin, pusula ve saat gibi
teknolojik buluslar, ucuz hammadde, sifir maliyetli dogal kaynaklar ile bogaz
tokluguna calisan yerli is giicii ve kolelerin olusturdugu ucuz emek birlesince,

sermaye birikimini olusturmus yiiksek karlarin 6niinii agmustir.

Kapitalist asamada da, buharli gemi, elektrik jeneratorleri, telgraf ve telefon
gibi teknolojiler, sanayi kapitalizminin sermaye birikimini hizlandirmis, her yeni

teknoloji ve yeni mal sanayi kapitalizmin daha hizli gelismesine neden olmustur.

Kiiresellesme asamasinda ise, ortaya cikan teknolojik gelisme de kapitalist
sistemin birikim sorununa ¢oziim getirici nitelikte olmustur. Baska bir deyisle,
sistemin agmaya calistig1 kriz, karlarin artis hizinin diismesinden kaynaklandigindan
kiiresel siirecin teknolojik gelismeleri de birikim siirecini hizlandiran iletisim
teknolojisindeki cep telefonu, bilgisayar, internet, fax-modem ve benzerleri ile bilgi

islem teknolojilerinde ortaya ¢ikmustir.

Fukuyama tarihin sonu tezinde kiiresellesmeyi liberalizmin evrensel zaferi,
ulagilan mutlu son olarak tarif etmistir. Ona gore insanlik su kavramlari: Serbest
piyasa ekonomisi, Insan haklar1 ve Cok partili demokratik sistem, ortak payda olarak

kabul etmistir. (Aydin, 2003: 75)

Diinyada teknolojik gelismelerin hizla yayilmasi, iiretim teknik ve
teknolojisindeki yenilikler, bilgisayar ve internet kullanimindaki ilerlemeler, iletisim
teknolojisinin inanilmaz derecede yayginlasmasi, diinyanin bir bolgesindeki yeniligin
diinya capinda cabucak yayilmasina, kullanilmasimna ve buna bagli olarak yeni
teknolojilerin iiretilmesine neden olmugstur. Diinyadaki bu degisim, diinyanin bir
ucundan diger ucuna benzerlikler getirmistir. Bu benzerliklerin ekonomiye yansimasi

diinyadaki kiiresellesme egilimlerini hizlandirmistir. (Paksoy, 2000: 7)
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Kiiresellesme klasik iktisat¢ilarin uluslar arasi ticarete iliskin varsayimlariyla
yine bu cizgiyi takip eden neo-klasik yada neo-liberal iktisat¢ilarin varsayim ve
kuramlarinin olusturdugu teorik zemin iizerinde yiikselmektedir. Bu anlamda iddia

edildigi gibi yeni bir siire¢c ve olusum anlamina gelmemektedir.(Yanar, 2002: 4)

Buna gore, duragan tam rekabet sartlar1 altinda piyasa her tiirlii miidahaleden
arindirildiginda, iiretim kaynaklarinin dagilimi en etkin bigimde olacaktir. Bu yolla
toplam refah artacaktir. Oyleyse biitiin diinya piyasast acik ve tek bir biitiin olmalidur.
Bu sekilde, tam rekabet sartlar1 gerceklesecektir. Yine ulus-devletlerin ve
sendikalarin piyasaya miidahaleleri ortadan kalkmali ve biitiin piyasa islemleri
ozellesmelidir. Boylece, hareketlilik saglanacaktir. Ayrica, mali piyasalar da tiimiiyle
serbest olmalidir. Bunun sonunda da, sermayenin kiire ¢apindaki dagiliminda etkinlik

gerceklesecektir. (Kazgan, 2000: 16)

Aslinda basit manasiyla, yani sermayenin etki alaninin artmasi anlaminda,
kiiresellesme, daha sanayi devriminin bagindan itibaren varolan bir olgudur. Ornegin
daha XVIII. yiizyilin basinda {iinlii iktisat¢i A.Smith,“ekonomide bir isboliimii
oldugunu ve ticaretin sinirlar 6tesinde iglemesi gerektigi’ni savundu (Aktan, 1994:
24). Ancak sanayi devriminin ilk doneminde uygulama alam bulan bu goriis, piyasa
mekanizmasinin yapist agir sosyal sartlar1 ¢ézemeyince, Ozellikle XIX. yiizyilin
ortalarindan itibaren alternatif fikirlerin cikmasi sonucunu dogurdu. Ozellikle
bunalimli 1920’lerin ardinda serbest piyasa modeline karsilik siipheler artarken, bu
bunalima kars1 one siiriilen alternatiflere karsi liberal yanit “Keynesyenizm” oldu.

(Olmezoglulari, 1998: 15).

Keynesyen ekonomik anlayis, talep yanhi politikalartyla satin alma giicii
yaratilmasina dayaniyordu. Bu tip ekonomik politikalarin sonucu olarak “Fordist”
tiretim organizasyonlar1 dogdu. Fordist yapilanmalar, genis Olgekli {iretim
birimlerinde, yine ¢ok sayida is gorenin istihdam edilmesinden olusmaktaydi.
Standartlastirilmig ve kiiciik pargalara ayrilmis islerde calisanlar, yine standart ve
eskiye oranla daha yiiksek iicretler aliyorlardi. Bu yap1 aym zamanda Keynesyen

ekonomik politikalarin hedefleriyle ortiismekteydi.
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Ancak 1970’lerin basindan itibaren bu yapi islerligini yitirmeye baslamistir.
I¢c pazarlarin doymasi ve tiiketicilerin seri iiretim iiriinleri yerine, kendi Kisisel
ihtiyacglarina cevap veren esnek tarzdaki iiriinleri tercih etmesi, (Bozkurt, 2000: 12),
hammadde fiyatlarinin asir1 yiikselmesi, Bretton-Wodds’la birlikte kurulan doviz
sisteminin ¢oziilmesi Keynesyen modelin sorgulanmasi sonucunu dogurdu.
Keynesyen politikalar artik giivenini yitirmisti, ¢iinkil teorinin en énemli tezlerinden
yiikksek enflasyonun beraberinde istihdam hacmini genisletecegi ongoriisii basarisiz
olmustu. Istihdamin korunmasi igin getirilen sosyal o©nlemler, artik iiretim
yapabilmek i¢in onemli bir kiilfetti. Ayrica sosyal dengeyi saglamak i¢in kamu
harcamalarinin boyutlar1 olduk¢a biiyiimiistii ve bu durum devletin miidahalesini

etkisizlestiriyordu.

Boyle bir ortamda iiretim siirecinde ¢ikis noktasini, yiiksek teknolojiler
olusturdu. Ayrica nispeten daha liberal politikalarin uygulandigi Japonya ve diger
bazi Giineydogu Asya iilkeleri bunalimi rahatlikla atlattilar. Japon modeli iiriin
elastikiyetine dayaniyordu ve ileri teknoloji kullanimina elverisliydi. Bununla birlikte
Amerikal1 iktisat¢1 Freidman’nin yeni liberal — monetarist goriisleri hiikiimetler i¢in
ilgi ¢ekici alternatifler olusturuyordu. Artik ekonominin organizasyonu neo — liberal
politikalarin getirdigi ilkeler uyarinca yapiliyordu. Ulusal ekonomileri koruyan
giimriilk duvarlart  kaldirilmis, istihdam iizerindeki sosyal amacli korumalar
zayiflatilmisti. 1980’lerde anilan politikalart uygulayan hiikiimetler diinya ¢apinda
iktidara gelmeye basladilar. Bu hiikiimetler arasinda, ABD’de Reagan, Ingiltere’de
Thatcher, Almanya’da Kohl, Tiirkiye’de Ozal hiikiimetleri 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica 1980’lerin sonunda liberal bati toplumlarinin karsisindaki en
onemli alternatif olan sosyalist model de ¢oziiliince “kiiresellesmenin” kavram olarak

da “kiiresellesmesi” oniinde hicbir engel kalmadi.

Diinyada kiiresellesme ve bolgesel entegrasyon hareketleri, ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra ortaya cikmaya baslamistir. Siyasal sinirlarla ekonomik sinirlarin
birbirinden ayrilmasi ve ekonomik smirlarin giderek ortadan kalkmasi seklinde
tanimlanan kiiresellesme olgusu, aslinda iki yiiz yildan fazla bir ge¢cmise sahip

serbest ticaret savunucusunun bir uygulamasi yada sonucu sayilabilmektedir.
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Bu konudaki ilk somut adimlar, 1947 yilinda GATT Anlasmasi (Genel Gilimriik

Anlasmasi) ile atilmistir.

1960’11 yillarin basinda ve ortalarinda Amerikan Sirketleri’nin deniz asir
pazarlardaki hareketleriyle birlikte, kiiresellesme caligmalar1 gériilmeye baslamistir.
Yerli pazarlarda yavaslayan biiyiime hizi, bir¢cok sirketi Amerika’nin disindaki
zengin pazarlara yoneltmistir. Bu donemde uluslararasi pazarlara yayilmis
isletmelerin, pazarlardaki bilyiime oranlari i¢ pazardan ¢ok fazla olmustur. Ornegin;
Coca Cola, Amerikan Pazari’ndaki yavaglamadan etkilenmis, fakat uluslararasi

pazarlardaki hizla biiytimiistiir. (Giizelcik, 1999: 22)

Ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin ve bunun olusturdugu yeni durumun,
genellikle 1960'larda ortaya ¢iktigi diisiiniiliir. 1960, bir taraftan kiiresel sirketlerin
ortaya ciktig1 ve kiiresel diizeyde faaliyetlerini siirdiirdiigii, diger taraftan da, ticari
faaliyetlerin hizla gelistigi bir donemdir. Ancak kiiresel faaliyetler, goreli olarak eski
olsa da, bu isleyis bicimini ifade eden kiiresellesme kavrami oldukca yenidir. (Tutar,

2000: 21)

1970’1lerden itibaren diger gelismis iilkeler ve uzak dogudaki sanayilesmis
ilkeler ile baz1 Latin Amerika iilkeleri, ABD ile rekabete girmistir. 1970’li yillarda
Japon firmalarni Amerikan firmalar igin tehlike olusturmaya baslamistir. 1980’li
yillarda her tiirlii kaynak dagiliminda var olan devlet — piyasa dengesi degismistir.

Bu denge piyasa lehine kaymistir.

1990'l1 yillarin basindan itibaren diinyada geleneksel siyasi bloklarin ortadan
kalktig1, liberal egilimlerin giiclendigi, teknolojik gelismelerin sinir tanimaz halde
onemli degismelere yol actifi bir donem baslamistir. Bu donemde, uluslararasi
milbadelelerde mal ve finans piyasalar1 milli sinirlart siirekli zorlamakta ve tilkelerin
kendi boyutlari1 agmaktadir. Iletisim teknolojisindeki hizli gelisme, hem baslayan
siirecin {irlinii ve Onciisii olmakta, hem de ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel bir
kiiresellesmeyi zorunlu hale getirmektedir. Iletisim teknolojisindeki gelismeler,

uluslararasi siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkilerdeki zaman, mekan ve fayda
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kavramlarim gelistirmistir. Haberlesme, iletisim ve ulastirma teknolojilerindeki
gelismeler ayrica karsilikli etkilesimi arttirdigindan, evrensel standartlarda bir
titketim kiiltiirii ortaya ¢ikarmistir. Hizli sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan ¢evrenin
bozulmasi, hava, su, toprak kirlenmesi gibi olumsuz gelismeler tiim iilkelerin ortak

problemleri haline gelmistir.

Kiiresellesme siirecinin baglangiciyla birlikte bir c¢ok isletme hayatta
kalabilmek i¢in, uluslararasi faaliyetlere katilmak ve kiiresel yeterliliklerini arttirmak
zorunda kalmiglardir. Boylece diinya ¢apinda faaliyet gosteren ¢ok uluslu isletmeler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ik cok uluslu isletmeler, XIX. yiizyilda Avrupa merkezli
olmak iizere Belgika'da (Cockeril), Almanya'da (Bayer), Isvicre'de (Nestle),
Fransa'da (Michelin) ve Ingiltere'de (Lever) ortaya ¢ikmis ve giimriik tarifelerinden
dolayi, ihracatta karsilasilan giicliikkleri asmak kaygisiyla yabanci pazarlarda
yatinmlar yapmak yontemini uygulamiglardir. Bunlarin amaci, sermayenin ucuz
oldugu yerden elde edilmesi ve en yiiksek karn getirecegi yerde kullanilmasidir.

(Giizelcik, 1999: 21)

Cok uluslu isletmeler, kiiresellesme siirecine bir ivme katmistir. Kiiresel
isletmelerin diinya ticaretinde ve ekonomisinde agirlikli olarak goriilmeye basladigi
donem XX. Yiizyihn ikinci yarisidir. 1980'1i yillarda sanayilesen ve gelisen
tilkelerden c¢ikan cokuluslu isletmeler, yeni bir giic olarak diinya pazarlarina
girmislerdir. Bu pazarlar, Kuzey Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi
sanayilesen Uzak Dogu Ulkeleri veya Brezilya, Veneziiella gibi gelismekte olan
Latin Amerika Ulkeleridir. Bu iilkelerdeki isletmeler, ise endiistrilesmis iilkelerin
biiylik ve ¢ok uluslu sirketlerine parca iireterek baslayip, daha sonra ayni pazarda
ozellikle fiyatlandirmay:r ana rekabet silah1 olarak kullanarak karsilarina
cikmaktadirlar. Ornek olarak, Giiney Kore firmasi olan Lucky Goldstar, ise
Motorola gibi biiyilkk Amerikan televizyon iireticisi sirketlere parca iireterek
baslamis, daha sonra mikrodalga firmlar, buzdolaplari, televizyon gibi kendi

tiriinlerini Amerika'da pazara sunmustur.
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Kiiresellesmeye olan egilim sadece iiretim endiistrilerinde degil, servis ve
satig gibi daha bircok endiistride de kendini gostermistir. Ulusal sinirlar disinda olan
seyahat ve iletisim geregi, diinya capinda benzer ihtiya¢c ve ilgileri olan pazar
boliimlerinin dogmasina neden olmustur. Fast-food, giyim, otel, araba kiralama gibi
hizmet endiistrileri bu talebe karsilik olarak uluslararasi boyutlarda genislemislerdir.
McDonalds, Pizza Hut, Kentucky Fried Chicken gibi isletmeler diinya ¢apinda
yemek ihtiyaclarimizin hizli bir sekilde karsilamasim isteyen tiiketicileri

hedeflemislerdir. (Giizelcik, 2000: 22)

Kiiresellesmenin tarihi gelisimini kisaca 6zetleyecek olursak: Kiiresellesme
kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir ve insanlarin ilgi alanina ekonomik, siyasal ve
kiiltirel yonleriyle girer. "Kiiresel" kavrami ilk defa, Marshall Mcluhan'nin,
"Komiinikasyonda Patlamalar (1960) adl1 kitabinda, bu yeni siire¢ icin "Global Koy"
terimini kullanmasiyla literatiire girdi. Kavram, 1980'lere dogru Harvard, Stanford,
Columbia gibi prestijli Amerikan Isletme okullarinda kullanilmaya basland1 ve yine
bu cevrelerden ¢ikmig bazi ekonomistler tarafindan giincellestirildi. Aymi yillarda
uluslararast ekonomik kuruluslarin yaymlarinda ve raporlarinda kullanilmaya
baslandi. Kavramin kendisi eski olmakla birlikte, ancak 19901 yillarda uluslararasi
ekonomik, politik, sosyal ve siyasal siirecleri tanimlamak maksadiyla, akademik dile
girdi. Ozellikle Ronald Robertson'nun Globallesme kitabi, terime kavramsal bir
icerik kazandirdi. 1990l yillarda kavram, gittikce yaygin bir bicimde toplumsal
degisim kuramlarmm agiklamada anahtar bir kavram olarak kullanilmaya bagslandi.
Kavramin uluslararasi siyasi literatiire girdigi tarih, 1970'li yillarin baglaridir. Bu
yillardan sonra "diinya sistemi'nin sadece devletlerden ve devletlerin kendi
aralarindaki iligkileri diizenlemek amaciyla olusturduklari kurumlardan ibaret
olmamast diisiincesi, iclerinde devletleri, uluslararas1 kuruluslar1 ve sirketleri de

iceren global bir yapiy1 ortaya ¢ikardi. (Tutar, 2000: 22)

A. KURESELLESMENIN ORTAYA CIKISI

Kiiresellesmenin ne zaman basladigi hususunda teorik tartigmalar ii¢ olasilik

izerinde durmaktadir. Bu olasiliklar sunlardir (Esen,1997:26):
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Birincisi: Kiiresellesme tarihin baslangicindan beri varolan bir siiregtir. Ancak
son yillarda ani bir artig gerceklesmistir.

Ikincisi: Modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile kiiresellesme yasittir. Su
andaki durum, bu siirecin hizinda bir artis yasanmasi olayidir.

Uciinciisii: Kiiresellesme son yillarda ortaya c¢ikan bir olgu olmakla birlikte

sanayi Otesi toplum ve kapitalist diizenin ¢oziilmesiyle giindeme gelmistir.

Glinlimiizde kiiresellesmeye yonelik yaklasimlara gelince, bunlar da, Prof.
Dr.Veysel BOZKURT un yaptig1 siniflandirmaya katilarak, “asir: kiiresellesmeciler”
(hyperglobalist), “kuskucular” (skeptical) ve “doniisiimciiler” (transformationalist)
seklinde t¢lii bir ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Asagida, bu ii¢c smif kisaca

aciklanmaya calisilacaktir:

1- Asin Kiiresellesmeciler

Asin radikaller diye de amilmaktadirlar. Bunlara gore sanayi devriminin bir
iriinii olan ulus devlet, kiiresellesme siirecine paralel olarak Onemini yitirmistir.
Artik kiiresel piyasa, politikanin yerini almaktadir; ciinkii piyasa mekanizmasi
hiikkiimetlerden daha rasyonel caligmaktadir. Kiiresel piyasanin gelisimi, toplum
icinde daha yiiksek akilciliga isaret etmektedir. Giiniimiizde politikacilarla daha az
ilgileniyoruz; ¢iinkii hayatimizdaki Onemlerini ve etkilerini kaybetmislerdir.
Politikalar yerel yada ulusal Olcekte hala etkili olsalar bile, kiiresel ekonominin
hareketlerini etkileyebilecek giice sahip degillerdir. Bu anlamda diinya {iilkelerinin
cogunda, vatandaslarin politikayla daha az ilgilenmeleri, yada politikacilarin
vatandaglar lizerinde daha cok hayal kiriklig1 yaratiyor olmalar1 kiiresellesme

siirecinin bir sonucudur. (Bozkurt, 2000: 46)

Bir diger ifadeyle asir1 kiiresellesmecilere gore, piyasalar artik devletlerden
daha giicliidiir. Devletlerin otoritesindeki bu gerileme ise, diger kurumlar ile
birliklerin ve yerel/bolgesel otoritelerin artarak yayginlagsmasi seklinde goriilebilir.

Radikal/agin kiiresellesmeciler, diinya toplumunun, geleneksel ulus devletlerin yerini
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almakta oldugunu, yada alacagi ve yeni toplumsal orgiitlenme sekillerinin belirmeye
basladigi diisiincesindedirler. Ancak bu grup iginde yer alanlar, homojen bir
goriiniim arz etmemektedirler. Ornegin neo-liberaller, devlet giicii iizerinde piyasanin
ve bireysel otonominin basarisini memnuniyetle karsilarken, aym grup icinde yer
alan neo-marksistler (yada radikaller), ¢agdas kiiresellesmeyi, baskic1 kiiresel
kapitalizmin  temsilcisi olarak  degerlendirmektedirler. Fakat bu ideolojik
yaklagimlardaki farkliliklara ragmen, bugiin giderek artan bir bicimde biitiinlesmis
kiiresel bir ekonomin mevcut olduguna iligskin diisiinceyi de paylasmaktadirlar. Asirt
kiiresellesmeciler, bu siirecin kiiresel ekonomide kaybedenler kadar, kazananlarin da
yarattigina inaniyorlar. Kiiresellesme, kazanan ve kaybeden arasindaki kutuplagsmayi,
kiiresel ekonomik diizen icinde birbirine baglayabilir. En azindan neo-liberal
harekete gore, kiiresel ekonomik rekabetin sifir toplamli iiretimde bulunmasi soz
konusu degildir. Ekonomi i¢inde belli gruplarin durumu kiiresel rekabet sonunda
kotiilegse bile, hemen hemen biitiin iilkelerin belli mallarin tiretiminde karsilastirmali
istiinliigii s6z konusudur. Neo-Marksistler ve radikaller icinse bdyle bir iyimser
yaklagim dogru degildir. Onlara gore kiiresel kapitalizm, hem uluslar arasinda hem
de uluslarin icinde esitsizlik yaratmaktadir. Ancak sosyal korumada geleneksel refah
devleti yolunun siirdiiriilmesinin zorlastigni ve giderek eskidigi konusunda neo-
liberaller ile mutabiktirlar. Bir ¢cok neo-liberal i¢in kiiresellesme, ilk gercek kiiresel
uygarligin habercisi olarak degerlendirilmektedir. Asiri-kiiresellesmeci bakis agisina
gore, kiiresel ekonominin yiikselisi, radikal yeni diinya diizeninin bir delili olarak
yorumlanabilecek, kiiresel diizeyde kiiltiirel karisim (hypredization), kiiresel yayilma
ve kiiresel yonetim kurumlarinin (global governance institutions) dogusu, koklii bir
bicimde yeni diinya diizenin delilleri ve wulus devletin o6liimii olarak
yorumlanmaktadir. Artik ulusal hiikiimetler, siirlarmi kontrolde zorluk cekmeye
baslamislardir. Kiiresel ve bolgesel hiikiimetler daha biiyiik roller talep ederken,
devletlerin otonomisi ve egemenligi de daha cok asinmaktadir. Bunun yaninda,
ilkeler arasinda uluslararasi isbirligi kolaylagmistir. Artan kiiresel iletisim altyapisi
sayesinde degisik iilkelerin halklari, ortak ¢ikarlarin1 daha cok farkina varmakta ve
bunun sonucunda da kiiresel bir uygarligin dogusu i¢in ortak bir zemininin

olustugunu iddia etmektedirler.
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2- Kuskucular (Kiiresellesme Karsitlar)

Radikal/asin kiiresellesmecilerin tam karsisinda yer alan bu grup, kuskucular
olarak da anilmaktadir. Kiiresellesmeye her konuda kuskuyla
yaklagmaktadirlar. Yasadigimiz diinyada hicbir seyin yeni olamadigini iddia
etmektedirler. Kuskucular, kiiresellesmenin ge¢misine XIX. Yiizyil olarak bakip, o
donemde de oOnemli derecede para ve mal hareketinin olusmus oldugunu
soylemektedirler. Gliniimiizde hala bir c¢ok iilkenin olduk¢a kat1 bir bi¢imde
uyguladiklart ulusal sinir kontrollerine karsilik, XIX. yiizyilda insanlarin pasaport
bile kullanmadiklarim iddia ediyorlar. Kuskucular, diinya ekonomisinde duvarlarin
kaldirilmasi yoniindeki giiniimiizde yaganan gelismelerin, 100 y1l 6ncesine benzer bir
duruma geri doniisten baska bir sey olmadigin1 iddia ediyorlar. Kisacast,
kiiresellesmenin yeni bir siire¢ oldugunu kabul etmiyorlar. Herkesin bu terimle bu
kadar ilgili olmasim1 zamanin ideoloji haline gelmesine baghyorlar. Onlar igin
kiiresellesme, refah devletini yok edecek minimal devlet ve hiikiimeti amaglayan
cevrelerin sik stk kullandigi basit bir terimdir. Bu grubun baz iiyeleri,
kiiresellesmeyi, kapitalizmin savasci olmayan yeni isleyis mantigi yada jeo-
ekonomik emperyalizm olarak degerlendirirken, kar pesinde kosan mega-
isletmelerin, totaliter kurumlarin hiikiimranlig1 olarak nitelemislerdir. Bu gruba gore
kiiresellesme, beklenilmeyen bir sey degildir; sadece bu siirec asir
kiiresellilesmeciler tarafinda abartilarak bir efsane haline getirilmistir. Diinya
ekonomisi gec¢miste oldugundan daha az biitiinlesmistir. Bunun yaninda ulusal
hiikkiimetler, uluslararalilagsmanin edilgen magdurlar1 degildirler. Bunun yaninda
kiiresellesme siirecinin karsisinda gelisen bolgesellesme, kiiresellesmenin bir ara
istasyonu degil, tam aksine alternatifidir. Diinya kiiresel bir uygarlik yerine, yeni
anlayiglar cercevesinde boliinmeye dogru  gitmektedir. Kiiresellesme,  bir
biitiinlesmeyi degil, farkli kiiltiirler, farkli uygarliklar yada bolgeler arasinda yeni
catismalar1 beraberinde getirecektir. Yine bu grup, diinya ekonomisi icerisindeki
esitsizlige dikkat ¢ekiyor ve bunun diinyada neo-liberallerin dedigi gibi, kiiresel bir
uygarligin dogusundan ziyade, kokten dinciligin yada saldirgan milliyetciligin

dogusuna yol acgacagim savunuyorlar. Ayrica kuskucular, kiiresellesme siirecinin

24



ekonomik yada teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya cikan bir olgu olmaktan

ziyade, bir ideolojik tutum oldugunu ileri siirityorlar.

3- Doniisiimciiler

Bu grup, kiiresellesmeyi, modern toplumlari ve diinya diizenini yeniden
sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki ana siyasal
giic olarak gormektedir. Artik dis yada uluslararasiile i¢ isleri arasinda agik bir
ayrim soz konusu degildir. Ekonomik anlamda birakin yiiz yil 6ncesini, 30-40 yil
oncesinden bile ¢ok farkli bir donemde yasiyoruz. Son yillarda kiiresellesme
konusunda yapilan arastirmalar, ¢ok farkli donemde yasadigimiza isaret etmektedir.
Onceki pazardan ¢ok daha biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar olusmustur. Karsilikli
almip satilan mallarin miktar1 19 yiizyilla karsilastirllamayacak kadar fazladir. Ama
bundan daha da Onemlisi, ekonominin giderek daha fazla bir sekilde hizmet
sektoriine bagh hale gelmesidir. Bilgi, eglence, iletisim ve en énemlisi elektronik ve
finans ekonomisi iceren hizmetler, ekonomideki en 6nemli sektor haline geliyor.
Iletisim devrimi sayesinde aninda haberlesme imkanina kavustugumuzdan beri, eski
yapilar yikilmaya, eski aligkanliklar unutulmaya ve kiiltiirler de diger kiiltiirlerle
aninda temas edebilmeye, karsilikli etkilesime girmeye baslamistir. Doniigiimciiler
ulusal hiikiimetlerin otoritelerini ve gii¢clerini yeniden yapilandirdigimi kabul ettigi
halde, asagidaki tabloda goriildiigii sekilde, hem asin kiiresellesmecilerin egemen
ulus devletin sonunun geldigi iddialarini, hem de kiiresellesme karsiti kugskucularinin
hicbir sey degismedi tezini reddetmektedirler. Kiiresellesme siireci, ulusal
hiikkiimetlerin ~ giiciinii  yeniden yapilandiriyor. Doniisiimciiler, kiiresellesme

konusunda, kuskuculardan daha ziyade, radikallere yakin durmaktadirlar.

Kiiresellesme siireci, garip bir sekilde, modern zamanlarin iiriinii olan
ideolojik boliinmeleri de cok esaslh bir sekilde etkilemeye baglamig goriilityor. Daha
kiiresellesme tartigmalarinin  Oncesinde denildigi gibi, ileride entelektiiel/siyasal
boliinmelerin sag yada sol ayrimina gore degil de, kiiresellesme siirecinden yana
olanlarla, eski ulus devleti savunanlar arasinda olacagi seklindeki ongorii sanki

dogrulanmaktadir.
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Buraya kadar aciklanmaya calisilan giiniimiizde kiiresellesmeye yonelik

Tablo 1: Kiiresellesemenin Kavramlastirilmasi: U¢ Egilim

Yeni olan ne?

Hakim 6zellikler

Ulusal hiikiimetlerin

giicii

Hiper-kiireselciler Kuskucular

Kiiresel bir ¢ag

Kiiresel kapitalizm
Kiiresel yonetisim

Kiiresel sivil
toplum
Geriliyor ve
asiniyor

Kiiresellesmenin itici Kapitalizm ve

giicii
Tabakalagsma
kaliplar1
Hakim motif

Kiiresellesmenin
kavramlastirilmasi

Tarihsel yoriinge

Ozet

teknoloji
Eski hiyerarsilerin
asinmast

McDonalds,
Madonna, vs.
Insani eylemin
cergevesinin
yeniden
diizenlenmesiyle

Kiiresel Uygarlik

Ulus devletin sonu

Ticaret bloklar1

Gegmis
donemlerden daha
zayif jeo-yonetisim
(geogovernance)
Diinya 1890’1arda
oldugundan daha az
karsilikli bagl.

Giicleniyor ve
cogaliyor

Devlet ve piyasalar

Giderek artan bir
sekilde Giiney’in
marjinallesmesi
Ulusal ¢ikar

yaklagimlar, asagida toplu bicimde bir tablo halinde sdyle sunulabilir:

Doniisiimciiler
Tarihsel olarak esi
goriilmedik
diizeyde kiiresel
karsilikli baglilik

Yogun ve derin
(thick)
kiiresellesme.

Yeniden insa
ediliyor

Yeniden
yapilaniyor.
Modernitenin
birlestirici gii¢leri
Diinya diizeninin
yeni mimarisi

Siyasal toplulugun
transformasyonu

Uluslararasilagma ve Belli bir

bolgesellesme..

Bolgesel bloklar

Uygarliklar
catigmast
Uluslararasilagsma
devletin kabulii ve
destegine bagl

mesafedeki
eylemlerin ve
bolgeler arasi
iligkilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Karsilikli
bagimlilik: kiiresel
biitiinlesme ve
parcalanma

Kiiresellesme
devletin giiciinii ve
diinya siyasetini
doniistiiriiyor.

Bunun yaninda kiiresellesmeye yonelik yaklasimlari daha iyi anlayabilmek
icin onu ortaya cikartan faktorlere daha yakindan bakmakta fayda vardir. Siyasi

faktor olarak da adlandirabilecegimiz Sovyetler Birligi’nin ¢cokmesi ve soguk savasin
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sona ermesi Kiiresellesmenin o6nemli bir kaynagini, yani siyasal bir kaynagim

olusturmaktadir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diinyada gerceklesen her sey, soguk savas
mantigia uygun olarak gelismis, diinya soguk savasa gore big¢imlenmistir.
Demirperde ile kendini kapitalist diinyadan soyutlamaya c¢alisan, baska bir deyisle
kapitalizmin 6ngordiigii kiiresellesmeye karsi direnen Sovyetler kiiresellesmenin
estirmeye basladig1 degisim riizgarlarinin oniinde fazla direnememistir. Kiiresellesme
gelisen uydu teknolojisi sayesinde demirperdeyi uzaydan dogru asmay1 basarinca
kapitalist batidaki tiiketim toplumu normlari, klasik ozgiirliikler, Amerikanvari
yasam tarzi Sovyet insaninin sosyal ve ekonomik taleplerini artirmistir. Mevcut
sistemin  yiikselen  beklentileri  diisik  iiretim  verimliligi  yiiziinden
karsilayamamasinin dogurdugu rahatsizliklar bloklar arasi silahlanma yarisinin
getirdigi mali yiikle de birlesince Sovyet ekonomisi kaginilmaz olarak ¢okmiistiir.

(Kongar, 2001: 22)

Sovyetler’in dagilmasi, daha Onceki teorisyenlerin Ongordiikleri gibi ne
niikleer ve kanlh bir Uciincii Diinya Savasi ne de Sovyetler icindeki Miisliiman
topluluklarin dini-milliyet¢i bagkaldirilar1 sonucu olmustur. Sovyetler’in bir anda
beklenmedik bir sekilde yikilmasima yol acan temel sebep kiiresellesmenin karsi
koyulmaz yiikselisi olmustur. Berlin duvarinin sembolize ettigi tiim degerlerle
birlikte yikilmasi ve demirperdenin ortadan kalkmasi ile en biiyiikk diismanim da
tarihe gomen kiiresellesme, artik zaferini ve karst konulmazlhigini ilan etmistir.
Diinya’nin ideolojik ayriliklar yiiziinden birbiriyle siirekli ¢atisan iki kutba ayrismis
oldugu bir giivensizlik ortaminda devletler kendilerini dig siyasi ve ekonomik
etkilerden korumay:1 giivenlikleri ve bagimsizliklar1 icin bir zorunluluk olarak
gormekteydiler. Bu yiizden silahlanma yariglar, tel oOrgiiler, kotalar, giimriik
duvarlari, Berlin Duvar, demirperde soguk savasin ilk akla gelen sembolleri olarak
hafizalara kazinmisti. Yasadigimiz yerkiireyi parcalara ayirip, birbirinden izole eden
biitiin bu unsurlarin bulundugu bir ortamda kapitalizmin 6ngordiigii kiiresel diizen
etkin bir sekilde kurulamazdi. Aslinda sosyalist dogu da kapitalist bat1 da Soguk

Savas boyunca kendi ideolojilerini kiiresellestirme, tek egemen sistem haline
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getirmenin cabasi igindeydiler. Boylelikle teknolojik altyapisi tamamlanmis olan
kiiresellesmenin, sofuk savasin sona erdirilmesiyle birlikte siyasi altyapist da

tamamlanmis oldu.

Kiiresellesmemeye kaynaklik eden ve ona yon veren en Onemli faktor
ekonomidir. Zira uluslararasi iligkilerde devletlerin ekonomik unsurlari, giin gectikce
siyasi ve askeri unsurlara oranla daha da 6n plana ¢ikmakta ve belirleyici olmaktadir.
Bugiin diinya genelinde uygulanan en yaygin ekonomik sistem olan kapitalist
sistemin ekonomiye yon veren kural ve prensipleri , kiiresellesme olgusunu siirekli
olarak besleyip daha ileri safthalara ulastirici bir etkide bulunmaktadir. Baska bir
ifadeyle liberal ekonomik diizen, kiiresellesme adi altinda olusumunu destekledigi
kiiresel bazdaki degisimlerle, kendisine en uygun uygulama ortamini insa etmeye
calismaktadir. Bu agidan kiiresellesmeye kaynaklik eden ekonomik unsurlar1 burada

daha ayrintil bir sekilde inceleyecegiz.

Tarihsel siirece bakildiginda insanoglu, tarihin ilk devirlerinde toplayici
toplumdan tarim toplumuna ge¢mesinin ardindan ikinci biiyiikk ekonomik degisimi
18.yy’in sonlarina dogru tarim toplumundan sanayi toplumuna gecerek
gerceklestirdigini  biliyoruz. Sanayilesmenin baslamasindan 1929 ekonomik
bunalimina kadar, 0zel sektoriin mal ve hizmet iiretimi siirekli olarak artmistir.
Ancak bu donemdeki tiretim, biiyiik oranda zengin iist tabakaya hitap etmistir. Ciinkii
sanayiciler, kar maksimizasyonu hedefiyle rekabetin az oldugu bu donemde
tirettikleri diriinlerin fiyatlarin1 miimkiin oldukg¢a yiiksek tutmaya calisirken; bir
yandan da isgiicii arzindaki bolluk sayesinde calisanlarin {icretlerini en diisiik
seviyelerde tutma gayreti icerisinde olmuslardir. Iscinin kendi iirettigi iiriinii satin
alamadigi bu kosullar icerisinde artan {iiretim sonucu dolan vitrinlere karsin
,vatandasin cebinde bunlar1 satin alacak paranin olmayis1 sonucu 1929 Ekonomik
Krizi patlak vermistir. Liberal Ekonomilerde 19. yy boyunca is¢i hareketlerine yol
acan ve sosyalizmin ekmegine yag siiren bu iretim anlayis1 krizle beraber
terkedilmis ve iiretimin siirekliligi ve artirilabilmesinin 6n kosulu olarak vatandagin
alim giiciiniin; yani olayin talep yoniiniin de ihmal edilmesi ilke olarak belirlenmistir.

Ne var ki bu donemde diinyanin dogu cografyasindaki birkac iilke 1917 yilinda
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Marksist —Leninist 6greti ¢ercevesinde liberal diinyadan koparak kendi icinde kendi
anti-kapitalist ekonomik sistemini kurmaya koyulmustur. Liberal ekonomideki bu
yeni anlayis cergevesinde isler rayma oturtulabilmis, ekonomik biiyiime ve kisisel
gelirdeki artis 1973 sonrasinda ¢ikan yeni bir ekonomik krize dek devam
edebilmistir. Ger¢i bu ekonomik gelisme diinyanin her yerinde aymi oranda

gerceklesmemistir.

Yasanan siirecte ¢esitli sebeplerle ayn1 performansi gosteremeyen ve zamanla
gelismis {iilkelerin ucuz hammadde saglayicis1 ve pazart konumuna gelen eski
somiirge - yeni bagimsiz iiciincii Diinya iilkeleri ile gelismis iilkeler arasindaki
ucurum siirekli artmis ve bugiin kuzey-giiney farklilagmasi olarak bahsedilen olusum
bu donemde sekillenmeye basglamistir. Bir bakima bu gidise {i¢lincii diinyanin bir
tepkisi olarak beliren ve petrol iireticisi iilkelerin petrol fiyatlarim1 1973 yilindan
1980’lere dek gecen siire i¢inde 1.5 dolardan 30 dolarin iizerine c¢ikarmalar ile
gelisen kriz, uluslararasi ekonomik gii¢ dengelerini derinden etkilemistir. Baslangicta
petrol ve ona bagh olarak da diger hammadde fiyatlarinin asir1 pahalilagsmasi batili
sanayileri ilk etapta 6nemli bir yikima ugratmistir. Ancak batinin hammaddeye
bagimli sanayileri, maliyetlerdeki artislar1 ihrag ettikleri tiriinlerin fiyatlarim artirarak
ictincii diinyaya geri yansitabilmislerdir. Bu arada en ¢ok zarar gorenler ise Tiirkiye
gibi hem dogudan petrol, hem de batidan sanayi iiriinii ithal eden iilkeler olmustur.
Bunun yaninda, batili finans kurumlar yeni zenginlerin elinde biriken petro-dolarlar
kendi kurumlarma yatirmalarin1 da saglayarak; bu sekilde topladiklar1 sermayeyi
Tiirkiye, Brezilya, Hindistan, Arjantin Meksika gibi kriz nedeniyle dis 6demeler
dengesinde sikintilar ceken iilkeleri kredilendirmede kullamilmis, boylece dev bir

finans sektorii gelismistir.

Petrol krizi, biitin bunlarin yanm sira, degisen ekonomik sartlar ve piyasa
ortaminin bir geregi olarak, ekonomik anlayisin da degismesine yol agmistir. 70°li
yillarda baslayip 1980’lerde Turgut Ozal’mn 24 ocak kararlariyla Tiirkiye’ye de
uyarlanmaya calisilmig olan ve tezimizin ikinci boliimiinde agiklamaya calistigimiz
bu yeni ekonomik anlayis 6zetle tam liberal ekonomi gereklerinin ve serbest piyasa

kurallarinin etkili bir sekilde tavizsiz uygulanmasini 6ngérmekteydi.

29



Soguk savasin gerilimli ortaminda ithal ikameci sistem olarak adlandirilan ve
devletlerin kendi yaglariyla kavrulma kendi kendine yetebilme hedefiyle disa
bagimliliklarini en aza indirmeye ¢abaladiklan goriilmiistiir. Disa bagimli olmamak,
devletlere dis politikalarinda giic vermekte, kendi kendilerine yetebildiklerini
miimkiin kilmaktaydi. Bu doénemde, Oncelikle 6zel sektoriin, ©zel sektoriin
giremedigi alanlarda da devletin, hemen her iiretim kaleminden {iilkesine yetecek
kadar iiretmesi bu milli iiretim, ithal yoluyla teminden daha pahaliya mal olsa dahi-
disa bagimhi olmamak acisindan gerekli goriilmekteydi. Yani her devlet , giimriik
sinirlamalar ve kotalar vasitasiyla dis etkilerden korudugu kendi pazarindaki talebe

cevap vermekle mesguldii.

1970’11 yillarda soguk savastaki yumusamanin sebep oldugu nispeten 1limh
ortamin ve artik ulusal pazarlartyla yetinemeyecek kadar biiyiiyen ekonomi
devlerinin etkisiyle diinya, iki kutuplu sisteme son noktay1 koyacak ve yeni bir ¢ag
acacak olan bir doneme adim atmistir. Bagka bir deyisle liberal ekonomik diizeni
benimseyen bati, sanayi devrimiyle baglayan ve 19. ve 20. yy.lar boyunca siiren bu
uzun gec¢is doneminin ardindan kapitalizmi tamamen ve biitin sadeligiyle
uygulamaya gecirmistir. Uluslararasi sistemin basat gii¢lerinin ¢ikarlan artik bunu
gerektirmektedir. Bundan boyle her seyden kendine yetecek kadar iiretme devri
kapanmis Ricardo’nun mukayaseli iistiinlik kuraminda oldugu gibi en iyi
iretebildigin diinya pazarinda rekabet giiciiniin oldugu seyleri diinya pazarindaki
talebe gore iiretme anlayist hakim olmustur. Boyle bir sistemim hayata
gecirilebilmesinin  6n  kosulu ise gilimrik duvarlarimin yikilarak pazarlarin
birlestirilmesidir. Bu da son yillarda sayilari, kapsamlar1 ve nitelikleri hizla artan ve

gelisen glimriik birligine yonelik uluslararas1 diizenlemelerle yapilmaktadir.

AB, NAFTA, EFTA, GATT, DB, DTO gibi olusumlar, Adam Smith’in
“Birakiniz yapsinlar birakinmiz gegsinler” soziiniin tam manasiyla hayata gecirilmesi
icin uygun zemini hazirlama c¢abalaridir. Cagin ekonomi modasina gore diinyaya
verilmek istenen yeni sekil ise, kaginilmaz olarak kiiresellesmenin temelini
giiclendirmekte ve onu karsti konulmaz kilmaktadir. Bu durumda ekonomi

kiiresellesmeyi doguran en 6nemli temel unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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B. KURESELLESME’NIN GELIiSiMi
1. 1870-1914 EVRESI

Hirst ve Thomson’a gore, kiiresellesmeyi iilkeler arasindaki biiyiik ve artan
bir ticaret akisi ile sermaye yatinmin gerceklestigi acik bir uluslar aras1 ekonomi diye
tanimlarsak, bu tarz bir isleyis, uluslar arasi ticari faaliyetlerin tarihi bakimindan yeni
degildir. Ger¢ek anlamda biitiinlegsmis bir diinya ticaret sistemi, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren vardir. 1870-1914 aras1 diinya ekonomisi biiyiik l¢iide uluslar
arasilasmis bir ekonomiydi. Mevcut uluslar arasi ekonomi, baz1 yonleriyle, 1870-
1914 yillar arasinda hiikiim siiren rejimden daha az agiktir ve daha az biitiinlesmistir.
Denizalt1 telgraf kablolar1 1860’tan beri kitalararast piyasalart birbirine
baglamaktadir. Binlerce mil uzakliktaki yerlere giinliik ticareti ve fiyat belirlemeyi
olanakli kilan bu kablolar, giiniimiiziin elektronik ticaretinden ¢ok daha biiyiik bir
yenilikti. Chicago ile Londra yada Melbourne ile Manchester arasinda aninda iletisim
kurmak miimkiin hale gelmisti. Bono piyasalar1 da birbirine siki1 sikiya baglanmis -
hem portfolyo hem de dogrudan yatirim bi¢iminde- biiyiik ¢apli uluslar aras1 para

akis1 bu donemde hizla artmusti. (Hirst ve Thomson, 2003: 8)

Aslinda 1970 sonrasindaki kiiresellesme siirecinin kapitalizmin 19.yiizy1l
boyunca icinde bulundugu genel kiiresellesme dalgasimin bir devami niteliginde
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Gergekten de, diinya kapitalizminin son iki
yiizyillik tarihi, iki ayr1 uzun salimm altinda, iki adet kiiresellesme evresinin
gerceklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden birincisinin 18.yy. sanayi
devrimin teknolojik gelismelerini takiben, kabaca 1870-1914 arasinda diinya mal ve
finans piyasalarindaki hiikmiinii siirdiirdiigiinii gérmekteyiz.Bu ilk kiiresellesme
dalgasinin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve ticaret iliskilerinde altin standardinin

norm kabul edilmis olmasidir. (Yeldan, 2002: 3)

Diinya sermaye piyasalart incelenirken bu konuda asil ilerlemenin 1870
sonrast yasandig belirtilmistir. 1870 Oncesinde sermaye hareketlerinde
kiiresellesmenin ~ 6zellikle Ronesans donemi Italyan bankalar1 tarafindan

hareketlendirildigi, daha sonra Londra ve Amsterdam’in uluslar arasi finansin
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kiiresellesmesinde Onemli merkezler haline geldigine dikkat c¢ekilmektedir.

(Zengingoniil, 2004: 23)

Somiirge imparatorlugunun kuruldugu bu donemde, diinya haritasi,
somiirgeci merkez iilkeler ile cevrede (periferi) kalan somiirge iilkelerini
gosteriyordu. Sanayi devrimi ile otomasyon aginin gelismesi kiiresellesme siirecine

de hiz kazandird1. (a.g.e)

1820’ler diinya ekonomisinin gelisim ¢izgisi i¢inde Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu donemlere kadar uluslar aras1 mal piyasasinda fiyat yakinlagsmalari
baslamamistir. Bu yiizy1l boyunca liberal politikalara dogru cok giiclii belirtiler
yasanmistir. Bundan bagka, 1820’ler Avrupa’nin Napolyon savaslarini atlattigi ve
Pax-Britannica c¢aginin basladigi bir yiizyildir. Kisaca 1820’ler kiiresel rejimin

basladiginin habercisidir. (Zengingoniil, 2004: 22)

1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonominin yogun bir bigcimde
“uluslar arasilagmasi”, kiiresel bir ekonomik yapinin olustugunu gostermez. Bir
baska ifadeyle, “uluslar arasilasma” yeni bir olgu degildir. Teknolojik ilerlemenin bir
sonucu olarak 6zellikle uluslar arasi denizalt1 telgraf sistemi dosendigi zaman ortaya
cikan ve 1870’li yillarin bagindan itibaren var olan uluslar arasi ekonomi
durumlarindan birini yagamaktayiz. Daha agik bir ifadeyle kiiresellesme ile ticaretin,
yatirrmin ve finansin uluslar arasilagmasi kastediliyorsa bu 1870-1914 doneminde
yasanmis ve halen devam etmekte olan bir siirectir. Kaldi ki, s6z konusu donem ile
mukayese edildiginde, bugiin uluslar aras1 ekonominin daha az acik ve daha az

biitiinlesmis oldugu goriilmektedir. (Hirst ve Thompson, 2003: 231)

Bu aciklamanin ardindan bir parantez agarak sdyle bir not diiselim: Kiiresel
ekonomi, uluslar aras1 ekonomiden farkli bir olguya tekabiil ediyor. Bir baska ifade
ile, bu kavramlarin agiklamaya calistig1 yapilar birbirinden farklidir. Yeni bir yap1
olarak kiiresel ekonomi, birikim siirecini kesintiye ugratan fiziki ve hukuki siirlar
ortadan kaldirmaktadir. Uluslar arasi ekonomi ise ulusal devletlerin bagimsizligini

tehdit eden bir yap1 degildir. Birikimin asli temelini, ulusal devletler tarafindan
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korunan/diizenlenen pazarlar olusturmaktadir. Kiiresellesme, bu tarihsel yapiy1
giiclendirmekten ¢cok doniistiirmeyi amaglamaktadir. Ozerk pargalarin biitiinlesmesi,
bir takim unsurlarin ulusal devletler tarafindan denetim altinda tutulamamasi
sonucunu dogurarak, klasik egemenlik alanlarin1 agindirmaktadir. Daha agik bir ifade

ile, “para ve bilgi denetlenemez, kamu finansman1 yonetilemez hale gelmektedir”

(Adda, 2002: 10)

2. 1970 SONRASI

Diinya kapitalizminin 1970’lerden itibaren icinde bulundugu kiiresellesme
siirecine yon veren dinamikleri dort ana baglik altinda toplayabiliriz. (1)kapitalizmin
altin ¢cag1 boyunca siiren yiiksek birikim temposunun yarattifi asir1 iiretime dayal
kriz; (2)s6z konusu donemin sermaye/emek celiskisine damgasim1 vuran Fordist
sanayi iliskilerinin besledigi kar sikigsmasi; (3)uluslar arasi kapitalist rekabetin
yogunlagsmasi; ve (4) finansal sistemin serbestlesmesi sonucu yiikselen finansal
sermaye ve spekiilatif birikim tercihlerinin sanayi yatirimlarinin Oniine gecmesi

(Yeldan, 2002: 2)

III. KURESELLESME ve GELiR DAGILIMI

Diinya niifusunun yiizde 10’u mal ve hizmetlerin yiizde 70’ini iiretmekte ve
diinya toplam gelirinin yiizde 70’ini almaktadir. Diinya niifusunun yaklasik yarisi ise
giinde 2 dolardan daha az bir gelirle yasamaktadir. Diinya niifusunun yiizde 50’sini

olusturan bu 3 milyar insanin diinya iiretimindeki pay1 sadece yiizde 6’dir.

Kiiresellesme olarak bilinen ekonomik liberalizasyon ve teknolojik
gelismelerin  bir sonucu olarak iilkelerin ve insanlarin gittikce birbirlerine
yakinlagsmasina ragmen gelir farkliliklar1 diinyanin en goze carpan gergeklerinden
biridir. Bazi c¢evrelere gore kiiresellesme esitsizlige neden olmaktadir. Modern
teknoloji ve ekonomik liberalizasyon yoksulun daha da yoksul, zenginin daha da

zengin olmasina yardimei olmustur. (DTM, 2001: 1)
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Diinya Bankasi verilerine gore diinya niifusunun 1/5’i, yani yaklasik 1,2
milyar kisi giinde 1 dolardan daha az bir gelire sahip bulunmaktadir. Dogu Asya’da
asir1 yoksullarin orami yiizde 27°den yiizde 15°e ani bir diisiis gostermistir. Giiney
Asya’da da oran yiizde 45’den yiizde 40’a diigmiis, fakat Sub-Saharan Afrika’da
yiizde 46 ile yiizde 47 arasinda sabit kalmistir. Asagidaki tablo 2’de bu durum agik

bir sekilde gozlenmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ozellikle gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda
yasanan gelir dagilimi adaletsizligi hem iilkeler, hem de iilke icindeki gruplar
acisindan kiiresellesmeye yonelik en 6nemli tehdidi olusturmaktadir. 2000 yilina ait
Birlesmis Milletler insani Kalkinma Raporu’na gore en zengin %20’lik gelir grubu
diinya gelirinin %86'sin1, ortadaki %60'lik grup diinya gelirinin %13 iinii, en alt
%20’1ik grup ise diinya gelirinin %1 ini almaktadir. Yine mal ve hizmet ihracatindaki
payl en zengin %20’nin %82 iken en alt %?20'lik dilimim pay1 %1 olarak
belirtilmektedir. (HDR, 2000)

Ekonomik kiiresellesme, gelir esitsizligini hem {ilke icinde hem de iilkeler
arasinda dramatik olarak arttirmaktadir. Diinyanin zengin iilkelerinde yasayan %20
ist gelir dilimiyle fakir iilkelerde yasayan %?20’lik alt kesim arasindaki gelir farki
1960 yilinda 30 kat iken, bu oran 1997 'de 74 katina firlamistir. Diinyanin en zengin
200 insan1 net kazancini 1994-1998 yillar arasinda iki kat arttirarak 1 trilyon dolarin
tistiine ¢ikarmislardir. En zengin 3 milyarderin servetlerinin toplami1 600 milyondan
fazla niifusun yasadigi az gelismis iilkelerin GSMH’sindan daha fazladir. 1970'den
beri Amerika'da en iistteki %]1°lik hane halki ulusal gelirden aldigi pay: iki kat
artirmistir. En iist %1°lik kesim halen alttaki %95°lik gruptan daha fazla zenginlige
sahiptir. Diinyanin en zengin kisisi olan Microsoft'un patronu Bill Gates 60 milyar
dolarin iizerindeki serveti ulusal gelirinin toplami1 60 milyar dolar civart olan
Kostarika, Panama, Honduras, Nikaragua, Brezilya, Jamaika ve Bolivya'nin ulusal

gelirinden daha fazladir.
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Bilgi ve enformasyon teknolojilerinin rekabette dstiinliik yarattigr bir
donemde, yeni enformasyon teknolojilerini yaratan ve kullanan iilke ve gruplarin

gelismis iilkeler olmasi, iilkeler arasindaki esitsizligi daha da arttirmaktadir.

Nitekim 2000 yilina ait Insani Kalkinma Raporuna gore, diinyadaki en zengin
%?20in internet kullanimindaki oran1 %93,3 iken, en fakir %20 sinde bu oran %0.2
dir. Dolayisiyla yakin gelecekte de esitsizligin giderilmesine yonelik biiyiik bir umut
yok gibidir. Esitsizligin artis1 bir ¢ok iilkede, 1998 yili Endonezya’s1 orneginde
oldugu gibi, sosyal patlamalar1 ve huzursuzluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Ayn1 zamanda gelismis iilkeler arasinda ticari bloklasma NAFTA ve bolgesellesme
AB gibi olusumlar, bu bloklar ve bolgeler disinda kalan az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerin durumunu daha da giiglestirmektedir. (Zencirkiran, 2000: 4)

Tablo 2: Giinde 1 Dolardan Daha Az Bir Gelirle Yasayan Niifus (Milyon Kisi)

1987 1990 1998
Dogu Asya ve Pasifik 417,5 452.4 267,1
Dogu Asya ve Pasifik (Cin Harig) 114,1 92 53,7
Dogu Avrupa ve Orta Asya 1,1 7,1 17,6
Latin Amerika ve Karay ipler 63,7 73,8 60,7
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9,3 5,7 6
Giiney Asya 474.4 495,1 521,8
Sub-Saharan Afrika 217,2 2423 301,6
Toplam 1.183,20 1.276,40 1.174,90
Cin Hari¢ Toplam 879,8 915,9 961,4

Kaynak: Diinya Bankasi, Global Economic Prospects and the Developing Countries 2001

Kiiresellesmenin yarattig1r bazi temel gelismeleri basliklar halinde siralamak

gerekirse asagidaki sonuclara ulasilmaktadir.
-Diinya capinda yiiz binlerce ¢esitli yeni is imkanlari yaratilmistir.

-Haberlesme ve iletisim imkanlar1 daha genis kitlelere ulastirilmistir.

35



- Kredi ve yatinmlarda ciddi artislar goriilmiistiir.
- Teknoloji transferi ve know-how saglanmistir.
- Enerji, haberlesme alt yapilar1 kurulmustur.
- Egitim verilmek suretiyle beseri kaynaklar etkinlestirilmistir.
- Calisma kosullarinda iyilesmeler saglanmstir.
- Sirketler i¢in “iyi davranis” kodlar1 belirlenmistir.
- Hukuka, miilkiyete, insan haklarina saygili yonetim tarzlar1 yayginlagmustir.
-Sivil toplum kuruluslar1 ve bunlar arasindaki iligkiler ve dayanigsma ruhu
gelismistir.
Ancak Kapitalizm tarihin sahnesine c¢iktiginda, bir yandan feodal
parcalanmisliklara son verdi. Diger devletleri sekillendirdi. Sermaye ise uluslar arasi
karakterinden dolay1 hi¢bir sinir tamimadan diinyada kapitalizmin bir diinya sistemi

olma iddiasina Onemli bir yer verdi. SOmiirgecilik kapitalizmin kiiresellesme

denemesinin ilk araci olarak uygulandi.

Tekeller de kapitalizmin uluslar aras1 olma niteliginin somut ifadeleri olarak
bicimlendi. Ulus ve iilke ¢cikar1 tamimayan tekeller kar pesinde kosarken ulus, din, dil,
mezhep ve milliyet farki gozetmediler. Bu uluslar arasi olma 6zelligi, diinyanin
biitiiniine egemen olma istegi, diinyanin yeniden paylasimim1 giindeme getirdi.

(Akginar, 2001: 23)

Kiiresellesmenin kime yaradigi irdelendiginde zenginler ve yoksullar arasinda
acillan ucurumun son yillardaki geometrik biiyiime hizi ve iiretim tekellesmesinin

kalkinmakta olan iilkeler i¢in hayati nem tasiyan iiretim dallarinda yasaniyor olmasi
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bize fikir verecektir. 1960 yilinda diinyanin en yoksul ve en zengin beste biri
arasindaki gelir oram 1'e 30 iken, bu oran 1990 da 60'a, 1997'de 74'e ¢ikti. Zengin-
yoksul ugurumunun bu denli biiyiimesi, bash basina diisiindiiriicidiir. Bu ¢arpiklik
kiiresellesme siirecinin ortak degerler iizerine kurulu olup olmadigi konusunda ciddi
endiseler dogurmaktadir. Uretim alanlarinda yasanan olumsuzluklar bu endiseleri

daha da koriiklemektedir.

Diinya iiretiminin tiimiinii, neredeyse topu topu on c¢ok uluslu sirket
yonlendiriyor. Ornegin tarmm ilaclarinin % 85'i sanayilesmis iilkelerde yerlesik
toplam 10 firma tarafindan {iretiliyor. Bircok {iilkede yasanan yoksullugun bu
sektordeki fiyat politikalarina bagimhi oldugu bir gercek. Kiiresellesme siirecinin
yiicelttigi ekonomik etkinlik ve verimlilik prensipleri, aclik veya yoksulluk gibi
endigeler tasimiyor. Son on yilda artan gelir ve iiretim c¢arpikliklari, Birlesmis
Milletler Kalkinma Raporu’ndan ve ona iligskin bazi yazilardan bir takim veriler

aktaralim:

- Diinyada en varlikl1 200 kisinin serveti, diinya niifusunun % 41'nin toplam
gelirinden fazla.

- Gelismekte olan iilkelerde 1 milyar 300 milyon kisi temiz sudan yoksun,

- 840 milyon insan aglik sinirinda,
- 1,5 milyar insanin giinliik geliri 1 dolardan az,
- 80'den fazla iilke 10 y1l 6ncesinden daha az kisi bagina gelire sahip,

- {lkokul ¢agindaki 7 ¢ocuktan biri okulsuz (HDR, 2000: 19)

Kiiresellesmeyle birlikte;

- Biiyiik ve uluslar arasi1 ¢aligan sirketler 6n plana ¢ikmigtir.

- Ucuz emegi kullanan, yerel sartlardan yararlanan, ¢evreyi tahrip eden bir

sOmiirii diizeni getirilmistir.
- Rekabet ; yoksulun sermayesi olan emegi, rekabet faktorii haline getirmistir.

- Geri kalmis veya gelismekte olan ve 6zellikle kalifiye olmayan is giicii igin

icret simirlamalart getirilerek sosyal dampinglere yol agilmistir.
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- Kiiresel zenginlesmeye karsilik gelirler belli kesimlerde toplanmaistir.
- Son 10 yilda yoksul sayis1 artarak 1.3 milyara ulagsmistir.

- Ticaret hacmi artarken, ticarete hep batili zengin iilkeler yon
vermistir.

- Serbest sermaye hareketleri Latin Amerika, Uzak Dogu, Rusya ve en son

olarak da iilkemizde krizlere neden olmustur.
- Adetler, gelenekler, yerel ve ulusal algilamalar erozyona ugratilmistir.

- Ulus devletin varligi tehdit ve risklerle kars1 karsiya kalmastir.

- Dogal hayatin dokunulmazlig zarar gérmiis ¢evre kirliligi tehlikeli

boyutlara ulagmistir.

- Geleneksel yapinin aginmasi toplumsal ¢okiintiilere yol agmistir. Mikro

milliyet¢ilik ve terdr olaylar1 hizla artmistir. (Citir, 2002: 14)

Istatiksel verilere baktigimizda , iilkeler arasindaki ve tek tek iilkelerin
icindeki gelir dagilimi1 dengelerinin siirekli olarak bozuldugunu gérmekteyiz. Yani
eldeki veriler, gecen zamanin zenginleri daha zengin , fakirleri daha fakir yaptigini

isaret etmektedir.

Oncelikle iilkeler arasi dengeler ele alindiginda , kuzeyli gelismis iilkelerin
milli gelirleri ve kisisel alim giiclerinin siirekli olarak yiikseldigi gozlemlenirken,
giineyli ilkelerin durumu ise her gecen giin daha da kotiiye gitmektedir. Bu
farklilagma ise, ister istemez kuzey- giiney kutuplasmasinmi giindeme getirmekte, hatta
bazi yazarlarin bu yeni ekonomik ayrismanin eski ideolojik dogu-bati
kutuplagsmasinin yerine gecenegini savunmalarina sebep olmaktadir. Hizla biiyiiyen
bu ugurum giineye mensup ¢ogu eski somiirge — yeni bagimsiz iigiincii diinya
ilkelerine hi¢ de parlak bir gelecek sunmamaktadir. Bu sartlarda artan dis borglar
yiiziinden Arjantin’in ardindan birkag¢ iilke ekonomisinin daha cokecegi, yiiksek
dogum oranina karsilik diisiik gelisme hiz1 yiiziinden aghik ve kitligin daha ciddi

boyutlara ulagsacagi yoniindeki karamsar beklentiler artmaktadir. 500 milyon niifuslu
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Afrika’nin  yilik  gelirinin 7 milyon niifuslu Isvigre’ninkine esit olmasi

diisiindiiriiciidiir. (Ozgiir Universite Formu Dergisi,1997:21

Tablo 3: Diinyada Gelir Paylar1

Yil Gelir Paylarimin Oram
En Zenginden En Yoksula Dogru
1960 30 kat
1970 32 kat
1980 45 kat
1991 61 kat
2000 70 kat

Kaynak: (Zenginogul, 2004: 157)

Sekil 1: Tiirkiye’nin Gelir Dagilimi

Turkiye gelir dagilimi

8000
3 6000 4
o
= —— 1994
& 4000 |
3 —2002
B
S 2000 -
0 100
0% |20% 40%60% 80% | o,
—_ 1994 0 |549|964 1412|2130 6155
—_2002| 0 |685 1226/1809|2688/6476

Nifusun dagihimi

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, www.tuik.gov.tr

IV. KURESELLESME UNSURLARI

Kiiresellesme siirecini doguran ve siirecin temel dinamigi olan egilimler,
sanayi toplumundan bilgi toplumuna, isgiici agirlikli teknolojiden yiiksek
teknolojiye, ulusal ekonomiden diinya ekonomisine, merkezi yonetimden yerel

yonetime, temsili demokrasiden katilimc1i demokrasiye, hiyerarsiden sebeke
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organizasyon yapilarina gecis gibi yonetsel ve orgiitsel faaliyetlerde cesitli gelismeler

yasanmaktadir.

Kiiresellesmenin geligim siirecini hizlandiran temel dinamik, uluslar aras1 mal
ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesini 6ngdren yaklasimlari, ¢ok sayida
tilkenin benimseyerek veya benimsemek zorunda kalarak ulusal politika haline
doniistirmesi ve gerek uluslar arasi ticaretin, gerekse sermaye hareketlerinin
izerindeki kisitlamalar1 ve denetimleri tedrici olarak azaltan uygulamalari hayata
gecirmesidir. (Aydin, 2003: 83) Bu baglamda Tiirkiye ileride detayli bicimde
deginecegimiz gibi 1980’li yillarin basindan itibaren uluslar aras1 ekonomilerle

biitiinlesmeyi 6ngoren yapisal uyum programlari uygulamaya baglamistir.

Giiniimiiz diinyasinda degisim meydana getirerek tiglincii doniisiim dalgasinin
olusumuna neden olan bes gelisme vardir.Bu gelismeleri kisaca adlandirmakta fayda

vardir.

Bunlardan birincisi, ulus devlet hiikiimetlerinin tek basina c¢dzemeyecegi
diinya sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve bunun yaninda hiikiimetlerin ulusal siirlar

icinde ortaya ¢ikan sorunlar1 da ¢6zme yeteneginin giderek azalmasidir.

ikincisi, liberal piyasa ekonomisi modelinin bir cok iilkede yayginlik
kazanmasidir. Kiiresellesmeyi ortaya cikaran hususlarin basinda 6zellikle 2. Diinya
savasi sonrasinda hizlanan ticari ve finansal liberallesme hareketleridir. Liberallesme
hareketlerinin artmasinda uluslar aras1 kuruluglar kadar hiikiimet politikalar1 da etkili
olmustur. Devlet anlayisindaki degismeler ve piyasa ekonomisinin iilkeler arasinda
giderek artan Ol¢iide benimsenme egilimi, dig ticaret ve sermaye hareketleri
izerindeki kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina ortam hazirlamistir. Nitekim
gerek Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) miizakereleri, gerekse
hiikkiimet politikalari, pek c¢ok {iilkede dis ticaret {lizerindeki kota ve tarifelerin
kaldirilmasini yada 6nemli olgiide diisiiriilmesini saglamistir. Ote yandan, iilkelerin
bir cogu IMF’nin destegiyle uluslar arasi sermaye hareketleri tizerindeki sinirlamalart

kaldirmiglardir.Bu gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandirmistir.(Aktan, 2004: 58)
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I"J(;iincii olarak, kendini 1970’lerin basindan itibaren hissettiren, bazilarinin
“liciincii teknolojik devrim” olarak adlandirdig1 teknoloji alanindaki gelismeler, 6zel
olarak da iletisim ve ulagim teknolojisinin getirdigi yeni olanaklardir. Teknoloji
alanindaki gelismeleri en 6énemlisi bilgi teknolojisindeki gelismelerdir. Bilgisayar ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler, hizmet sektoriiniin diinya ticaretindeki payini
arttirmus, klasik iiretim faktorlerinin yerine, yeni bir iiretim faktoriinii, bilgi faktoriinii

eklemistir.

Dordiinciisii, Finansal piyasalarin biitiinlesmesi ve sermaye hareketlerinin

serbestlesmesine yonelik politikalarin ortaya ¢ikmasidir.

Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikmasinda cok sayida faktoriin etkisi
olmustur. Bu faktorleri ana basliklartyla ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisini teknolojinin etkisi, ikincisini ideolojik faktorler, ti¢iinciisiinii ise ekonomik

faktorler olusturmaktadir.

a)Teknolojik gelismeler:

Aslinda toplumsal siirecleri sadece teknolojiye indirmek asir1 basitlestirme
olur. Ancak, kiiresellesme iizerinde teknolojinin etkisini inkar etmek de miimkiin
degildir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren enformasyon teknolojilerinin yaygimlik
kazanmasi, diinyada mesafe kavraminin eski anlamim ortadan kaldirmistir. Bu
durum kiiresellesme baglaminda belki de ilk etkisini finans piyasalarinda

hissettirmekle birlikte, bu etki giiniimiizde cok daha genis bir alana yayilmistir.

Teknoloji, kiiresellesme siirecinde yeterli kosul degildir; ancak olmazsa
olmaz kosuldur. Giiniimiizde olaganiistii bir hizla ucuzlayarak yayginlik kazanan
enformasyon teknolojileri, uluslararasindaki degisim/etkilesim siirecinde, kiiresel
dontigiimii hizlandirmaktadir. Nitekim 1945 yilindan beri, okyanus Otesi nakliye
bedelleri yiizde 50, hava tasimaciligi maliyetleri yiizde 80 ve transatlantik telefon

bedelleri de yiizde 99 oraminda gerilemistir. 1999 yili BM Insani Kalkinma
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Rapor’una gore, 1990 degerleriyle, New York’tan Londra’ya ii¢ dakikalik telefon
goriismesi bedeli, 1930 yilinda 245 dolar iken, bu oran 1998 yilinda 35 cent’e
inmistir. {letisim ve bilgisayar giiciindeki patlama, kiiresel mali piyasalarin
gelisimine ivme kazandirmistir. Bu siire¢, giiniimiizde de hizlanarak devam
etmektedir. Baz1i yazarlara gore biz hala kiiresel iletisim devriminin ilk

asamalarindayiz. (HDR, 1999: 23)

b)ideoloji faktorii

Ozellikle Dogu blogunun yikilmas: sonrasinda liberal piyasa ekonomisine
yonelik giiven duygusu artirmistir. Nitekim kisa bir siirede tiim maliyetine ragmen,
eski planli/devlet¢i ekonomiler, piyasa mekanizmas1 siireci iginde, serbest
ticaretin ve  yabanci  sermayenin imkanlarindan yararlanma ¢abasi igine
girmislerdir. Bir diger ifade ile duvarlarin yikilmasinin ardindan, kiiresellesmenin
oniindeki en biiyiik engellerden birisi asilmistir. Her ne kadar, Asya krizi sonrasinda
kiiresellesmeye yonelik itirazlar artmaya baslamis olsa bile, son dénemde neo-liberal
ideolojinin temel ilkelerine giiven anlayis1 igerisinde hizlandirilarak siirdiiriilme
cabas1 s6z konusudur. Basta ABD olmak iizere, DTO, Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararasi kuruluslarin 6nciiliigiinde siirdiiren kiiresellesme siireci hizlandikga, anti-

tezini olusturan anti-kiireselci akimlar da tepkilerini ortaya koymaya baslamislardir.

c¢)Ekonomik faktorler

Gelismis iilkelerde i¢ piyasalarin doymasi, 6zellikle 1970’lerdeki petrol krizi
sonrasinda dis piyasalara agilma arayisi ile iktisadi faaliyetlerin hacimlerinin artmig
olmasi kiiresellesme siirecini ortaya c¢ikartan ekonomik faktorlerden bazilarini
olusturmaktadir. Cok uluslu firmalar yeni uluslararasi is bolimii ¢ercevesinde,
tiretimi biitiin yerkiireye yaymislardir. Her giin finans piyasalarinda biiyiik
miktarlarda para, bir iilkeden baska iilkeye akmaktadir. Ekonomik ydnden bugiin
yeryiiziindeki iilkelerin Onemli bir kismi birbiriyle biitiinlesmeye baslamistir.
Ornegin Tayland’da baslayan bir kriz, biitin Asya’yr etkiledigi gibi, bizi de

etkileyebilmektedir. Yada Rusya’da yasanan bir krizin arkasindan Tiirkiye’den bu
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ilkeye ihracat yapan bir cok firma kapisina kilit vurmak zorunda kalabilmektedir. Bu
da dogal olarak iilkeleri kendi politikalar kadar, baska iilkelerin izledigi ekonomik
ve siyasal politikalar konusunda da duyarli olmaya zorlamaktadir. Yani artik
tilkelerin ic islerinde yasadigi sorunlar ile dis iliskilerindeki sorunlar arasindaki sinir

giderek siliklesmeye baglamistir.

Yeni bir olgu olmayan ve bir siireklilik ifade eden kiiresellesme, bir ¢ok
bakimdan da ge¢cmisten bir kopmayr yada kinlmayr ifade etmektedir.
Kiiresellesmenin ge¢mis anlayislardan farkliliklarini ve yeni olan 6zelliklerini dort

baslik altinda toplayabiliriz

Yeni piyasalar: Finasal piyasalar, kiiresel olarak birbirine baglanmis ve
giinde 24 saat islem yapmaktadir. Kiiresel diizeyde, milyarlarca dolar degerindeki
islemler, elektronik devreler vasitasiyla saniyelerle gerceklestirilmektedir. Birlesmis
Milletler, insani Gelisme Raporuna gore ise, diinya finansal piyasalarinda her giin
1,5 trilyon dolardan fazla para el degistirmektedir. Kiiresel diizeyde biitiinlesmis
finansal piyasalar tarihte ilk defa gerceklesmektedir. Ayrica, hizmetler, bankacilik,
sigorta ve tagimacilik alanlarinda yeni piyasalar ortaya ¢ikmakta ve piyasalar anti-

trost kanunlariyla yeniden diizenlenmektedir.

Yeni aletler: Teknolojik agidan mobil telefonlar, Internet baglantilar1 ve
medya Networkleri de tarihte ilk defa ortaya ¢ikmistir. Ve biitiin bu teknolojiler,

kiiresellesmenin teknolojik altyapisimi olusturmaktadir.

Yeni aktorler: Ulusal hiikiimetler iizerindeki otoritesi ile Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO/WTO), bir ¢cok devletten daha fazla olan ekonomik giiciiyle cok uluslu
sirketler, kiiresel goniillii kuruluslar (NGOs) ve ulusal sinirlart asan diger gruplar

ortaya ¢cikmistir.

Yeni Kurallar: Ulusal politikalarin alanim daraltarak ulusal hiikiimetleri

daha c¢ok baglayan ve giiclii yaptinm mekanizmalariyla desteklenmis, ticaret,
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hizmetler ve fikri haklar iizerindeki ¢ok tarafli antlagsmalar giindeme gelmis ve

demokrasi, insan haklar konusunda yeni hassasiyetlerin ortaya ¢ikmistir.

A. ENFORMASYON DEVRIMI ve BILGI TEKNOLOJILERI

Bu giinkii diinyada bilgi sadece insanlar arasi iliskileri bigimlendiren bir
cerceve degil, bir girdi olarak ekonomide onemli bir iiretim unsuru, hatta bagh basina
bir {iretim alani, bilgi ekonomisi adi altinda ulusal ekonomilerin onemli bir sektorii

haline gelmistir.

Bilgi ekonomisinin ii¢ boyutu bulunmaktadir. Birincisi yeni iiretim
teknolojilerinin gelistirilmesi, yeni iiriinlerin, yeni piyasalarin kesfedilmesi, yeni
pazarlama ve yoOnetim tekniklerinin gelistirilmesinde bilginin 6nemi ve islevi hiz
kazanmustir. ikincisi iletisim teknolojisindeki gelismeler (Internet, fax, cep telefonu
vs ) sayesinde bilgi ucuz bir mal haline gelmistir. Bilgi edinme maliyetinin diigmesi
piyasalarin etkin {iretim yapmasin saglamis, boylece kaynaklarin verimliligi
artmistir. Uciincii ve son olarak kitap, dergi, film, beste ve miizik eksenli eglence
sektoril basta olmak iizere bizzat bilginin kendisi nihai tiikketim mali haline gelmistir.

(Toprak, 2001: 25)

Ulagim, enformasyon, mikro-elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik
gelismeler diinyay: kiigiilterek iilkeleri hizla birbirine yakinlastirmistir. Ozellikle
bilgi ve iletigim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulagim ve iletisim maliyetleri
hizla diigmiis ve iilkeleri, insanlar1 ve piyasalar1 birbirinden ayiran zaman ve mekan
gibi dogal engeller biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmistir. 1930’larda yaklasik 0.70 Dolar
olan mil basina ortalama ulasim maliyeti, teknolojik gelismeler sayesinde hizli bir
diisiis trendi gostermis ve 1990’larda 0.10 Dolara kadar diismiistiir. Benzer sekilde
1930 yilinda 245 Dolar olan Londra New York arasindaki iic dakikalik telefon
goriismesinin maliyeti 1990°da 3.30 Dolara diiserken; bilgisayar maliyetleri son 40
yil icinde 125 kat diiserek 1990’larda 1000 Dolara kadar gerilemistir.(Aktan, 2004:
43) 2000’1i yillara gelindiginde bu diisiis egilimi daha da artmis artik bilgisayarlar

elde tasinacak kadar kii¢iilmuistiir
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Kiiresellesmenin ikinci en 6nemli dinamigi, genel olarak teknoloji alanindaki
gelismeler, ©zel olarak da iletisim ve ulasim teknolojisinin getirdigi yeni
olanaklardir. Teknoloji alanindaki gelismelerin en 6nemlisi bilgi teknolojisindeki
gelismelerdir. Ekonominin kiiresellesmesine hiz kazandiran teknoloji, bugiin
ozellikle telekomiinikasyon yardimiyla, kiiresellesmenin en temel dinamigi haline
gelmistir. Bilgi teknolojileri kavram olarak, verilerin kaydedilmesi, saklanmasi,
belirli bir islem siirecinden gecirilmesi ile bilgilerin iiretilmesi, iiretilen bilgilere
erisilmesi, saklanmasi nakledilmesi gibi islemlerin etkili ve verimli bir bicimde
yapilmasina olanak taniyan teknolojileri tammlamada kullanilan bir kavramdir. Bilgi
ve iletisim teknolojisinin birbirlerini tamamlayici ve bagiml bir bicimde gelismesi,
bilginin iiretilmesi, bilgi akisinin daha etkili bir bi¢imde olmasi, devrim niteliginde
yenilikler ortaya cikarmistir. Biitiin bu yenilikler, kiiresellesmeye temel dinamik

saglamig ve siirecin hizlanmasina katalizor etkisi yapmustir.

Bilgi bugiin bir giictiir; bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlananlar ve
bilgiyi yine bilgi iiretmede kullanabilenler, daha oOnce hi¢ olmadigi kadar
giiclenmislerdir. Bu durum, ticareti ve ekonomiyi kisaca yasami, ¢cogumuzun hayal
edebileceginden daha karmasik bir hale getirmistir. Tipki endiistri caginda, iiretimin
degisim getirmis olmasi gibi, 21. yiizyilin kiiresel ekonomi aginda da, bilgi

teknolojisi degisim getirmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri dogrudan ve hizli iletisim baglar1 kurarak,
ekonomik uzakliklar1 azaltmis, is diinyasinin faaliyetlerinin koordinasyonu ig¢in
gereken zamandan tasarruf saglamis, degisim maliyetlerini diisiirmiis ve finans
pazarlarm iilkeler ve kitalar boyutunda 24 saat faal konuma getirmistir. Giimriik
uygulamalarina iligkin elektronik raporlama ve dokiimantasyon uygulamalari
sayesinde uluslararas1 alandaki bir c¢ok teknik engelin kaldirilmasi miimkiin
olmustur. Soziin 6zii, bilgi ve iletisim teknolojileri diinya ekonomisinin entegrasyonu

lehine calisan gii¢lii bir faktordiir.
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BIT ile kiiresellesme arasindaki iliskiyi ¢ift yonlii bir yola benzetebiliriz.
Uluslararas1 ¢ok tarafli anlasmalarla (GATT/WTO) giderek daha da serbestlesen
ticaret, yatinnm ve Ozel ulusal politikalarin bir sonucu alarak varsayabilecegimiz
kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisip yayilmasi i¢in uygun bir
atmosfer yaratmigtir. Ulusal sinirlarin giderek daha fazla agilmas ticareti, dogrudan
yatinmlar ve portfdy yatirimlarini tesvik etmis, bu faaliyetlerin gelismesi de daha
etkin yonetim, danigsmanlik ve teknik hizmetleri zorunlu kilmistir. Sehirlesme,
titkketim kaliplarinin benzesmesine yardimel olmus, bilgi ve iletisim teknolojilerinin

uygulama alanlarin1 genisletmistir.

Ancak kiiresellesme gercek anlamiyla kiiresel degildir, daha dogru bir
ifadeyle kiiresel olmaktan ziyade bolgeseldir. Dogrudan yatirnmlar ve bilgi
teknolojileri i¢in uygun politikalar1 uygulamayan, kurumsal ve fiziki altyapisini
gelistiremeyen iilkelerde, dogrudan yabanci yatirimlarin, ticaret genislemesinin ve
uluslararasi iiretimin yararlar1 da sinirh olmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
Bati Avrupa’da, Kuzey Amerika’da ve Dogu ve Giineydogu Asya’da yogunlastigini
sOylemek miimkiindiir. Afrika’nin biiyiik bir boliimiiniin, Giiney ve Bati Asya’nin ve
Dogu Avrupa’nin cesitli nedenler dolayisiyla kiiresellesme siirecinin ve bilgi ve
iletisim teknolojileri vasitasiyla entegre olan diinya ekonomisinin yarattig
nimetlerden yeterince yararlandigin1 sdylemek oldukca zordur. Buna karsin bu
bolgeler yine de kiiresellesmenin yarattigi para krizleri, iiriin fiyatlarindaki asiri
dalgalanmalar gibi olumsuzluklardan kacamamaktadirlar. Bu nedenledir ki anilan
bolgelerin, gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerdeki refah diizeyini yakalamalar1 ve
BiT’teki gelismelerin yarattig arti degerden arzulanan olgiide pay almalarini
saglamak icin ihtiya¢ duyulan politikalar belirlenmeli, vakit gegirilmeden

tasarlanarak uygulamaya konulmalidir.

Kiiresellesmenin nimetlerinin esitsiz dagilimi hakkinda dogrudan yabanci
yatirnmlar bize agik bir fikir verebilir. 1998 yilinda 644 milyar dolar tutarindaki
toplam yabanci sermaye yatirimlarindan, aslan payi olarak kabul edilebilecek bir
oran olan %71.5’1 gelismis iilkelere, %25.8’1 gelismekte olan iilkelere ve sadece

%2.7’si gecis donemindeki iilkelere gitmistir. Gelismekte olan iilkelere baktigimizda
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da, bu grubun payina diisen dogrudan yabanci sermaye yatinmlarindan yarisindan
fazlasinin Giineydogu Asya iilkelerine gittigi goriilmektedir. Afrika ile Bati ve
Merkezi Asya iilkelerinin toplam pay1r %10 civarinda kalmistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatinmlarinin bilgi ve iletisim teknolojilerinin uluslararasi transferinde
temel ara¢ oldugu diisiiniiliirse, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapisi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin ve uygulamalariin iilkeler arasinda ne kadar adaletsiz

dagildigin1 gostermektedir.

Kiiresel ekonominin bagka bir Onemli etkisi finans piyasalarn {izerinde
kuvvetle goriilmektedir. Ancak bu yapinin da bir ¢ok problemi beraberinde getirdigi
aciktir. Finansal hareketlerin ¢ok hizli gelismesi yikici etkilere nenden olmaktadir.
Bu giicler hemen hicbir sorumlulugu olmaksizin tiim diinyada rahatca hareket
edebilmelerine karsin, eger girdikleri piyasada umduklar kar hadlerine ulagmazlarsa

hemen baska bir iilkenin piyasasina girebilmektedirler.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte hizim1 arttiran uluslar arasi1 finans
piyasalari, en kiiciik olumsuzluklara bile asir1 refleks vermektedirler. Boyle bir
ortamda yasanan ekonomik krizlerin etkileri ve alami ¢ok genis capli olmaktadir.
Asya krizi buna en iyi Ornektir. Kendi bolgesinde bile ¢cok onemli bir olmayan
Tayland’in parasimi devalile etmeye zorlanmasiyla baglayan krizin nelere yol
acabilecegini hi¢ kimse tahmin edememisti. Ancak Tayland’da baglayan kur
depreminin yayilis hiz1 ve etki alam gercekten sasirtictydi. Temmuzdan eyliile kadar
gecen siirede Malezya, Singapur, Endonezya ve G. Kore’de keskin devaliiasyonlar
bir birini izliyor, hemen tiim Asya iilkelerinde ve binlerce kilometre uzakliktaki
Brezilya’da hisse senedi borsalarinda biiyiik ¢apl diisiisler yasaniyordu (Ulugay,
2000)

Bu tiirden bir yapinin kontrol edilmesi bir hayli giictiir. Gelismis iilkelerin
hiikiimetlerinin aldig1 Onlemler yetersiz kalirken, gelismekte olan iilkeler hem
pastadan aldiklar pay:1 arttirmak igin tesvikler ve vergi indirimleri sonucu ortaya
cikan sorunlar1 agmakla ugrasirken, hem de boylesine irkiitiicii bir yapidan

korunmak icin gerekli mekanizmalar1 olusturamamaktadirlar.
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Kiiresellesmenin ikinci dinamigi finans devrimidir.Dolarin uluslar arasi bir
para birimi olarak islev gérmesi, Ingilizce nin bilgi alaninda yaptigini, Dolarin finans
piyasalarinda yapmasii miimkiin kilmistir. Sermayenin esnek hareketinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, uluslar arasi ekonomik iliskilerin, diinya ekonomisine
doniismesine yol a¢cmistir. Sadece sermayenin degil, diger iiretim faktorlerinin de
ulus smirlarin1 Otesine tasmasi, geleneksel ulus-ici ve uluslar arasi ekonomik
iligkilerin niteligini doniistiirmiis, biitiin ulus ekonomilerini ayni1 bi¢cimde maliyet
hesab1 yapan, ayni pazarlardan faktor temin eden ve aynm piyasalara mal satan biiyiik

bir ekonominin kii¢iik birimlerine doniistiirmiistiir. (Toprak, 2001: 27)

Sermayenin uluslar arasilagsmasi, diinyaya kapali ulus devlet merkezli iktisat
politikalarinin basarili olma sansini ortadan kaldirmis, sermayenin uluslar arasi
akiskanlhig1 ve iilke kosullarina karsi duyarliligir cok artmistir. Bu, bir yandan ulus
devletlere yeni imkanlar sunarken, bir yandan da zincirleme iktisadi krizlerin ortaya

cikmasina uygun zemin hazirlamistir.

B. COK ULUSLU SiRKETLER

Globallesme siirecinin Yyiiriitiiciisiiniin biiyiik 0l¢ciide ¢ok uluslu sirketler
oldugu belirtilmektedir. Uretimde yenilik tekelini elinde bulunduran bu sirketler,
tiretim yeri se¢iminden, dagitim ve servis konularina kadar biiyiik bir esneklik
sergilemektedirler. Diinya toplam ticaretinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii de bu sirketler
gerceklestirmekte ve bu biiyiiklilkk giderek artmaktadir. Teknolojik gelismeyi de
denetleyen bu biiyiik sirketler, artik diinyanin hangi yoresinin gelisecegini ve hangi

yorelerin yeni teknolojiye sahip olacagini da belirlemektedirler.

Cok uluslu sirketlerin ana vatani, ’koken iilke’ denilen, genellikle
sanayilesmis iilkeler olusturmaktadir. Bu sirketlerin genel merkezleri belli bir iilkede
oldugu halde, etkinliklerini bir veya birden fazla iilkede, kendisi tarafindan koordine
edilen subeler, yavru sirketler veya bagli sirketler vasitasiyla yiiriitebilmektedir.
Diger iilkelerdeki sirketleri isletme politikasi, genel merkez tarafindan

belirlenmektedir. Sirketler etkinlik gosterdikleri {ilkelerde istthdam ve kar
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konularinda bagimsiz, ancak yonetim agisindan merkeze bagimli olarak

calismaktadirlar. (Aktan, 2004: 231)

fletisim ve finans teknolojilerindeki inanilmaz hizli gelismeler, cok uluslu
sirketlerin hem rekabet giiclerini hem de pazar paylarin1 arttirmalarina yardimci
olmustur. Bilgisayar donanmim ve yazilimlari, uydular, fiber optik kablolar ve yiiksek
hizli elektronik transferler sirketlerin kiiresel pazarlar tekmis gibi hareket etmelerine

imkan saglamaktadir.

Cok uluslu sirketler, teknolojik giiclerini ve iistiinliiklerini kullanarak
kolaylikla tekel olusturabiliyorlar. Yeni teknolojiyi iiretene kadar ellerindeki
teknolojiyi baskalarina aktarmayan c¢ok uluslu sirketler, rekabeti Onleyip, tekel
olmanin karim topluyorlar. Cok uluslu sirketler eger teknoloji yoluyla tekelcilik
yapamazlarsa, Ozellikle pazarlarin daraldigi durgunluk donemlerinde, finans
giiclerini kullanip rekabet yapan sirketleri ele gegiriyorlar. Sermaye piyasalarinda
hisseleri topluyorlar, simir i¢i yada siir Otesi sirketlerle birlesiyorlar veya rakip
sirketleri blok olarak satin alarak rakiplerini tamamen piyasadan siliyorlar.Boylece
diinya capinda baglica sanayi ve hizmet dalindaki sirket sayilar giderek azaliyor.

(Kazgan, 2000: 73)

Cok uluslu sirketler, olusturduklar1 markalarla da tekelci giiclerini
pekistiriyorlar. Pazarlama kanallarini elinde tutan ¢ok uluslu sirketler, iletisim
araglart vasitasiyla markalarini topluma dikte ediyorlar ve insanlarin biling altlarinda

satin alma duygusu uyandiriyorlar.

Unlii spor ayakkabn iireticisi Nike, kiiresel sirketin tipik bir drnegi olarak
kabul edilmektedir. Nike’in pazart tim diinyadir; sirketin ABD’deki merkezinde
sadece model tasarimi, stratejik maliyet-karliik hesaplan ile kiiresel diizeyde
pazarlamanin koordinasyonu yapilmaktadir. Ayakkabi iiretimini ise Uzak Dogu’da
yerel taseron sirketler yapmaktadir. Uretim maliyetleri en diisiik oranda tutulmakta
ve tretimin kalitesi ¢cok siki denetlenmektedir. Eger burada iiretim maliyeti artarsa

hemen daha ucuza iiretim yapilabilecek baska bir iilkeye gecilmektedir.
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Kiiresel sirket, tiim diinyay1 bir pazar yeri olarak kabul etmekte, ucuz emek
ve kaliteli tiretim imkani buldugu her yerde iiretim yapmakta, karlilik oranlarini
miithis sekilde arttirmaktadir. Bu giin diinyamiz bu kiiresel sirketlerin istilast
altindadir. Yoksul iilkelerin iscileri, onlar daha fazla kazansin diye bogaz tokluguna
calismakta, kiiresel sirketlerde gelismemis iilkelerin insanlarinin emegini somiirerek

giiclerine gii¢ katmaktadirlar.

Cok uluslu sirketler hiikiimetler iizerinde de dnemli bir etkiye sahipler. Biiyiik
bir finans giicline ve uluslar aras1 kurumlarda etkinlige sahip olan CUS’lar hiikiimet
politikalarina etki edebilmekte, kendi cikarlar dogrultusunda
yonlendirebilmektedirler. Bu konuda Rusya iyi bir ornek teskil etmektedir. Rusya
istenen hizda 6zellestirmeyi gerceklestiremeyince IMF kredileri kesti. Bunun iizerine
Rusya iyice igine kapandi. Cok uluslu sermaye de Rusya’ya yatinm yapmaktan
vazgecti. Zor durumda kalan Rusya, IMF politikalarini, onlarin istedigi hizda ve
sekilde uygulamay1 sonunda kabul etti. Bu olay CUS’lerin bir iilkeyi nasil hizaya
getirdiginin en acgik Ornegidir. Aym seyi iilkemiz i¢in de sOylemek pekala
miimkiindiir. 2001 ekonomik krizinde yabanci sermaye iilkeden kaginca kriz bir anda
derinlesmis, hiikiimet IMF politikalarini tavizsiz olarak uygulayacagim aciklayinca,
cok uluslu sermaye yeniden iilkeye donmiistii. Cok uluslu sermaye, boylece

Tiirkiye’yi de hizaya getirmis ve IMF’nin recgetelerine mahkum etmisti.

Cok uluslu sirketlerin hem yapilari, hem de yonetim politikalar1 ve amaglar

acisindan olumsuz yonlerini sdyle siralayabiliriz.

-Cok uluslu sirketler, rekabet ve serbest girisimi azaltan oligopolistik
kiimelesmeleri arttiriyorlar.

-Az gelismis iilkelere uygun olamayan teknoloji ihrag ediyorlar.

-Calisanlara verilen iicretleri sinirliyorlar.

-Yerel kiiltiirleri ve ulusal farkliliklart asindirip yerine tiiketici yonelimli

degerlerin baskin oldugu homojen bir diinya kiiltiirii empoze ediyorlar.

50



-Uriinlerinin iiretimini tekellestirip diinya piyasalarinda dagitimlarini
denetleyerek ele gegirilmelerini sinirhyorlar.

-Uluslar arasi piyasalarda elde edilebilir hammaddelerin arzini sinirhyorlar.

-Istikrar ve diizen adina baskic1 rejimleri destekliyorlar

-Borcu tesvik edip sonrada borglular1 kendilerine bagimli hale getiriyorlar.

-Emek rekabetini piyasadan uzaklastirarak istihdami azaltiyorlar.

-Zengin ve fakir uluslar arsindaki ugurumu daha da genisletiyorlar.

Cok uluslu sirketler, bazen ulus-6tesi sirketler diye tanimlanan dolaysiz
yatirrmlarda yeni bir olgu degil. 19.ylizyil,somiirge-yar1 somiirge durumundaki
topraklarda dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik biiyiik capta Bat1 yatirimina tanik
oldu. Ayni sekilde ulagtirma ve haberlesmedeki teknolojik devrimler demiryollarini,
telgrafi vb. dolaysiz yatirimlarla bu topraklara tasidi. Ancak giiniimiizdeki CUS’lerin
kiiresel orgiitlenmesi, diin oldugundan ¢ok farkli; goreli maliyetlere gore iiretimin her
asamasin farkli bir iilkede gerceklestirip bu yari mamulleri bir bagka iilkede
birlestirebiliyorlar. CUS imalat sanayi gibi, hizmet kesimlerine de (bankacilik,
turizm, toptan ve perakende ticaret vb.) gidebiliyor, yerli sermayeyle ortakliklar
kurabiliyorlar. Bugiin, diine oranla sermaye hareketlerini uyaran tek yenilik
ozellestirme. 19.yiizy1l ulus agin yatirimi alt yapiya sirketler ‘imtiyaz sézlesmeleri’
ile yapiyorlardi. Kiiresellesme bunu geri getirdi fakat varolani ele gecirmek iginde

ozellestirmeyi icat etti. (Kazgan, 2000: 162-163)

Ulkelerarasinda basta ticaret olmak iizere, ekonomik iliskilerin gelismesi,
sermaye dolasiminin kolaylasmasi, diger iilkelere dogrudan ve dolayli yatirim
imkanlarinin ve araglarimin artmasi, ¢cok uluslu firmalarin éneminin artmasina yol

acmistir.
Cok uluslu sirketler dogrudan yabanci yatinmlara girisen ve iiretim

faaliyetlerini birden fazla sayida iilkede gerceklestiren sirketler olarak

tanimlanmaktadir. (Kutlu, 2002: 254)
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Bir ana merkez ile ona bagh cesitli iilkelerde iiretimde bulunan ve ana
merkezin denetimi altindaki subelerin olusturdugu bir biitiindiir .milliyet ve rejim
farki tamimazlar. Faaliyetleri gelismis ve azgelismis biitiin iilkelere yayilmaktadir.
Yillik satig veya iiretim hacimleri bir ¢ok iilkenin milli gelirinden bile daha biiyiiktiir.
Bu sirketler bir biitiin olarak diinya ¢apindaki faaliyetlerinden sagladiklar1 karlarini
encoklastirmaya calisirlar. Dolayisiyla, iiretim ve yatirim faaliyetleri cogu kez iginde

bulunduklar iilkeden bagimsizdir (Seyidoglu, 1998: 726)

Kiiresellesme siirecine paralel olarak son yillarda diinyada ¢ok uluslu
sirketlerin sayis1 ve etkinligi bilyiik artis gosterdi. Cok uluslu sirketler gelistik¢ce milli
tiretim kavraminin yerini ¢esitli iilkelerdeki tesislerin katki payina birakti.Bu sirketler
kendi iilkelerinde iiretim yapmak yerine baska iilkelerde irettiklerini satisa
sunuyorlar. Boylece bilerek yada bilmeyerek iiretim yaptiklar iilkelere kaynak
olustururlar.Onceleri iiriinler sadece iiretimin yapildigi i¢ piyasada satisa
sunuluyordu. Artik iiretimin nerde yapildigi onemli degil diinyanin her yerine ihracat
yapilmaya baslandi. Ornegin Ford firmas1 1966°da Meksika’da iirettigi araclarin
%20’ sini ihra¢ ederken %80’ini i¢ piyasaya satiyordu.1990’dan itibaren %40’ 1m
ihra¢ ederken, i¢ piyasaya satis1 %60’ a diistii.

Kiiresellesen diinyada en ¢nemli ekonomik aktorlerden biri haline gelen
CUS’lar dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmak suretiyle birden fazla iilkede
gelir getiren varliklara sahip olan veya bunlar1 kontrol eden, kaynak iilke diginda

uluslararasi iiretimde bulunan firma olarak tanimlanabilir. (Aktan, 2004: 111)

Kiiresellesmeye yoneltilen en biiylik elestirilerin ve yasanan sorunlarin
merkezinde ¢okuluslu sermayenin kiiresellesme siirecinde kurallar1 koydugu ve bu

kurallar karsisinda ulusal hiikiimetlerin politika olusturmakta yetersiz kaldigidir.
Ayni zamanda enformasyon aglariyla finans piyasalarinin birbirine bagh

oldugu bir kiiresel ekonomide uluslar iistii sermayenin ¢ok kisa zamanda mevcut

ilkeyi tek etmesi Rusya, Tiirkiye ve Asya krizlerinde goriildiigii gibi kiiresel krizlere
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neden olmaktadir. Diinya ihracatinda onemli bir giicii elinde bulunduran kiiresel

sirketlerin merkezi birkag iilkede odaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda bu durum goziikmektedir:
Sekil 2: Diinya’nin En Biiyiik 500 Cokuluslu Sirketleri

m ULKELER

73630 m ABD

OAB
X\ 162 O JAPONYA
m iSVICRE
126 = GUNEY KORE
m KANADA
0O BREZILYA
m AVUSTRALYA
155 ECIN
O DIGERLERI

Kaynak: (Zencirkiran, 2000: 5)

C. MAL VE HiZMET AKIMLARINDA SERBESTLESME
(DUNYA TiCARETINiIN SERBESTLESTiRiLMESI)

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla
onemli adimlarin atilmasi sonucu iki 6nemli dogrultuda ilerlenmistir. Bunlardan biri,
kisaca GATT olarak ifade ettigimiz Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
cercevesinde yapilan giimriik tarifeleri ve diger dis ticaret kisitlamalarinin tiim iiye
tilkelere karsilikli olarak indirilmesidir. Digeri ise bir grup iilke arasinda olusturulan
iktisadi birlesme hareketleridir. Bu hareketler; genellikle bir cografi bolgede yer alan

tilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla yapilmistir.
Diinya ticaretini serbestlestirme c¢abalar1 sanayilesmis iilkeler arasinda ortaya

cikmig ve giderek az gelismis iilkeler de bu akima katilmiglardir. Bu gelismelerin

temelinde 1930’larda diinya ekonomisinde goriilen yogun koruyuculuk ve iktisadi
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milliyetcilik hareketlerine bir tepki olarak diisiiniilebilir. Biiyiik Depresyonu izleyen
yillarda diinya ticaretinde uluslararas1 isbirliginden tiimiiyle uzak bir donem
yasanmis, iilkeler i¢inde bulunduklan dis 6demeler dengesi ve issizlik sorunlarini
¢oziimlemek icin bireysel hareket etmekte bu da rekabetci devaliiasyolara ve
karsiliklh tarife yiikseltmelerine yol agmaktaydi. Boylece, dis ticaret, ikili anlasmalar
kanaliyla yiiriitiiliiyor ve uluslararasi ticarette en diisiik diizeylere inmis bulunuyordu.

(Seyyidoglu, 1998: 187)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki uluslararasi ekonomik ve mali sistemin
temeli 1944°te toplanan Bretton Woods Konferansi’nda atilmistir. Konferansin
sonucunda kurulmasina karar verilen iki orgiitten birisi olan Diinya Bankasi, Avrupa
ekonomilerinin onarimina katkida bulunmak (daha sonralart AGU’lere kalkinma
yardimi saglamak), ikincisi olan Uluslararast Para Fonu ( IMF ) da uluslar arasi

parasal ve mali sistemin diizenli bicimde islemesini saglamakla gorevli idi.

1947 yilinda ise Tarife ve Ticaret Konusunda Genel Anlagma ( General
Agreement on Tariff and Trade- GATT ) adiyla Cenevre’de bir organizasyon
kurulmustur. Amag, ticaretin ¢ok tarafli anlagmalarla 6zendirilmesiydi. Yani diinya
ticaretinin global olarak serbestlestirilmesi idi. Bunu yapmak i¢in de bazi temel

ilkeler benimsenmistir. Bunlar;

Uye iilkeler arasindaki ticarette ayrimcilik yapmama ( non-discrimination ),
Koruma araci olarak yalnizca giimriik tarifelerinin kullanilabilmesi,
Goriismelerde iiyeler arasinda karsilikli 6diin ilkesi nin uygulanmasi,

Uyeler arasindaki ticari anlasmazliklarda arabuluculuk gorevi,

A e

Tarife indirimlerinin baglayiciligi. (Hatipoglu, 1996: 80)

GATT’in en biiyiik basaris1 sanayi mallar1 ticaretinde saglanan oldukga
yiikksek oranda tarife indirimleri olmustur. GATT, yiiriirlige girdigi tarihte iiye
ilkelerde kotalarin derhal kaldirilmasim 6ngorityordu. Bununla birlikte, anlagsmada
kotalarin uygulanmasina izin veren bazi durumlarda vardi. Bunlardan birisi, dis

o0deme aciklarinin giderilmesinde acil bir Onlem olarak kotalara izin verilmesi

54



durumudur. Ayrica, GATT kotalarin gelismekte olan iilkeler tarafindan
uygulanmasina da izin verir. Bu iilkelerin iktisadi kalkinma politikalar1 ve ¢ogu
durumda da i¢inde bulunduklar kronik dis 6deme agiklar1 kota uygulamalarin

zorunlu kilmaktadir.

Uruguay goriismelerine kadar tarim {irlinlerinin  ticareti de GATT
goriismelerinin disinda tutulmustur. Bu goriismeden sonra tarim iiriinleri alaninda da
diinya ticaretinin serbestlesmesi yolunda ilerleme saglanmistir. Ayrica ekonomik
birlesmelere de ayricalik taninmistir. Bir grup iilkenin birbirlerine kars: tarifelerini
sifirlarken, disarida kalanlara kars: tarife uygulamalari, en ¢ok kayrilmis iilke kurali
ile bagdasmaz. Bununla birlikte, GATT bolgesel diizeyde ticaretin
serbestlestirilmesini diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda bir adim olarak

kabul etmis ve o nedenle de bolgesel iktisadi birlesmelere olanak saglamistir.

IV. KURESELLESME TEORILERI

Kapitalizmin gelismesiyle iliskilendirilen kiiresellesmeyi bagimsiz bir konu
olarak ele almayan goriisler olmakla birlikte dogrudan dogruya kiiresellesme ile ilgili

teoriler bulunmaktadir.

Saint Simon 18.ylizyiln 2.yarisinda yasamis bir iktisat¢idir.Ona gore
sanayilesme Avrupali iilkelere ortak ozellikler kazandirmig, insanlar arasinda
evrensel birlesme yani {itopik bir entegrasyondan bahsetmistir. Kiigiik topluluklar
bityiik topluluklara katildikca hem topluluklar arasindaki hem de toplulugun kendi
icindeki celiskilerin azalacagini ifade etmistir. (Kutlu, 2002: 234)

Durkheim, sanayilesmenin kolektif baglarn zayiflatmak suretiyle toplumlar
arasindaki smirlarin  kalkmasina ve dolayisiyla toplumlararasi entegrasyonun
artmasina yol acacagini savunur. (Eskinat, 1998: 16)

Marx’a gore burjuva arasinda artan rekabet burjuvanin karin1 azamilestirmek

icin tiretimde kullandig girdilerin tedarikinde siirekliligi saglamasi ve iirettigi mal ve
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hizmetleri piyasalarda satabilmesine baghdir. Bu kosullarin yerine gelmesine yol
acan tiim gelismeler (teknik ve teknolojik ilerlemeler, iilkelerin disa agilmasi vs)
burjuva iiretim tarzinin yayginlagsmasina ve diinyanin her tarafina egemen olmasina

yol acacaktir.

Burjuva iiretim tarzi rekabeti siddetlendirerek ve kendisini yeniden iireterek
daha ilkel iiretim tarzlarina sahip olan iilkelerin iiretim tarzlarimi da degistirmek
suretiyle tiim diinyaya yayilacaktir. Bu yayilmanin iktisadi oldugu kadar kiiltiirel
boyutu da olacaktir. Burjuva arasinda artan rekabet teknik ve teknolojik ilerlemeye
yol acacak ve yeni iirlin ve iiretim siirecleri ortaya ¢ikaracaktir. Bu egilim bir yandan
ulusal devletlerin sanayi ve iiretim bicimlerini etkileyecek 6te yandan daha kaliteli ve
yeni {iirlinlerin ulusal piyasalara girmesiyle birlikte iilkeler arasinda sosyal iligkiler
artacak ve yeni baglantilar ortaya ¢ikacaktir. Somiiritye karsi ¢ikan proleter kesim
basariya ulasana dek kapitalist iiretim ve tiiketim kiiltiirii diinyanin her tarafina
yayginlagacak ve burjuva diinyay1 diledigi gibi yeniden sekillendirecektir. (Aktan,
2004: 50)

Marx’a gore insanlik tarihinin gelisim evrelerini antik, feodal, burjuva ve
sosyalist iiretim bicimi belirler. Antik iiretim tarz1 kolelikle, feodal iiretim tarzi
toprak koleligi ile, burjuva iiretim bigimi iicretlilikle belirginlesir; bagka bir ifadeyle,
bunlar insanin insan tarafindan somiiriilmesinin ii¢ farkli bi¢cimini olusturur. Sosyalist
tiretim tarzinin olustugu evrede sOmiirii ortadan kalkacak ve evrensel esit
vatandaslardan olusan smifsiz (homojen) bir “kiiresel” toplum ortaya g¢ikacaktir.

(Aktan, 2004: 48)

Wallerstein’a gore, Bagimlilik Okulu’nun anahtar kavrami bagimlilik, esas
olarak elestirel bir kavramdir. Ve gelismis iilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki
iliskilerin dogasim1 karakterize etmektedir. Bu iliskiler, azgelismis iilkeler yada

uydulardaki gelisme cizgisindeki gibi gii¢ ve kontrol iligkileridir.”

Bagimhlik, bir grup iilke ekonomilerinin, diger iilkelerin biiyiime ve

yayilmalari tarafindan belirlendigi, bir belirleme durumudur. Iki veya daha fazla
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ekonomi arasinda veya bu ekonomilerle diinya ticaret sistemleri arasindaki kargilikli
— bagimhlik iliskisi, bazi iilkelerin kendi itici giicleri ile biiyiiyebilirken, bagimli
durumda olan diger iilkelerin, kendi gelismelerine olumlu yada olumsuz etkide
bulunabilecek bi¢cimde, ancak basat iilkelerdeki genislemenin bir yansimasi olarak

genisleyebilmeleri durumunda, bagimlilik iligkisine doniisiir.

Bagimhilik Okulu, 3. Diinyanin sosyal bilimlere yaptigi ilk gercek katki
olmustur. Akademik emperyalizm olarak tanimladiglr azgelismis iilkeler hakkinda
bilgi iiretme, onlar adina sorunlara bakma tekeli, yani gelismis kapitalist iilke
aydmnlar1 ve arastirma merkezlerinin “baskalarini” tamimlama ve agiklama, ona
receteler sunma tekeli bagimlilik okulu tarafindan ortadan kaldirilmasi yonde bir

egilimin varligina neden olmustur. (Minibas, 2001)

Bagimlhilik kurami genel gecer olan gelisme yazinin azgelismisligin nedenini
tilke ici tarihsel 6zel kosullara baglamasina karsilik, bagimlilik okulu gelisme
yazininin tanimladigi azgelismislige neden olan mekanizmalar tamamen elestirerek
azgelismisligin artik edilgen ve kalint1 bir durum olarak alinmamali, aksine belirli bir

tarih siirecinde kaynaklanmis bir olgu olarak goriilmesi gerektigini vurgulamislardir.

- Azgelismisligin nedeni kapitalizmin gelisimidir ve bu anlamda gelismenin
anlami1 bu agidan daha fazla azgelismislik olacaktir.

- Bagimhlik iligkisi kapitalizmin uluslararasi isleyisinin {riinii olarak
tanimlandig1 icin, gelisme yazininda merkezi 6neme sahip olan ikicilik yani modern
ve geleneksel ayrimi yerini, kapitalizmin bir biitiin olarak isleyisine birakmustir.

- Bagimlilik okulu diger yandan ticaret, esitsiz degisim, somiirii, toplumsal
artiga el konulmasi gibi azgelismislige iliskin baz1 gerceklikleri dile getiren
kavramlarla, yasanan pratigi daha yakindan anlama, agiklama cabalarina girmislerdir.

- Bagimlilik okulu, azgelismislige neden olarak gosterdigi uluslararasi

kapitalist iligkiler i¢in bir dizi miidahale ve bu anlamda politika tercihleri iretmistir.

Neo-Marksist yaklagim olarak da adlandirilan bu iktisat teorisinin temel savi

sudur: “Emperyalistler bizi somiiriiyorlar. Iste bu yiizden biz “cevre” iilkeler
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gelisemiyoruz. Eger biz onlarin bizi somiirmelerini engelleyip kendi kapitalizmimizi

kurarsak, sistemden koparsak sosyalizme gecebiliriz”.

Uluslararas1 Bagimlilik Teorileri, 1960’11 yillarin ortalarinda 6zellikle Uciincii
Diinya entelektiielleri arasinda artan bir destek kazanmistir. Bu teoriler, Ugiincii
Diinya iilkelerini kurumsal, politik ve ekonomik rijitliklerin bir yansimasi olarak
degerlendirerek bu iilkelerin, zengin iilkelerle olan bagimlilik ve baski iliskisi
dahilinde meydana geldigini kabul etmektedirler. Bu genel yaklasim icerisinde ii¢

ana diistince akimi vardir.

Bunlardan ilki, Marksist diisiincenin dolayli bir yansimasi olan Neo-
Somiirgeci Bagimlihk Okulu’dur. Bu okul mensuplart Ugiincii Diinya geri
kalmighginin varligim ve devamini, zengin-fakir iilke iligkilerine dayali hayli esitsiz

uluslararasi kapitalist sistemin tarihsel evrimine atfetmektedirler.

Bagimlilik teorisi igerisinde bulunan ikinci model, Uciincii Diinyanmin geri
kalmighgini, gelismis iilke yardim birimlerinin ve c¢okuluslu orgiitlerin bilgisiz
uzmanlarinin verdigi hatali ve uygunsuz tavsiyelerine baglayan Yanlis Paradigma

Modeli’dir.

S6z konusu modellerden sonuncusu ise, kalkinma ekonomisinde genisce
tartisilan Diialist Kalkinma Tezi’dir. Bu tez, zengin ve fakir iilkelerle zengin ve fakir
insanlar arasinda cesitli seviyelerde artan farkliliklarin varligini ve devamliligini
ifade etmektedir. Bu iktisatcilara gére merkez iilkelerin cevre iilkelere egemenligi, bu
ilkelerde asir1 diizeyde bir carpitma, bicimsizlestirme ve eklemsizlestirme meydana
getirmektedir. Kapitalizmin ¢evreye yayilmasi, ¢evre ekonomilerin i¢ biitiinliigiinii
bozmakta ve gelismenin yolunu tikamaktadir. Cevre ekonomisi merkezden uyarilan,
bicimlendirilen bir yapiya sahiptir; dolayisiyla ¢evrenin merkeze entegrasyonu
merkez kapitalizminin ihtiyaglar1 dogrultusunda olmaktadir. Bunun sonucunda
ekonomik yapi, yabanci sermayenin faaliyet gosterdigi ihracat sektorii lehine

bicimsizlesmektedir. Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi gibi, bagimlilik okulu
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mensuplarinin en 6nemli ortak noktalari, geri kalmigligin nedenlerini geri kalmis

tilkeler disinda kabul ediyor olmalaridir.

Bagimlhilik Okulu, kapitalizmin cevre iilkelerde yarattigi tahribatlari, sorunlar
ve yoksullagsmay1 ilgi odagi secen, oralardaki geri kalmishgir ve az gelismisligi
dogrudan merkez kapitalist iilkelere olan bagimlilik iligkilerine baglayan bir iktisat

teorisi ekoliidiir.

Aralarinda Dos Santos, Paul Sweezy, Immanuel Wallerstein ve Samir Amin
gibi onemli iktisat¢ilarin bulundugu bu Neo-Marksist goriislere dayali Bagimlilik
okulu, cevre iilkelerin geri kalmigliktan kurtulmasini 6neren kapitalist kuramlarin bir

elestirisi olarak goriilebilir.

Bagimlhilik Okulu’nun 6nemli sayilabilecek 6nermeleri vardir. Bunlardan ilki;
ikiciligin elestirilmesi, yani gelismeyi engelleyen ana kaynagin, cevre iilkelerin
modern Batili kapitalist toplumlarin kiiresellesme diizenegindeki ekonomilerinin
ozelliklerini biinyesinde barindirmayan geri, geleneksel kesimlerde igsellesmis

sosyal ve kiiltiirel 6zellikler oldugunu ileri siiren goriisiin reddedilmesidir.

Bagimhilik Okulu’nun ikinci temel tezi, diinyanin Merkez ve Cevre, yani
kapitalist, gelismis Bati toplumu ve geleneksel, gelismemis iilkeler olarak ikiye
boliinmesidir. Diinya, Amerika, AB, gibi zengin bolluk i¢inde yasayan batil
ilkelerle, yoksulluk icinde bulunan Asya ve Afrika toplumlan gibi iki kutba
ayrilmistir. Bu ayrimda esas olan sermayedir. (Kizilgelik, 2004: 76)
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN EKONOMiK KURESELLESMESIi

I. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Finansal liberallesme politikalarinin ¢ok genis bir bicimde bir cok iilke
tarafindan uygulanmasi ve bir adim 6ncesi niteliginde olan dis ticarette serbestlesme,
sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, karli olan her yere yatirim yapabilme
imkaninin olugmas1 bakimindan belirleyici olmustur. Tiirkiye ekonomisi de
kiiresellesmeden etkilenmekte, gittikce artan Olgekte sermaye girisine konu
olmaktadir. Tiirkiye’ye uluslar arasi sermaye girisinin 1980’lerin ortasindan itibaren
hizlandigi goriilmektedir. Bu kuskusuz s6z konusu donemde gerceklestirilen finansal
liberallesme ve disa acilma politikalariyla baglantili bir gelismedir. S6z konusu
donemi ayrintili olarak ilerleyen béliimlerde ele alacagiz. Ancak burada bu tiir kisa
vadeli sermaye hareketlerinin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerini
derinden etkiledigini vurgulamakta fayda gormekteyiz. SOyle ki: Bu sermaye
hareketleri ilk asamada cari acig1 arttirarak tasarruf oranlarim azaltmistir. Bunun
dogal bir sonucu olarak da ozel tiikketim harcamalar1 artmistir. Ozel tiiketim artigt
Tiirkiye’de ithal mallann tiiketiminde patlama yaratmistir. Sermaye hareketleri
Tiirkiye’de para arzini reel ve nominal olarak arttirmistir. Ayrica doviz kurunu baski
altinda tutarak TL’nin agir1 degerlenmesine yol agmis, gayrimenkul ve hisse senedi
fiyatlarinda asirt bir yiikselme sonucunu dogurmustur. Bu reel ekonomik degismeleri

rakamsal olarak ta incelemek miimkundiir.

60



Tablo 4: Tiirkiye’nin D1s Ticaret Rakamlar1 (2000-2006)

DIS TICARET (Yillik ve Dénemsel) Milyon $

YILLIK OCAK ]
DEG
2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2005 | 2006 %
THRACAT 27.775 [31.334 | 36.059|47.253 |63.167 |73.275 |4.997 |4.820 |-3,6
ITHALAT 54.503 [41.399 | 51.554|69.340 |97.540 |116.352|7.212 |8.010 | 11,1
DIS TICARET HACMI |82.278 |72.733 | 87.613 | 116.593 | 160.707 | 189.627 | 12.209 | 12.830| 5,1
DIS TiCARET ACIGI _26.728 _10.065 -15.495 | -22.087 |-34.373 | -43.076 |-2.215 | -3.190 | 44,0
IHRACAT /ITHALAT |[51,0 [757 69,9 68,1 64,8 63,0 69,3 1602 |-13,2
THRACAT / GSMH 13,9 |21,5 19,9 19,8 21,1
ITHALAT / GSMH 27,3 284 285 29,0 32,6

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligit DTM, www.dtm.gov.tr

Tablo 4’den izleyebilecegimiz goriintii dis ticaret agiginin hizla arttigr 2000
yilinda 26.728 milyon dolar olan agik 2005 yilina gelindiginde 43 Milyar dolara
ulagsarak hemen hemen bes yilda iki katina ¢ikmistir. Ayrica ithalatta patlama
yasanmis 2000 yilinda 54 Milyar dolar olan ithalat 2005 yilinda 116 Milyar dolara
firlamistir. Bu durum mevcut hiikiimetin uyguladigi ekonomi politikasiyla yakindan
ilgilidir. D6viz kurunun baski altinda tutulmasi ddemeler dengesi cari islemler
bolimii ithalat kalemini yukarilara c¢ekmistir. Buradan cikardigim sonug ve
rakamlarin da gosterdigi sekilde ekonomimizin yogun bir sekilde kisa vadeli sicak
para akimlariyla kars1 karsiya oldugudur. Kimi iktisatcilara gore bu sicak para
akimlar1 uygulanan ekonomi politikasinin bir sonucu olarak aynen 2000 Subat ve
2001 Kasim krizlerinde oldugu gibi keza o donemde kur ¢ipasi uygulanmakta idi.
Yani doviz kuru baski altinda yada TL asir1 deger kazanmisti. Boylece faiz arbitraji
kovalayan sicak para akimlarina davetiye cikarilmisti. Bugiin de yasamakta
oldugumuz siire¢ eski donemleri animsatmaktadir. Kimi iktisatcilarda bizzat kisa
vadeli sermayenin kendisinin TL’nin agirn degerlenmesine neden oldugunu ileri

siirerek ve reel faizlerinde yiiksek olusundan yararlanarak reel faiz-kur asinmasi
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arbitrajina dayanarak kendi iilkelerinde yilarca kazanamayacaklar parayi kisa bir

siire icinde kar transferi bicimine doniistiirmiislerdir.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler grubundan olan iktisat¢1 Ering Yeldan’a gore
Tiirkiye ekonomisinin son yirmi yilik deneyimi, denetimsiz, yonlendirilmemis ve
basibos piyasa gii¢clerinin ne doviz kurunda ne de faiz oranlarinda istikrarli dengeyi
saglayamadigim1 belgelemektedir. Bilindigi gibi, Tiirkiye Odemeler dengesinde
sermaye hareketlerini 1989 yilinda 32 sayili kararname diye bilinen bir politik adim
ile biitiinliyle serbestlestirmis durumdadir. Boylece dis sermaye hareketleri
izerindeki biitiin kontroller ve denetim kaldirilmis ve Tiirk finans piyasalart kisa
vadeli sicak paranin spekiilasyonuna agilmistir. Bu yap1 altinda ulusal piyasalarda
Merkez Bankas1i’nin doviz ve faiz kurunu birbirinden bagimsiz bigimde birer politika
araci olarak kullanabilme olanag: yitirilmis ve ulusal finans piyasalar1 kisa vadeli
spekiilatif yabanci sermaye hareketlerinin denetimi altina girmistir. Bu finansal yapi,
ekonomiyi dogrudan dogruya yiiksek faiz ve TL’yi yapay olarak degerli kilan bir

doviz kurunun cenderesinde tutmaktir. (Yeldan, 2001)

Degisen kosullarla birlikte sermayenin niteligi de degismistir. Devletlerin
yada uluslar arasi kuruluslarin dogrudan yaptigi yardimlarin yerini kiiresellesme
siireciyle birlikte kurumsal yatirimlar yada ¢ok uluslu sirketlerin yaptigi yatinmlar ile

kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlart almistir.

Kiiresellesme siirecinin en Onemli yap1 taslarindan birisinin sermaye
hareketlerinin liberalizasyonu oldugu soylenebilir. Kambiyo denetimlerinin
gevsetilerek sermayenin kiiresel Ol¢ekte dolagiminin serbestlestirilmesinin bir ¢ok
onemli sonucu oldu. Odemeler bilangosunun cari islemler parcasi ile sermaye
hareketleri arasindaki gii¢lii baglantinin biiyiik dl¢iide gevsemesi bunlardan birisidir.
Sermayenin boylesine bir dolagim 6zgiirliigiine kavusmasi sonugta mal hareketleriyle
para hareketleri arasindaki baglantiy1 gevsetti. Mal hareketinden bagimsiz olarak

dolasan para hacmi hizla biiyiiyerek 6nemli boyutlara ulasti. (Berksoy, 1998: 10)
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Yabanc1 sermaye hareketleri Ozellikle gelismekte olan iilkeleri yakindan
ilgilendirmektedir. Geligsmekte olan iilkelerin bu sermaye hareketlerine ihtiyag
duymalarinin temel nedeni yeterli i¢ tasarrufun olmamasidir. Gergektende tablo 6’de
goriildiigti gibi Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tasarruflar1 temel gida
harcamalarina gitmektedir. Ayrica diisiik gelirli iilkelerin bireysel tasarruf orani

yiiksek gelirli iilkelerin ancak yaris1 kadardir.

Tablo 5: Ulke Gruplarina Gére Gida Harcamalarinin % payi ve GSYIH’ya Oranla Bireysel Tasarruf

Oranlari
Ulke Gruplari Gida Harcamalarinin Toplam | GSYTH nin Orani Olarak
Harcamalar Icindeki % Pay1 | Bireysel Tasarruf Oranlari
-Diisiik Gelirli Ulkeler 55.6 11.2
-Orta Gelirli Ulkeler 32.1 16.7
-Yiiksek-Orta Gelirli 30.5 19.5
-Yiiksek Gelirli Ulkeler 13.0 20.0

(Diinya Bankas: Rakamlarina gore, kisi basina geliri 785 dolar ve alt1 olanlar diisiik gelirli,785-3125
dolar arasinda diisiik orta gelirli, 3126-9655 dolar arasinda yiiksek orta gelirli ve 9655 dolar tizerinde

ise yiiksek gelirli iilkelerdir.) Kaynak: (Yigitoglu, 2003: 34)

Uluslar aras1 sermaye hareketleri bir iilkede yerlesik bir kisinin bir baska
ilkedeki yerlesik kisiye fon aktarmasi veya ondan bir aktif satin almak iizere fon
gondermesi ile ortaya cikmaktadir. Elektronik ve iletisim sistemlerinin geligmesi
sermaye hareketlerinin uluslar aras1 piyasalara ¢ok cabuk ve kolaylikla girip

cikmasina imkan vermistir.
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Diinya’da mevcut sermaye hareketleri Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Kiiresel Sermaye Hareketleri (Milyar Dolar)

1984-1989 | 1990-1996 1994 1995 1996 1997 1998
Toplam Net Ozel 13.5 144.2 155.7 | 195.3 214.9 123.5 | 56.7 129.2
Sermaye Akimlari
Net Dogrudan 13.0 64.8 85.3 99.6 120.4 147.2 127.5 | 118.6
Yatirimlar
Net Portfoy 44 64.0 104.4 | 40.7 80.2 69.9 353 41.9
Yatirimlari
Diger Net Yatirimlar | -3.8 15.4 -34.0 55.1 14.2 -93.5 - -31.3

106.1

Net Resmi 26.2 17.4 -2.1 23.2 32 22.4 53.4 -0.6
Yatirimlar
Rezervlerdeki -14.4 -79.6 -75.4 -121.0 | -106.2 | -37.7 -31.7 | -67.3
Degismeler

Kaynak: (Akdis, 2001: 28)

Tablo 6’de goriildiigii gibi diinya Olcegindeki sermaye hareketleri 84-89
doneminde sadece 13.5 milyar dolar iken, 1996 sonlarina dogru 215 milyar dolara
yaklagmistir. Kiiresel krizin etkisi ile 1997 ve 1998 yillarinda yavaslasa da, sermaye
hareketlerinin 1999°dan itibaren tekrar hizlanmaya basladigi goriilmektedir.
Uluslararasi sermaye piyasalarinda bir giinde el degistiren doviz tutart ise 1.5 trilyon
dolardir. Bu miktar diinya mal ve hizmet ticareti ile karsilastirlldiginda, ulasilan mal

ve hizmet ticaretinin yaklagik 50 kat1 tutarindadir.

Finansal sistemin liberallesmesi ve kiiresellesmesi yeni finansal araclar
giindeme getirdigi gibi, uygulanmakta olan finansal araclara da yeni fonksiyonlar
yiiklemistir. 1980 sonras1 artan finansal yenilikler piyasalarda, iirlinlerde, hizmetlerde
ve teknolojide ortaya cikmislardir.Diinyada paranin veya diger finansal varliklarin

kullanilabildigi 152 dolayinda enstriiman vardir. (Akdis, 2001: 28)

Ortaya cikiglar itibariyle riskleri onlemek, ekonomideki aktorleri, doviz
kurlarindan, faizlerden, mal fiyatlarinda olusan risklerden korumak gibi amaclarla
olusturulmus olan c¢ok cesitli finansal yenilikler kiiresellesmeye de hiz
kazandirmaktadirlar. Ancak bunlarin pek cogu, esas ¢ikis amaclarindan ¢ok farkl: bir
yapiya da biiriinmiislerdir. Ornegin, 11.yy.’da Japonya pring piyasasinda islem

gormiis olan “Options”’lar bugiinkii piyasalarda gelisen “futures obsen sbep” gibi
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uygulamalarla esas amaci opsiyon piyasalarindan milli paranin diismesine karsi
pozisyon almak iken spekiilatif karakterli bir kumar aracina doniigmiislerdir.
Uluslararas1 piyasalarda islem goren finansal araglardaki gelismeleri Tablo 7°de
gormek miimkiindiir. Tablo 7°den de goriildiigii gibi, ulusal piyasalarda islem goren
future ve options islemleri yillar itibariyle biiyiik bir artis gostermis ve 1999 yil1 sonu
itibariyle toplamda 13,5 trilyon dolara yaklagsmistir. Finansal araglar kullanilarak ¢ok
cesitli alim-satim iglemlerine konu olabilen bu fonlarin en fazla faiz oranlar tizerinde
islem yapmalar1 da kisa vadeli ve garantili karlilk arama cabalar1 olarak

yorumlanabilecektir.

Tablo 7: Uluslararas1 Piyasalarda Islem Goren Finansal Araglarin Miktarlari(1993-1998) (Milyar$)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Faiz Orani Future’leri | 4960 5807 5876 5978 7580 8019 7913
Faiz Oram 2362 2623 2714 3277 3639 4623 3755
Options’lar1

34 40 33 37 42 31 36
Doviz Future’leri

75 55 120 133 118 49 22
Déviz Options’lari

110 127 172 195 211 290 334
Menkul Kiymetler
Index Future’leri 232 242 | 338 394 810 916 1458
Menkul Kiymet Index 9282 10118 12407 13931 13521
Options’lar1

7775 8897
Toplam

Kaynak: (Akdis, 2001: 28)

Sermayedarlarin rasyonel davranislariyla birlikte yani maksimum getiri amaci
veri iken finansal serbestlesme politikalarinin (teknolojik ilerlemelerle birlikte
sermayenin dolagiminin Oniindeki yasal engellerin kaldirilmasi ) uygulanmasi ile

ulusal sermaye piyasalar1 uluslar aras1 sermaye piyasalari seklini almigtir.

Mal ve hizmetten olusan sermaye akimi ile daha ¢ok faiz arbitraji pesinde
kosan sermaye arasinda ayirim yapmak gerekirse, 6demeler dengesinin genel esitlik
prensibi i¢inde, bir iilke ekonomisinde olusan cari islemler fazlasi, sermaye ¢ikisi ve

rezervlerdeki artis olarak tamimlanmaktadir. Sermaye ihracat¢isi konumundaki cari
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islemler fazlasi veren bir iilke, rezervleri azalmaya baslayana kadar, sermaye talep
eden iilkeye mal ve hizmet ihracinda bulunur. Bu finansal sermaye akimlarini

doguran, mal ve hizmetten olusan reel sermaye akimidir. (Unsal, 2001: 474)

Uluslar aras1 sermaye hareketleri ¢esitli kriterlere goére siniflandirilir.
Bunlardan en onemlisi asagida belirtece§imiz sermaye hareketlerinin olus sekline
bagl olan dogrudan yatirim-portfoy yatirimlart ayirimidir. Diger 6nemli ayirim ise,
sermaye hareketlerinin vadesini baz alan kisa vadeli sermaye hareketleri-uzun vadeli

sermaye hareketleri ayirimidir.

Uluslar aras1 sermaye hareketleri bir yildan kisa vadeli olursa kisa vadeli
sermaye akimlar1 olarak adlandirilir. Ayrica kisa vadeli sermaye hareketlerinin
biiyiik bir yiizdesi portfoy yatirimlar niteligindedir. Ciinkii dogrudan yatirimlarin

ozelligi geregi kisa vadeli nitelik tagimasi beklenemez.

Kiiresellesmeyi finansal liberalizm veya paranin evrensel serbest dolasimi ile
es anlamli olarak kullanildiginda ortaya ¢ikan ger¢ek sudur: Finansal liberalizmle
birlikte 6zellikle 1990’11 yillarda gittikge artan oranlarda paranin denetimsiz kiiresel
hareketlilik kazandigim gozlemliyoruz. Bu sayede Gelismis Ulkelerin (GU) gesitli
fonlarda biriken paralarin1 daha hizli ve daha biiyiik oranlarda paraya ihtiyaci olan
Gelismekte Olan Ulkelere (GOU) aktarip yiiksek karlar elde etme olanag: artmustir.
Ancak sadece paradan para kazanma ilkesine dayali bu tiir fonlarin hareketliliginin
tiretime dogrudan hicbir katkisinin olmamasinin yam sira, spekiilatif amagli olarak
denetimsiz hareketliligi sonucu GOU piyasalarmin zarar gérmesine neden oldugu

tezimize konu olan bir gercektir.

Yiiksek kar pesinde kosan bu tiir “kiiresellesmis” fonlarin en biiyiik yararini!
Prof. Dr. Hasan GURAK su sekilde dillendirmektedir: Bu tiir fonlarin hareketliligi
sebebiyle GOU’de iiretilen katma degerin onemli bir kisminin GU’lere aktarilmast,
yani refahin transferi olmustur. Ciinkii Uzak Dogu iilkeleri, Latin Amerika ve

Tiirkiye orneklerinde goriildiigii gibi en ufak olas1 bir risk tehlikesinde bile geride
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nasil bir tahribat biraktiklarina aldirmadan liberallesmis kiiresel kanallardan kagmay1

tercih etmektedirler. (Giirak, 2003: 1)

Kimin kime neyi, nasil, ne kadar ve kaga satacagina sistematik bir ag i¢inde
karar veren uluslararas1 ticaret orgiitleri, kapitalizmin sinirsiz bilyiime tabiatinin
elbette dogal bir sonucudur. Kapitalist sistemde yayilmay1 mecbur birakan en 6nemli
sebep ise maliyet ve karlilik oranlarinda yasanan diislistir. Marx’in kismen
Smith’den miras alip gelistirdigi kar oranlarimin kapitalist biiyiime icinde diisiisii
teorisi (the falling rates of profit) modern zamanlarda kapitalist ekonomilerin ve
devletlerin dogrudan yabanci yatirim argiimaniyla asmaya ¢alistigi bir sorun halini
aldi. Oyle ki yerel piyasalardaki maliyet yiikselisi, is giiciiniin standart minimumun
altina cekilemeyen sinira dayanmasiyla 15.yy sonrasi somiirgecilikte oldugu gibi
modern formda ucuz is giicii ve ham madde bulmak iizere belli bir nizam ig¢inde
kendisine bakir iilkeleri hedef secti. Bu iilkelerle yapacag ticarette, gii¢siiz ve ucuz
maliyete sahip iilkelerin serbest sekildeki ticareti bir siire sonra gii¢liiniin ve zenginin
aleyhine (yerel piyasasinin  Olmesine) sebebiyet vereceginden, finans
kiiresellesmesine paralel olarak kontrolii saglayacak diizenlemeleri yapacak kurumlar
miibadeleye katilacak tiim taraflara kabul ettirilmis oldu. Bu baglamda Diinya Ticaret
Orgiitii’niin en temel vazifesi merkezin cevre ve harici iilkelerdeki yatirimlarinin
giivence altina alinmasi i¢in tiim sistemin can damari olan ‘kapitalin’ istedigi zaman
bulundugu iilkeyi terk edecek siirekli vizeli bir pasaportunun korunma altina
almmasidir. Buna karsilik olarak gelismekte olan iilkelere, kur paritesinden dolay1
nihayetinde fazlaca bir mukayeseli avantaj saglamayacak, satin alma giiciinii ciddi
anlamda yiikseltecek kadar etki olusturmayacak, genelde stratejik olmayan iiriinleri

merkeze tagimalarina kota yonetimleri altinda miisaade edilmesidir. (Ozhan, 2006: 2)
A. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR
Glinlimiizde hacim ve derinlik kazanan kiiresellesme en somut ve belirgin
bicimde finansal piyasalarda ve dis ekonomik iligkilerde ortaya ¢ikti.Dis 6demeler

bilangosunun cari islemlerinin yani mal ve hizmet akimlarinin serbestlestirilmesiyle

baslayan disa acilma siireci hizla sermaye hareketlerine de yayildi. Ticaret iizerindeki
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sinirlamalarin kaldirilmasinin ardindan kambiyo denetimlerinden de vazgecilmesi
sonucunda diinya ekonomisi mallarin ve sermayenin bilyiik oOlciide serbestce

dolastig1 kiiresel bir alan haline geldi. (Berksoy, 1998: 34)

Son yillarda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ii¢ degisik boyutuyla
incelemek gerekir. Birincisi, Finans kapital yani akigkan fonlar halinde mali
piyasalar arasinda hareket eden kisa vadeli parasal sermaye, ikincisi gittigi iilkede
fiziksel yatirnm yapan istihdami ve iiretim kapasitesini genisleten dolaysiz yabanci
sermaye yada dogrudan yabanci yatirimlar, iiciinciisii ise portfolyo yatirimlardir.
Kiiresellesme bu degisik bigimleriyle sermayenin iilke sinirlarini asan hareketlerini

devlet denetiminden arindirarak serbestlesmeyi kapsar.

Bir sirketin iiretimini ana merkezinin bulundugu iilke sinirlart disina yaymak
izere yabanci iilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya mevcut tesisleri satin almasi bir
dolaysiz yabanct sermaye yatirumi (Foreign Direct Investment, FDI)’dir. Bu sekilde,
bir ana merkeze bagli olarak yurtdisinda faaliyet gosteren sirketlerde yabanci

sermaye sirketi olarak nitelendirilebilirler.

Cesitli iilkelerde faaliyet gosteren subeler tek bir ana merkeze baghdir. Bu
gibi farkli iilkelerde kurdugu subelerle aym1 anda bir ¢ok iilkede birden {iiretim
faaliyetine katilan sirketlere cok uluslu sirket (multinational corporations) adi

verilmektedir. (Seyidoglu, 2001: 397)

Dogrudan yabanci yatirim; firmalarin merkezlerinin bulundugu yer disindaki
ilkelere, bir firmay1 satin alma, yeni kurulacak bir firma icin kurulus sermayesi
saglama yada mevcut bir firmanin sermayesini arttirarak kendine bagli duruma

getirmesi yoluyla yaptiklar1 yatirnmlardir. (Seyidoglu, 1993: 231)

Dogrudan yatirim iilkeye doviz olarak giris yapabilecegi gibi ayn1 zamanda
yatirrm yapilan iiretim i¢in gerekli makine, techizat, yedek parca ve alt yapiy1

olusturacak malzeme olarak ta gelebilir.Bunun disinda lisans, know-how,
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isletmecilik ve yonetim bilgisi gibi hizmetlerle de girebilir. Genelde yabanci yatirim

bu ii¢ seklin belli bir orandaki bilesiminden olusur. (Kesici, 1998: 24)

17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci
Yatinnmlar Kanunu” ile dogrudan yabanci yatirim, yabanci yatirimeci ve yabanci
sermayenin tanimini uluslararasi normlara uygun olarak yeniden diizenlenmistir.
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu, yabanc iilkelerin vatandaslhigina
sahip olan gergek kisiler ile yurt diginda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin yansira,
yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi kuruluslar
yabanct yatirimct olarak tamimlamaktadir.Dogrudan yabanct yatirun, yabanci

yatirimci tarafindan getirilen;

-Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),

- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

- Yurt icinden saglanan, yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya
mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iliskin haklar,gibi iktisadi kiymetler
araciligiyla, yeni sirket kurmak ve sube acmak, menkul kiymet borsalari diginda
hisse edinimi,

- Menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse oram1 yada aymi oranda oy hakki
saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmak seklinde ifade

edilmektedir. (Yabanci Sermaye Raporu, 2005: 3)

T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan 6demeler dengesi istatistiklerine
gore; 2003 yilinda 546 milyon ABD Dolar1 olan sermaye (giris), 2004 yilinda yiizde
94,13 artarak, 1.060 milyon dolar olmustur. Toplam dogrudan yabanci sermaye; 960
milyon dolarlik sermaye (net), 265milyon dolarlik diger sermaye (net) ve 1.343

milyon dolarlik gayrimenkul satig1 ile birlikte 2.568 milyon dolara ulagmaistir.

69



Tablo 8: Yilar Itibariyle Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye (Milyon $ )

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Kaynak: TCMB ve Hazine Miistesarlig1, www.hazine.gov.tr

Giris
35
141
103
87
113
99
125
115
354
663
684
907
911
746
636
934
914
852
953
813
1.707
3.288
590
546
1.060

Cikis

=725

-100

70

Net
35
141
103
87
113
99
125
115
354
663
684
810
844
636
608
885
722
805
940
783
982
3266
585
538
960

Gayrimenkul

987
1343

Toplam(Net)
35
141
103
87
113
99
125
115
354
663
684
810
844
636
608
885
722
805
940
783
982
3266
585
1.694
2.568



Sekil 3: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc: Yatirim
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Kaynak: DTM, Dis Ticaret Miistesarlig1, Erisim: www.dtm.gov.tr

1980 yili ile birlikte hiikiimet, onciiliigiinii 6zel sektoriin yapacagi ihracata
yonelik bir ekonomik dengeleme ve yapisal diizenleme programini hizla uygulamaya
aldi. Esnek kur politikasi, ihracat tesvik politikasi, yurt i¢i tasarruflarin tesvik
edilmesi amaciyla faiz oranlarinin serbest birakilmasi, ithalat iizerindeki miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasit ve giimrikk vergilerinin indirilmesi, bu programin
baslica reformlarindandir. En 6nemli reform ise 1983 yilinda Tiirk Lirasi’nin tam

konvertibiliteye gecmesi olmustur.

Bu reformlar 1981 yilindan itibaren yabanci sermaye girislerini 6nemli 6l¢iide
arttirmaya baglamig; yabanci sermaye girisi 1981-87 yillar1 arasinda ortalama 93
milyon dolar (net) seviyesine yiikselmistir. 1988 yilinda 6nemli bir artis daha
gerceklesmis, 1988-91 yillar1 arasinda bu ortalama net olarak 625 milyon dolari

bulmustur.
1990’11 yillarda bu reformlar ve yabanci sermaye yatinminin biiylimesi

devam etmeyince bu donem ekonomik acgidan durgun gecmistir. Ekonomik

biiytimedeki sert diisiis ve artislar daha diizensiz bir goriiniim sergilemistir. 1994’te
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patlak veren kriz ve devaliiasyon olayindan sonra enflasyon yiikselmeye baglamis ve
degiskenligi artmistir. Enflasyonu asagi cekmedeki basarisizlik ve istikrarsizliklar

nedeni ile Tiirkiye’de yatinmcilar i¢in istikrarsiz ve giivensiz bir ortam dogmustur.

Tiirkiye’deki reformlarin aksamasi ve biiylime, iicret ve hiikiimet
politikalarindaki istikrarsizliklar siirerken , Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hizli ve
kapsamli reformlarla basarili bir disa a¢ilim politikasi yiiriitmesi, bu tilkeleri yabanci
sermayenin hedefi haline getirmis ve Tiirkiye yine kaybetmistir. Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Slovakya gibi iilkeler, kendi ekonomilerinin hacmine
oranla bakildiginda Tiirkiye’den daha fazla yabanci sermaye cekebildiler.
Hiikiimetler ekonomik reform girisimlerinde bulunduysa da (Giimriik Birligi’ne giris
gibi) bu reformlar1 gergeklestiren siyasi yapr kalic1 olamadigr i¢in bu reformlar
saglam temellere oturtulamamis; kagit iistiinde kalmistir. Aralik 1999°da hiikiimet,
kredibiliteyi yiikseltmek, enflasyonu azaltmak ve yapisal reformlar1 uygulamak
amaciyla IMF ile 3 yillik stand-by antlagsmasi yapmistir. Bu reform, bankacilik,
tarim, enerji, sosyal giivenlik ve 6zellestirme gibi konular igeren genis kapsamli bir
antlasma olmustur. Ancak 2000’in Kasim-Aralik aylarinda yasanan kriz; Tiirk
Lirasinin 6nemli derecede deger yitirmesine ve dalgali kur politikasina gecilmesine
neden olan Subat 2001 krizi, bu caligmalarin aksamasina neden olmustur. 2000 ve
2001°de yabanci sermayede goriilen énemli artisin kaynagi ise Is Bankasi-Telecom
Italia Mobile ortakligiyla kurulan 3. GSM operatorii Aria’nin lisans hakki satis1 ve

biitiin Tiirkiye’ye yayilmasi i¢in yaptiklar biiyiik yatirnmlardan kaynaklanmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli bir 6zel dis
finansman kaynagidir Bu yatirimlar, yatinmcilarin uzun donemli kar hesaplari
sonucu gerceklesmektedir. Bu nedenle kisa vadeli devresel dalgalanmalardan ve

finansal piyasalarda ortaya ¢ikan krizlerden pek fazla etkilenmemektedir.

Diisiik yerli tasarruf oranina sahip, gelismekte olan iilkelerin finansman
ihtiyacim1  karsilamak ve {iiretken kapasitelerini arttirmanin yani sira {retim
teknolojilerinin transferi, yonetsel ve oOrgiitsel tekniklerin yerel ekonomilere

tanitilmas1 ve gelismekte olan iilkelere uluslar arasi pazarlara acilma firsatim
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sagladiklar1 icin de ©nem tasimaktadirlar. (Asomedya, 1999: 35) Ozellikle imalat
sanayine gelenlere kalici gozle bakilabilir. Bu bakimdan kiiresellesen sermaye
hareketleri icinde gittigi iilkeye katkis1 acisindan bu bigimdeki dolaysiz yatirimlar,

digerlerinden olumlu etkileriyle farklilagirlar. (Kazgan, 2000: 175)

Dogrudan yabanci yatinmlar portfoy yatirimlari gibi uluslar arasi nitelik

tasimakla birlikte, 6nemli iki ayirt edici 6zellik tasimaktadir. (Seyidoglu, 2001: 186)

1-Dogrudan yatirnmlarda, yatirim ve iiretim siireci tamamen veya yerli firma ile
ortaklik durumunda kismen, yatirimi yapan yabanci sirket tarafindan belirlenir.
Uluslararas1 portfoy yatinmlarinda sirket hisse senedi veya tahvil almak suretiyle

yonetime dogrudan katilma hakkini elde edemez.

2-Dogrudan yatirnmda, yatirimci nakdi sermayenin yani sira makine donanimi,
yonetim bilgisi ve nitelikli is giicii destegi saglayabilirken portféy yatirimcisinin

sermaye diginda bir katkida bulunmasi s6z konusu degildir.

Prof. Dr. Hasan Giirak Verimlilik dergisinde yayinlanan Kiiresellesme
Nereye gotiirityor? Dogrudan Yabanci Yatinmlar, Verimlilik ve Gelir Dagilimi adli
makalesinde tezimizi dogrular nitelikte su kelimeleri ifade etmektedir: Dogrudan
Yabanct Yatinmlarin katkilanim1 veya aksakliklarimi  keskin c¢izgiler cizerek
degerlendirmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. DYY ne kalkinmanin sihirli
aracidirlar nede geri kalmishign kiiresel nedeni. Ancak su bir gercektir ki iiretimin
DDY vasitasiyla kiiresellesmesi sonucu genellikle rekabet oligopolistik/kartelci
cercevede birkac KYF arasinda evrimini devam ettirmekte, fakat kiiresel rekabet
gercek anlamda artmamaktadir. Ciinkii DDY kanaliyla gerceklesen yavru-sirket
tiretiminde diger yavru-gsirketler veya ana firma ile rekabet séz konusu degildir.
KYF’nin degisik iilkelerdeki iiretim birimlerinin bagimsiz kar merkezleri gibi
hareket etmeleri birbirleriyle kiiresel rekabete girmesi merkezdeki sermaye
sahiplerinin kiiresel cikarlarina aykirnn diisece8i icin rekabet cesitli kisitlayici
onlemler ile engellenmektedir. Bu arada DY'Y artan oranda kiiresel iiretimin yeniden

yapilanmasinda belirleyici olmaya devam ederken bir yandan da GU-GOU arasinda
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uluslar arasi1 gelir dagilimi gittikce bozulmaktadir. Ciinkii DYY veya lisans/patent
anlasmalar1 sayesinde GOU’lerde iiretilen katma degerin 6nemli bir kismi agik veya
gizli kar olarak GU’lere aktarilmakta bu durum kiiresel gelir dagilimmin daha da
bozulmasina neden olmaktadir. Bu arada 6demeler dengesi de bozulmakta ve
bozulan dengeleri diizeltmek i¢in gelismis iilkelerdeki parasal kaynak yoneticileri
finansal kiiresellesme cercevesinde gelismekte olan iilkelere sicak para veya borg
verme gibi yontemlerle yiiksek maliyetlerle bor¢ vermekte, boylece bir miktar daha

gelir gelismis iilkelere aktarilmaktadir.(Giirak, 2003: 6)

B. PORTFOY YATIRIMLARI

Portféy yatirimi; tasarruf sahiplerinin bulunduklari iilkenin disindaki bir
tilkeden uluslar aras1 politik risk, kambiyo kuru riski ve bilgi edinme riski gibi ek
riskler {iistlenerek hisse senedi, tahvil, bono ve diger sermaye piyasasi araglarina

yaptiklar yatirimdir.

Bir bagka sekilde tamimlarsak bir iilkede yerlesik bir kisinin bagka bir iilkede
yerlesik kisiye fon aktarmasi veya ondan bir aktif satin almak {izere fon gondermesi
ile ortaya cikmaktadir. Portfoy yatirnmlari, sabit getirili finansal araclara yonelik
yatinmlar ve hisse senetlerine yonelik yatinmlar diye iki kisma ayrilabilir. Her
ikisinde de yiiksek getirinin ¢ekiciligi ve elde edilmesi s6z konusudur. Soyle ki, sabit
getirili finansal araclarin biiyiik kismi, fon sikintisi icinde bulunan iilkelerin ¢ikardigi
devlet i¢ bor¢lanma senetleridir ve bu iilkeler bilyiik ¢cogunlukla Gelismekte Olan
Ulkelerdir (GOU). Fon sikintis1 igindeki GOU’ler sermaye hareketlerini cekmek icin
cikardiklart devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yiiksek faiz uygulayacaklar, bu da
yabanci sermaye akimlarini cezbedecektir. GOU’lerin hisse senedi piyasalari
gelismis lilkelere gore kurumsallagmamis ve si1g oldugundan yabanci sermaye

kolaylikla spekiilatif kazang elde etme imkam bulabilmektedir. (Ozkan, 2002)

Portfoy yatinmlarinin temel 6zelliklerini maddeler halinde 6zetlemek miimkiindiir.
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1) Yabanci yatinnmeilar iilke riski ve kur riskini dikkate aldiklan icin genelde

bu yatirimlar daraltici para politikas1 uygulanan ortamlan tercih etmektedirler.

2) Portfoy yatinmlarinin diger bir 6zelligi yiiksek likiditeye sahip olmalardir.
Bu yatirimlarda gozlenen asir1 dalgalanmalar, yiiksek likiditeden ve yatirimcilarin

degisken beklentilerinden kaynaklanmaktadir.

3) Geri dénme riski ¢ok yiiksektir. Bu risk GOU’lerde daha biiyiiktiir. Bu
riskin gerceklesmesi, doviz kurlar1 ve faiz oranlarinda istikrarsizliga, déviz rezervleri
diizeyine bagl olarak da ddemeler dengesi krizine neden olmaktadir. Ayrica doviz
kurlar1 ile menkul kiymetleri arasinda bu yatinm akimlarn ile siki iligki ortaya

cikarmakta ve karsilikli etkilesim finansal krizlere neden olabilmektedir.

4) Ev sahibi iilkenin iktisadi politika 6zerkligine kisitlar getirmektedir. En

belirgin kisitlayici etkisi para politikasi iizerindedir.

Portféy yatirimlarinin bir kismi kisa vadede hedeflenen kar elde edildikten
sonra kaynaklarina donerken, bir kismi daha uzun vadede iilkede kalip yatirim
siiresini  siirdiirebilir. Birinci durumda, gelen yatinm kanyla birlikte geri
dondiigiinde, sermaye bu siire icinde bilyliimiis oldugundan net doviz ¢ikist olur.
ikinci durumda ise, portfoyiin kar etmeye devam edecegine inanildigindan iilkede

kalir ve goreceli olarak uzun vadeli bir yatirimdir.

Dogrudan yatirimlar portfoy yatirnmlarindan ayiran birkac temel 6zellik vardir.

1- Dogrudan yatirnmlarda yatirrm ve iiretim siireci tamamen yatirimi yapan sirket
tarafindan kontrol edilir. Denetimi daha etkin sekilde gerceklestirmek i¢in ¢cogu kez
ist yonetim kadrolarimi yatirimi yapan sirket seger. Oysa uluslar arasi portfoy
yatirimlarinda bir sirkete ait hisse senedi veya tahvillerin satin alinmasi, yatirimciya

sirketin yonetimine dogrudan katilma hakki vermez. (IMKB, 1994: 10)
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2- Dogrudan yatinmlarda yatirimci, sermayenin yani sira makine donanimi ile
nitelikli isgiicii, isletmecilik bilgisi gibi {iiretimi arttirict gerekli diger destegi

saglayabilir. Portfoy yatinmlarinda ise yatirrmcinin tek katkisi sermayedir.

3- Dogrudan yatirimlarin tamamina yakin kismi cok uluslu sirketler tarafindan

yapulir.

4- Yabanci yatirnmcilarin, satin aldiklar: hisse senedi toplami %50 seviyesini asmis
ve yonetim yabanci yatirimeilarin tasarrufuna birakilmigsa, dogrudan yatirim olarak

nitelendirilebilir.

C. SICAK PARA

Sicak paranin iktisat yaziminda genel kabul gbren kesin bir tanimi
olmamasina ragmen, “spekiilatif’, “kisa-donemci” ve “asir1 dalgalanma ve
“akigkanlik” gibi unsurlar icerdigi; ve yol actigi iktisadi istikrarsizliklarin da ozii

itibariyle bu dgelerden kaynaklandigi bilinmektedir.(Yeldan, 1998: 156).

Pratik diizeyde ise sicak para agsagidaki akimlari igerecek sekilde tanimlanmustir:

Hisse senetlerine yonelen portfdy yatirimlari
Kisa vadeli borg senetlerine yonelen portfoy yatirimlar
Bankalara acilan kisa vadeli krediler (ticari kredileri icermiyor)
Diger 6zel aktorlere agilan (ticari kredileri icermiyor) krediler
Banka mevduatindaki degismeler
Banka-dis1 diger varliklardaki degismelerden olusur. (Boratav,2001:14)
TCMB’nin 2005 yili para politikasi raporunda sicak para kavrami su sekilde
aciklanmaktadir: Genel kabul gérmiis bir tamim olmamakla beraber, beklenen getiri

oranlar1 ve risklerdeki degisimlere hizli tepki veren sermaye akimlar1 olarak ifade

edilebilir. Dolayisiyla, sicak paranin miktarindan ziyade, ani hareketi énemlidir. Bu
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cercevede, kisa vadeli sermaye akimlar1 genellikle sicak parayi ikame eden bir veri
olarak kullanilmakta ise de, aralarinda 6nemli farklar mevcuttur: Kisa vadeli sermaye
hareketleri, reel sektor kredi islemlerini de icerebilmekte, ancak ticari krediler
benzeri kalemler sicak para tanimina girmemektedir. Ayrica, kisa vadeli sermaye
kalemlerinde yer almayan, hisse senedi ve DIBS’ten olusan portfoy yatirimlari, ki en
onemli paya sahiptir, ve net hata ve noksan kalemi de sicak para tanimina dahil

edilmektedir.

Net hata ve noksan kaleminin sicak para olarak nitelendirilmesi yaklasimi,
s6z konusu kalemin kayit dis1 sermaye akimlarin1 gosterdigi varsayimina
dayanmaktadir. Nitekim, kriz ve istikrar donemlerinde net hata ve noksan kaleminde
goriilen egilimler bu yaklasimi destekler niteliktedir.  Diger taraftan, banka
mubhabirlerindeki doviz hareketleri yoluyla bankalari déviz varliklarindaki degisim,
benzer sekilde, Merkez Bankast muhabirlerindeki doviz hareketleri yoluyla da resmi
rezervlerdeki de8isim Odemeler dengesi istatistiklerinde izlenebiliyor iken,
bankacilik dis1 6zel sektoriin  doviz varliklarindaki degisim tam olarak
izlenememektedir. Dolayisiyla, bankacilik dis1 6zel sektoriin doviz varliklarindaki
degisimin de biiyiik dl¢iide net hata ve noksan kalemine yansidigi diisiiniilmektedir.
Bu olguya dayanarak, net hata ve noksan kaleminin yerlesikler kaynakli oldugu

varsayillmaktadir. (TCMB, 2005: 32)

Yukaridaki tanimlar c¢ercevesinde, Tiirkiye i¢in sicak para biiyiikligi
hesaplanirken, en genel ifade ile; portfoy yatinmlari, kisa vadeli sermaye akimlart ile
net hata ve noksan kalemleri sicak para tanimina dahil edilmistir. Odemeler dengesi

istatistiklerinden kullanilan kalemler asagida yer almaktadir:
Sicak Para =

Portféy Yatirimlar
e Yabancilarin yurt i¢inde hisse senedi alim/satimlari,

e Yabancilarin yurt i¢inde Hiikiimete ait i¢ bor¢lanma senetlerini alim/satimlari,

+ Kisa Vadeli Sermaye Akimlari
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e Bankalarin yurt disinda kullandirdiklari kisa vadeli krediler,

e Yurt icinde yerlesik bankalarin ve bankacilik dis1 6zel sektoriin yurt disindan
kullandiklar1 kisa vadeli krediler,

e Yabancilarin yurt i¢inde yerlesik bankalarda tuttuklar kisa vadeli mevduatlardaki

degisim,

+ Net Hata Noksan.

Bu tanima gore, Tiirkiye’ye 2005 yili Subat ayi itibariyla son bir yilda giren
sicak para net 19,8 milyar ABD dolar1 olarak hesaplanmistir. Net hata ve noksan
kalemi hari¢ tutuldugunda ise tutar net 14,2 milyar ABD dolar1 olmaktadir. Sz
konusu girisin 10,8 milyar ABD dolar yabanci kaynakli, 9 milyar ABD dolan ise
yurt i¢i yerlesik kaynakhidir. Yerlesikler kaynakli sicak para hareketleri ise, kisa
vadeli kredi islemlerinden ve kayitlarda tespit edilemeyen hareketleri gosterdigi
varsayilan net hata ve noksan kaleminden olugmaktadir. Kredi kalemleri icerisinde
ozel sektoriin kullandigi kisa vadeli kredilerin pay1 diisiiktiir. Bankalar tarafindan
yurt disina agilan kredilerin ise hem payi diisiik, hem de egilimi nispeten istikrarlidir.
Dolayisiyla, kredi kaynakli sicak para akimlari, esas olarak, bankalarin yurt disindan

kullandiklar1 kisa vadeli kredilerden olusmaktadir. (TCMB, 2005: 33)

Tablo 9: Tiirkiye’de Sicak Para Akimlar1
(2005 Subat Ayi itibariyle 12 Ayhik Donem, Milyar ABD Dolar1)

Yabanci Yerli Toplam
Portfoy 10,3 0,0 10,3
Kredili Mevduat 0,5 3,4 3,9
Net Hata ve Noksan 0,0 5,6 5,6
TOPLAM 10,8 9,0 19,8

Kaynak: TCMB 2005 Yili Para Politikast Raporu
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Yabanci kaynakli sicak para hareketleri, IMKB’de hisse senedi ve DIBS

alimlari ile bankalarda agilan kisa vadeli mevduatlardan olusmaktadir.

Sicak para 2005 yilinda yiizde 66.3 kazandirdi. Gegen yil subat sonundaki
kurdan YTL’ye cevrilerek IMKB’de degerlendiren sicak para son bir yilda dolar

bazinda yiizde 66.3 oraninda kazang elde etti.

Ankara Ticaret Odasinin yaptig1 hesaplamaya gore 2005 yili Subat sonunda
YTL’ye doniistiiriiliip bir yil siireyle hisse senetlerinde tutulan sicak para, hem doviz
kurundaki diisiis hem de hisse senedi fiyatlarindaki yiiksek oranli artislar nedeniyle
son bir yillik dénemde dolar bazinda yiizde 66.3 oraninda getiri sagladi. Gecen yil
subat sonundaki kurdan 1278 YTL’ye doniistiiriilen 1000 dolar, bir yil siireyle
IMKB’de tutulduktan sonra bu yil subat sonunda 1663 dolara kadar ¢ikt1.

Bu yil ocak sonundaki kurdan 1.312 YTL olarak YTL’ye doniistiiriillen sicak
para subatta borsada yiizde 5.44 oraninda artarak 1.383 YTL’ye cikti. Subat
sonundaki 1.3060 YTL’lik kurdan dolara doniistiiriilen sicak para yiizde 5.9 oraninda
degerlenerek 1.059 dolara ulasti. Sicak para borsada yilin ilk iki ayinda ise yiizde

18.73 oraninda kazang elde etti.

Sicak paranin devlet i¢ borclanma senetlerinden elde ettigi getiri ise
vadelerine gore yiizde 15.68’le yiizde 18.05 arasinda degisen oranlarda gerceklesti.
Subat sonu itibariyle ii¢c ay vadeli devlet i¢ bor¢lanma kagitlarinda tutulan 1000 dolar
bir y1l sonra 1156.8 dolara ¢ikti. 1000 dolar son bir yillik donemde alti ay vadeli
Hazine kagitlarinda 1163.6 dolara, dokuz ay vadelide 1167.9 dolara, 12 ay
vadelilerde 1178.9 dolara, 15 ay vadelilerde ise 1180.5 dolara ulagti. Buna gore
devlet i¢ bor¢lanma kagitlar ii¢c ayda ylizde 15.68, alt1 ayda yiizde 16.37, dokuz ayda
yiizde 16.79, 12 ayda yiizde 17.89 ve 15 ayda ise yiizde 18.05 oraninda getiri sagladi.

Devlet i¢ bor¢clanma kagitlarinin yilin ilk iki ayindaki getirisi vadelerine gore

yiizde 2.74’le yiizde 3.28 arasinda degisen oranlarda gerceklesti. Devlet i¢ bor¢clanma
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kagitlarinin subat ayindaki getirisi ise yilizde 1.48’le yiizde 1.82 arasinda degisen

oranlarda gerceklesti.

Dolarin1 YTL’ye cevirip vadeli mevduata yatiranlarin subat sonu itibariyle
dolar bazinda yillik kazanci ise ylizde 17.27°yle yilizde 18.35 arasinda degisen
oranlarda gerceklesti. Subat sonu itibariyle son bir yillik donemde sicak para bir
aylik mevduatta dolar bazinda yillik yiizde 18.26, ii¢ ay vadeli mevduatta yiizde
18.35, alt1 ay vadelide yiizde 18.20 ve bir yil vadelide ise yilizde 17.27 oraninda

kazang elde etti.

Coskun Can AKTAN sicak parayr ekonomideki bir hastalik olarak
tanimlamakta sicak paray1 iilkelerarasindaki faiz oranlarindaki ve déviz kurlarindaki
degismeleri yakindan izleyerek spekiilatif amagli portfoy yatinmlarinda bulunulmasi
olarak adlandirmaktadir. Sicak para akimlar, baslangicta paranin aktg: iilkede
O0demeler bilangosu iizerinde olumlu etkide bulunmakta, fakat zamanla asir1 nakit
girigleri, ulusal paranin asirnt degerlenmesine neden olmaktadir. Goreli olarak
ucuzlayan ithalat mallarina talep artmaktadir. Eger sicak para girisi uzun siireli
olmadig takdirde bu 6demeler bilangosunu olumsuz etkilemektedir. Ona gore sicak
para adi verilen islem, uluslararasi para hareketlerinin ve portfdy yatirimlarinin
mevcut oldugu doviz ve sermaye piyasalarinda ortaya cikar. Ekonomide
kiiresellesme, sermaye hareketlerinde hizli liberallesme, devaliiasyon, faiz arbitraji,
uluslararast faiz oranlarinin diismesi ve iilke i¢inde yatirnm ortaminin diizelmesi
nedeniyle bagka iilkelerde dogrudan ve portfoy yatirimlarina yonelmis yatirimcilarin
kendi iilkelerine yonelmeleri vs. hastaligin nedenleri arasinda sayilmaktadir. (Aktan,

2004)

Hastaligin tedavisi i¢in ekonomide alinacak onlemleri bagliklar halinde su
sekilde belirtmistir. Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinin kisa vadeli sermaye
hareketlerinden ziyade uzun vadeli sermaye hareketleri iizerinde yogunlagmasi
saglanmalidir, Sterilizasyon politikas1 ile merkez bankasi tarafindan swap yada acgik
piyasa islemleri yoluyla doviz miktarindaki artiglarin para arzi iizerindeki etkileri
notralize edilmeli yada dengelenmelidir. Kisa vadeli ve spekiilatif amach parasal

akimlar iizerine global diizeyde uygulanacak bir vergi konulabilir.(Aktan, 2004: 221)
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Uluslar aras1 sermaye akimlari, bir ililkede yerlesik bir kisinin bagka bir
tilkedeki yerlesik kisiye fon aktarmasi veya ondan bir aktif satin almak tizere fon
gondermesi ile ortaya ¢ikmaktadir. (Uzunoglu, 1995: 34). Bu akimlar bir yildan kisa
vadeli olarak gerceklestiginde ise “kisa vadeli sermaye hareketleri” olarak

nitelendirilir.

Bir iilkeye yonelik sermaye hareketleri o iilkede bir krize neden olacak ise bu
hareketlere yonelik bazi kisitlamalar getirilmelidir. Bunun i¢in, firmalar tarafindan
doviz olarak borg¢lanilan fonlara zorunlu karsilik uygulanabilir. Ancak bu uygulama

yapilirken ilke, oranin vade uzadik¢a azalmasi biciminde olmalidir. (Camlica, 2000)

Sermaye hareketlerine yonelik bir baska uygulama ise, varliklara veya
vadelere gore sermaye girislerinin vergilendirilmesi olabilir. Sermaye hareketleri
izerine bazi miktar kisitlamalar1 da konabilir. Bankalarin doviz cinsinden
yiikiimliiliikleri veya yabancilara sattiklart kisa vadeli para piyasast araglarina

sinirlamalar getirebilir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri, ddemeler dengesini olusturan cari islemler
dengesinin agik veya fazla vermesi sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi; esasen sermaye
hareketlerinde tanman serbestiye baghh olarak, yurtici ve yurtdis1 faiz
farkliliklarindan yararlanmak iizere ortaya cikmaktadir. Bu tiir kisa vadeli akimlar
ekonomik gelismelere kars1 duyarlilik gosterirken, zaman zaman spekiilatif sermaye

ozelligi de tasiyabilir.

Kisa vadeli sermaye akimlar1 ¢ok ¢esitli araglarla tilkeye gelmektedir: Hazine
bonosu, hisse senedi, kisa vadeli banka mevduat hesaplari, mevduat sertifikalari,
ticari bonolar, finansman bonolari, ihracatci iilkedeki ihracat bankasinin ithalatgiya
actigt  krediler, kabul kredileri, bankalarn ve kuruluslarin yurtdisindan
sagladiklari,doviz kredileri kisa vadeli sermaye akimlarinin olusmasinda yer alan

kalemlerdir.

Kiiresel finans piyasalarinda kisa vadeli sermaye hareketlerinin yogunlugu

son yillarda ¢ok biiyiik boyutlara ulasmis 6yle ki giinliik para ticareti, giinliik mal
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ticaretinin yaklasik 40 katina ulagmistir. Kiiresel finans piyasalarindaki islemler,
doviz ticareti veya menkul kiymetlerin alim ve satimi seklinde gerceklesmektedir.
Ancak bu piyasalardaki en biiyiik islem hacmi doviz degisimlerine ait bulunmaktadir.
Diinya doviz piyasalarindaki bir giinliik islem hacmi, 1.2 trilyon dolardir. Oysa bu

rakam 1970’lerde sadece 18 milyar dolardi. (Akdis, 2004: 1)

Bu demektir ki, doviz piyasalarindaki giinliik islem hacminde son 30 yilda
yaklasik 67 katlik bir artis meydana gelmistir. Bu verilerden ¢ikan sonug kiiresel
piyasalarin bir tarafta iiretilmis mal ve hizmetlerin ticaretinin yapildig: reel ekonomi,
diger tarafta ise para tiiccarlari ile spekiilatorlerin yer aldigi “kumarhane kapitalizmi”

(Yeldan, 2002: 39) seklinde olusmus bulunan ikili bir yapida oldugudur.

Tiirkiye ekonomisinin yiikksek bor¢lanma ihtiyaci, reel faizlerin yiiksek
olusmasina zemin hazirlamaktadir. Ozellikle doviz kurlarindaki diisiikliigiin yada
TL’nin asin degerlendigi durumlarda, ki son donemlerde uygulanan ekonomi
politikalar1 bunu gostermekte, yiiksek reel faizler uluslar arasi sicak para agisindan
cazip imkanlar sunmaktadir. Hal boyle iken Tiirkiye’de hazine bonolarinin faiz
getirileri iizerinde yapilacak bir gozlem Tablo 11 Hazine’nin ne denli yiiksek bir
maliyetle bor¢landig1 ve sicak para akimlarina acik bir ekonomi olgusu gozler oniine
sermektedir. Ozellikle kriz donemlerinde Hazine yiiksek faizlerle borclanma yapmak
zorunda kalmistir. 1994°de net %52.3, 2001°de net 39.1, 1996’da net 48.1 ile

bor¢lanilmagtir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Hazine Bonolarinin Karliligi ( %)

Yillar  A-Biiyiime Orani(%) B-TEFE(%) C-Toplam(A+B) D-Hazine Bonosu E-Fark(%)(C-D)

Faiz Orani(%)

1990 94 60,2 69,6 54 15,6
1991 0,3 66 66,3 81,4 -15,1
1992 64 70,1 76,5 88,2 -11,7
1993 8,1 66,4 74,5 87,5 -13
1994  -6,1 106,2 100,1 152,4 -52,3
1995 8 93,2 101,2 122,8 -21,6
1996 7,7 79,4 87,1 135,2 -48,1
1997 83 85,3 93,6 109,7 -16,1
1998 39 83,6 87,5 118,1 -30,6
1999  -6,1 63,6 57,5 109,5 -52
2000 6,3 53,9 44,5 83,6 -21,7
2001 94 53,9 44,5 83,6 -39,1
2002 7.8 44.8 52,6 75,2 -22,6

Kaynak: (Akdis, 2004: 11)

Daha once vurguladigimiz bicimde 90’11 yillar Tiirkiye ekonomisinin sermaye
akimlarina tam olarak acildigi yillardir. Bu durumu Giilten KAZGAN soyle ifade
etmektedir: 1990’11 yillar Tiirkiye i¢in mal ve sermaye hareketlerinin her bicimiyle
serbestlestigi donemdi. Diinya pazarlarinda kar arayan trilyonlarca dolarlik, hemen tiimii
sanayilesmis iilkelere ait yatirim fonlarina yeni alanlar agilmasi gerekiyordu. Tiirkiye 32

sayili kararname ile TL’yi konvertible durumuna getirmekle, iste bu fonlarin kendi
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para/sermaye piyasalarina kar amaciyla serbestce giris cikislarina olanak vermis oluyordu.
Boylece dogruda (dolaysiz) yatirnmlar, serbest bolgeler ve 6zellestirme yoluyla ¢ekilmeye
calisilan yabanci sermayeye saglanan serbestlik yaninda, simdi de yabanci sermayenin yeni

bir bigimine aciliyordu Tiirkiye. (Kazgan, 2002: 163)

Sermayenin yeni bi¢imini Ering Yeldan “finans kapital” olarak adlandirmaktadir. Bu
akigkan fon hareketlerinin en biiyiik sorununun bir kere kisa, rizikolu sartlardaysa ¢ok kisa
vadeli olmalaridir. Kar beklentilerine gore siiratle iceri girip TL’ye cevrilir ve ondan ¢ok
daha siiratle, beklentilere gore ani sekilde tekrar dovize cevrilip TL’den cikarlar. Ayrica
mali piyasalarin gorece zayif oldugu durumlarda biitiin makro ekonomik biiyiikliikler
tizerinde etkileri ¢ok siddetli olur, ¢iinkii mali piyasa bilyiikliigiine oranla tutarlar1 ¢ok
biiyiiktiir. Bundan 6tiirii igeri girdiklerinde finansal dengeleri giderek bozarken rahatlama,
biiylime yaratirlar; ani c¢ikislart bu dengeleri ters yonde bozarak finansal krizlere yol

acarken bu krizler reel kesimi de i¢ine alir. (Kazgan, 2002: 167)

Yillik olarak en yiiksek reel getiri Borsa Endeksi'nde gerceklesmis olup, UFE ile
indirgendiginde = %55,72, TUFE ile indirgendiginde %51,56 oraninda reel getiri

saglamistir.

Tablo 11: Finansal Yatirim Araglariin Reel Getiri Oranlari

Subat 2006
2006 Subat / 2005
Yatirim Araglari (Bir onceki aya gore) Subat

Nominal Reel Getiri (%) Yillik Reel Getiri (%)

Getiri (%) UFE| TUFE UFE TUFE
Mevduat faizi (Briit) 1,26 1,00 1,04 11,53 8,55
Borsa Endeksi 4,46 4,19 4,23 55,72 51,56
Dolar -0,54 -0,80 |-0,76 -4,13 -6,69
Euro -1,93 -2,18  [-2,15 -12,03 -14,38
Kiilge altin 4,36 4,09 4,13 24,83 21,50

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Kurumu Erisim: www.tuik.gov.tr
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Erisim: www.tuik.gov.tr

Tablo 12: Doviz kurlar1t ABD Dolari

Yil Als Satis

1980 89.25 91.04

1981 132.30 134.32
1982 184.90 188.60
1983 280.00 285.60

1984 442 .50 446.97

1985 574.00 579.71

1986 755.90 759.68

1987 1018.35 1 023.44
1988 1813.02 1816.65
1989 2311.37 2316.00
1990 2927.13 2933.00
1991 5074.83 5085.00
1992 8 555.85 8 573.00
1993 14 458.03 14 487.00
1994 38 418 38 49 524.68
1995 61 054 61 361.00
1996 107 505 108 045.69
1997 204 750 205 740.114
1998 312 720 314 230.187
1999 540 098 542 703.277
2000 671 765 675 004.316
2001 1439 567 1446.510
2002 1 634 501 1642.384
2003 1 395 835 1402.567
2004 1342100 1 348.600
2005 1340 100 1 .350.120

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi.
Not. Dénem sonu, (TL/Yabanci para).
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Tablo 13: Temel Makroekonomik Gostergeler 1987 Fiyatlariyla

GSYIH IHRACAT ITHALAT IHRACAT ITHALAT CARI ACIK
(Yillik % Degisim) (Milyon $) (Milyon $)

1988 2.1 14.4 1.3 11.929 14.335 -2.406

1989 0.3 0.3 10.2 11.780 15.792 -4.012

1990 9.3 11.5 412 13.026 22.302 -9.343

1991 09 49 -5.6 13.593 21.047 -7.454

1992 6.0 8.2 8.7 14.715 22.871 -8.156

1993 8.0 43 28.7 15.345 29.428 -14.083
1994 55 18 -20.9 18.106 23.270 -5.164

1995 7.2 19.5 53.5 21.637 35.709 -14.072
1996 7.0 73 22.2 23.224 43.627 -20.402
1997 75 13.1 11.3 26.261 48.559 -22.298
1998 3.1 2.7 -5.4 26.974 45.921 -18.947
1999 47  -14 -11.5 26.587 40.671 -14.084
2000 7.4 4.5 34.0 27.775 54.503 -26.728
2001 7.5 12.8 -25.9 31.334 41.399 -10.065
2002 7.8 14.1 232 36.059 51.554 -15.495
2003 5.9 31.0 34.5 47.253 69.340 -22.087
2004 9.9 33.6 40.7 63.121 97.540 -34.419
2005 7.3 16.1 19.3 73.275 116.352 -43.076

Kaynak: DPT Temel Gostergeler, DTM verilerinden tarafimdan derlenmistir.

Erisim: www.dpt.gov.tr, www.dtm.gov.tr

Tiirkiye ekonomisinin daha ©nce soz ettigimiz spekiilatif kisa vadeli sermaye
hareketlerinin ulusal finans piyasalarinda ve giderek reel ekonomide neden oldugu
istikrarsizlik olgusu 1988 sonras1 donemdeki gelismelerle acikca gozlenmektedir. Tablo
14°te goriildiigii gibi, Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH) biiyiime hiz1 1988’den bu yana
dalgalanma icindedir. 1988’de % 2.1 olan GSYIH reel biiyiimesi 1990°da % 9.3’e
ulagtiktan sonra, 1991°de % 0.9’a gerilemis; 1992 ve 1993’iin % 6 ve % 8’lik
genislemesinden sonra, 1994’te % 5.5 ile siddetli gerilemeye ugramistir. 1995’in
GSYIH’s1 biiyiime egilimi gosterse de ithalatta % 53.5 oraninda patlama yasanmasi ve
cari acigm bir onceki yila gore biiyilk miktarda artmis olmasi bize bu gelismenin kisa

vadeli yurt dis1 sermaye yani sicak para akisina dayali oldugunu ve ileriki yillarda tabloda
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goriilecegi tizere istikrarli olmadigim gostermektedir. Nitekim 1999°da % 4.7 ve 2001

krizinde ise % 7.5’lik bir kii¢iilme gozlemlenmektedir.

Ozet olarak dis ticaret kalemleri, ekonomideki canlilik donemlerinin ithalatin
hacminin genislemesine cok duyarli oldugunu gostermektedir. Nitekim 1990’daki %
9.3’lik, 1993’deki % 8’lik, 2000’deki % 7.4’lik ve 2004’teki % 9.9’luk sigramalar
ithalatta sirastyla % 41.2, % 28.7, % 34.0 ve % 40.7’lik artiglar ile gerceklesmistir.

1994, 1999 ve 2001°deki daralmalar ise ithalatin sirasiyla % -20.9, % -11.5 ve %-
25.9’luk gerilemesiyle es anlidir. Dolayisiyla 1988 sonrasi Tiirkiye ekonomisinin biiylime
ve daralma siirecleri ithalat hacminin gelisimiyle paralellik arz etmektedir. Bu anlamda
ekonominin biiyiime potansiyelinin sinirlariin yurtici tasarruflar yerine, dogrudan dogruya
ithalat hacmini veren dis tasarruflar aracihifiyla ¢izildigi goriilmektedir. S6z konusu dig
tasarruflarin Olciisii olarak kabul edilen cari islemler dengesi kalemlerinin degerleri ile
GSYIH biiyiimesi arasindaki iliski carpicidir. Ele aldigimiz ve rakamlarimi verdigimiz
1988-2005 donemlerinde cari islemler dengesi ne zaman eksiye doniisse GSYIH da artis
gozlenmekte; bu kalemin artiya (eksi dis tasarruflar) donmesi ise GSYIH’da gerileme
yaratmaktadir. Nitekim ithalat 1991°de %-5.6, 1994’de %-20.9, 1999°’da %-11.5 ve
2001°de ise %-25.9 gerilemistir. Ayn1 donemlerde Tiirkiye ekonomisi daralma igine
girmistir.

Bu gozlemler bize reel ekonomideki dalgalanmalarin dogrudan dis ekonomik
iligkilerce yani uluslar arasi kisa vadeli sermaye akimlarinca belirlendigini acikca
vurgulamaktadir. Dolayisiyla ekonomimizin kiiresellesmeyle birlikte denetimsiz,

spekiilatif sicak para akimlarima bagimli bir durumda oldugu tezimizi ispat etmis

durumdayiz.
Tablo 14 Rezervler( Milyon $) (1989-1995)
Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Rezerv | 92832 | 11389.1 12250.1 15222 | 17761.4 16514.3 | 21316.8

Tablo 15 Rezervler (Milyon $) (1996-2002)
Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rezerv | 24965.9 | 27138.1 |29498.6 [3751.3 | 34159.4 30191.7 36233.8
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Tiirkiye’de kamu aciklar1 Merkez Bankasindan bor¢lanma yani para basma,
disg bor¢lanma yada i¢ bor¢lanma ile finanse edilmektedir. Para basmanin ¢ok kolay
olmadigi, dis bor¢ bulmanin da kisa siirede gerceklestirilemedigi diisiiniiliirse, i¢
bor¢lanmanin agirlik kazandigi goriilebilir. Ancak bu i¢ bor¢lanmanin temelinde kisa
vadeli sermaye hareketleri ile alinan dis borclar yatmaktadir. Kamu dogrudan dig
bor¢ alamadiginda, bankalarin acik pozisyonlar ile dolayli olarak bu borcu

bulabilmektedir. (Selimata, 2003)

Tiirkiye’de kisa vadeli sermaye hareketlerinin kaynak transferi iizerinde etkili
oldugunu daha 6nce belirtmistik. Ulkeye giren yabanci sermayenin ithalat hacmini
arttirmasini ve yerli paranin asir1 degerlenmesini bir Olciide de olsa onlemek igin
Merkez Bankasi rezerv biriktirmistir. Bu yiizden 1990 yilindan itibaren Tiirkiye’de

Tablo 21°de goriilecegi gibi ulusal rezerv hizla artmistir.

II. TURKIiYE’DE 1980’Li YILLARDA YASANAN EKONOMIK
LiBERALLESME
A. 1980 ONCESi DURUM

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan donemde iilke ekonomisindeki
yapisal degisimi ve gelisimi iki doneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Cumhuriyet
tarihinde ekonomide yeni bir yapilanmanin olusturuldugu ilk doénem Lozan
Antlasmas1’nin imzalanmasindan (24 Temmuz 1923) Atatiirk’{in 6liimiine kadar (10
Kasim 1938) gecen 15 yildir. Bu dénemde devletin ekonomik agidan temel vizyonu,
ulusal ekonomi olusturarak tam bagimsizligi saglamakti. Bu donemde kurulan temel
1980’e kadar yaklasik yarim yiizyili asan bir siirede ekonominin temel kurumlar1 ve
politikalart agisindan farkliliklar bulunmasina ragmen pek az degisiklige ugramistir.
(Kazgan, 1985: 105) Cumhuriyet idaresi, Osmanli’dan uzun yillar siiren savaslarin
sonucu olarak yikima ugramis, ilkel iiretim teknolojisine sahip bir ekonomik yapi
devralmistir. Ayrica bu ekonomik yapir disa bagimli ve uluslar aras1 sermayenin
serbestce hareket edebildigi bir yapiya sahipti. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte
“siyasal bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla” pekistirmek amaglanmisti. Bunu

saglamanin yolu da yerli sanayi kurmak ve gelistirmekten gecmekteydi.
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Tiirkiye ekonomisi icin 1960’1 yillar goreceli olarak istikrarli bir donemi
ifade etmektedir. 1963-1970 doneminde biiyiime hizi ortalama % 6.5 civarinda
gerceklesirken, enflasyon ortalamasi % 5.5 seviyesinde kalmis ve halkin ortalama
refah seviyesinde yilda yaklasik % 3.8 oraninda bir iyilesme olmustur. (Sahin, 1995:
181)

1970°li  yillarin, oOzellikle ikinci yarisinda bu tablo parlakligim
koruyamamistir. Bu donemin hemen basinda bozuldugu goriilen kamu maliyesini
diizeltmek icin 1970 yilinda Finansman Yasasi ¢ikartilmis ve bunun yardimiyla
kamu gelirlerinin artmas1 amaclanmistir. Ne var ki, bu yasa ile yapilan diizenlemeler,
uzun vadeli ve yapisal degisiklik niyeti bulunmadigimi ortaya koymustur. Kazang
izerinden vergi almak yerine dolayli vergi alma yoluna gidilmistir. Boylelikle
akaryakit, alim-satim, motorlu tasitlar vergisi gibi gelirler yoluyla dolayl vergilerin

kamu gelirleri igerisindeki pay1 arttirilmistir.

Uretimde ise tarim yerine sanayiye dayali bir gelisme politikas1 segilmistir.
Sanayinin lokomotif gorevi iistlendigi bir gelisme politikasinin daha yararli oldugu
diisiincesiyle, bu sektore daha fazla imkan saglanmistir. Ne var ki, yurtdisina agilip
Olcek ekonomisine erisecek bir sanayi yapisi olusturmak yerine, ithal edilen mallar
tireten yerli sanayi yardimiyla ithalat talebinin diisiiriilebilecegi ve bu suretle
o0demeler dengesinin diizelecegi varsayimiyla ithal ikameci bir sanayi modeline
devam edilmistir. S6z konusu politikalarin ithalati diisiirmesi beklenirken, ara madde
ve hammadde ithalati hizla artmis ve 6demeler dengesi daha da olumsuz yonde
etkilenmistir Bunun yani sira, ithal ikameci politikalarin sagladigi koruma
kalkanindan olumlu yodnde etkilenmesi beklenen sanayi, rekabet¢i bir ortam
bulunmamasi nedeniyle kendini ve verimliligini umulan ol¢iilerde gelistirememistir.

(Kepenek, 1990)

Tiirkiye ekonomisi 1970°li yillarin ikinci yarisinda, yeniden dis odeme
giicliikleri ve yiiksek oranda fiyat artislann bigciminde goriilen agir bir bunalima
siiriikklendi. Ekonomik bunalimin giderek,toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak

daha da agirlasmasi tizerine 24 Ocak 1980’den baslayarak bir dizi yeni ekonomi

89



politikas1 kararlar1 alindi. Onceleri, ekonomik istikrar 6nlemleri olarak nitelenen bu
kararlar, ayn1 yilin siyasal gelismeleriyle de tamamlanarak, uzun siireli bir nitelik
kazandi. Bu boliimde, 1980 ve sonrasinin ekonomi politikalarinin belirleyici
ozellikleri ele alinmaktadir. Ancak daha 6nce 1980 doniisiimiine giden siirecin kisaca

Ozetlenmesi gerekiyor.

1970-1980 aras1 yillarda uygulanan sabit kur politikas1 1970’li yillarn ilk
yillar1 hari¢ yurtdist fiyat artislarinin da iizerinde seyreden yurtici fiyat artislarinin
etkisiyle Tiirk Lirasinin agir1 degerlenmesine yol agmistir. S6z konusu durum ihracati
ve ihracata doniik bir iiretim yapisinin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. Asir
degerlenmis TL nedeniyle artan ithal talebini kontrol altina almak i¢in miktar
kisitlamalari, kotalar, lisans sistemi ve ithali yasak mallar listesi ithalat rejiminin en
onemli araglart olmustur. Bu donemde ihracat birka¢c kalem tarim iiriiniinden
olustugu i¢in (pamuk, tiitiin, findik, iiziim ve kuru incir ) ekonominin gelismesiyle

ihracat arasinda bag kurulamamistir. (Durusoy, 1995: 125)

1970°1i yillarda uygulanan kambiyo rejimi 17 sayili karardan kaynaklanan;
kat1 kontrollere ve diizenlemelere dayali bir sistemden olusmaktaydi. Bu donemde,
ozellikle doviz girisi, doviz transferi ve doviz bulundurulmasi belirli bir hitkme

baglanmisti. (Durusoy, 1995: 126)

Yine bu yillarda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iirettikleri mal ve hizmet
fiyatlar1 baski altinda tutulmustur. Kapsami cok genis olan temel mal ve hizmetleri
iireten KiT’lerin genellikle yiiksek maliyetlerle calismak zorunda birakilmalari, bu
kuruluslarin kaynak agiklarini biiylitmiis ve ayni zamanda ekonomideki iiretim,

titkketim ve yatirrm dengesini bozmustur.

Mali piyasalar ve dis ticaret diizenine getirilmis olan kisitlamalar sermaye
hareketlerini de engellemis, lilkeden otonom sermaye cikis1 yasaklanarak serbest kisa
vadeli sermaye girisi yada sermaye piyasasinda portfolio yatirnmi bile s6z konusu

olmamustir. (Durusoy, 1995: 128)
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Tiirk Finansal sisteminin yap1 ve isleyisi 1980 oncesi ve sonrasi donemler
bakimindan farkliliklar icermektedir. Bu nedenle 1980 oncesinin genel 6zelliklerine
deginmekte fayda vardir. 1980 oncesinde piyasalar baski altindaydi ve finansal baski
su Ogelerden olusmaktaydi: Mevduat ve 6diing faizi iizerine konulan tavanlar ve
negatif reel faiz hadleri; kredi tayinlamasi ve oncelikli sektorlere siibvansiyonlu
krediler; finansal gelir ve islemlerin yiiksek oranda vergilendirilmesi; yiiksek rezerv
ve likidite oranlar1 ve yiiksek aracilik maliyetleri; bankalar ve finansal olmayan
kesim arasinda i¢ ice gecmis ortakliklarin ¢oklugu; Finansal olmayan sirketlerin
dogrudan bor¢ senedi ve hisse senedi yoluyla finansmana basvurmak yerine banka
kredilerine asir1 yaslanmalari; merkezi hiikiimet ve KIT’lerin agik finansmana
fazlasiyla basvurmalari; yabanci bankalarin yurtici piyasalara girisine engeller
konulmasi; dis finansal islemlere ve yabanci aktif tutmaya getirilen kisitlamalar.

(Toprak, 1996: 71)

Sanayilesmenin, dolayisiyla kalkinmanin saglanabilmesi yeni sanayilerin
varligina da baghdir. Dolayisiyla da devlet miidahaleciligi ve korumaciligi, diger bir
deyisle ithalati ikame eden dis ticaret politikalar1 giindeme gelmektedir (Minibas,

1989: 49). ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejileri dogrultusunda:

- Sanayi kesiminin milli gelir i¢indeki pay1 artmakta,

- Doviz tasarrufu saglanarak 6demeler dengesi sorunlari hafifletilebilmekte,

- Sermaye birikimi hizlanmakta,

- Uluslararas1 konjonktiirdeki geligsmelerin ihrag¢ gelirleri iizerindeki etkisi

azaltilabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ihracattan elde edilen doviz gelirlerinin genellikle
titketim mallarina yada yurtici hizmet 6demelerine kaymas1 sebebiyle uzun donemde
ihracatin kaynak yaratmasi giiclesmektedir. Dolayisiyla dis ticaret kazanglar yatirim
mallar1 sanayini gelistirmek amaciyla yatirim mallar ithalinde kullanilamamaktadir.
Zira, baslangicta tiikketim mallarina olan talep fazladir, hem de bu sektor biiyiik

sermaye birikimini gerektirmemektedir. Bu nedenle de doviz kaynaklar1 ara ve
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yatinm ithalinde kullanilarak tiiketim mallar1 sanayinin kurulmasina agirlik

verilmektedir. (Minibas, 1989: 50).

Tiirkiye’nin cumhuriyetin kurulusundan bu yana agirlikli olarak uyguladigi
ithal ikameci sanayilesme politikalarini, 1980 yiliyla birlikte terk ettigi iktisat¢ilar
arasinda genel kabul goren bir tespittir. Tiirk iktisat diinyasinda ithal ikameciligin
1970’lerin ortalarinda son bulduguna yonelik degerlendirmelerde mevcuttur. Bu
degerlendirme sahiplerinden biri olan Giilten Kazgan’a gore, sermaye ithali ve finans
kapitale a¢ilma siireci, ekonomik gostergelerin olumlu oldugu 1970’1i yillarin basiyla
birlikte glindeme gelmistir. Bu dogrultuda baslayan ithalatin serbestlestirilmesi
uygulamalar1 c¢ercevesinde ithalattan alman giimrikk vergileri indirilmeye
baslanmustir. Ithalattan alinan giimriik vergisi 1971°de ortalama % 41.8 iken bu vergi
1975’te % 27.7’ye diistiriilmistiir. (Kazgan; 2002: 105). Giimriik vergisi indiriminde
belirleyici olan gelisme Avrupa Toplulugu (AT) ile imzalanan 1973 katma Protokolii

olmustur.

1970°1i wyillarin ekonomik gelismelerine deginmeden Tiirkiye’nin 1980

sonrasi yasadigi doniisiimii kavramak neredeyse olanaksizdir.

20. yiizyil ekonomi tarihine bakildiginda ithal ikameci sanayilesme
stratejilerin Tiirkiye ile benzer kosullar altinda olan bir ¢ok iilke tarafindan yasama
gecirildigi  goriilmektedir. Ithal ikamecilik, ulusal pazarlarim yaratmak ve
sanayilesmeye Oncelik vermeyi amaclayan kalkinma stratejilerinin ayrilmaz bir
parcasi olmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin stratejik gordiikleri sektorleri
uluslar aras1 rekabetten korumak yoluyla kendine yeterli, bagimsiz bir ekonomik yap1

olusturma cabalar1 devlet girisimciligini ve miidahaleciligini beraberinde getirmistir.

En basit tanimiyla ithal ikamesi, iilke icinde iiretilmeyen yada heniiz yeterli
rekabet kosullarina sahip olmayan mal ve endiistrilerin iilke icinde iiretiminin ¢esitli
koruma  Onlemleriyle  desteklenmesidir.  Bu  amagla  ithalatta  miktar

kisitlamasi, giimriik vergileri gibi araclar kullanilir. (Basoglu, 2001: 95)
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Bu modelin temelinde, ithal edilen mallarin i¢ piyasada iiretilmesi ve bunun
sonucunda doviz tasarrufu saglanmasi, bunu gerceklestirirken de i¢ talep
kosullarindan yararlanmak yer almaktadir. Modelde, dis koruma 6nlemleri, doviz ve
faiz haddinin para otoritesince belirlenmesi ve bu yollarla yatinmlarin ve GSMH
artisinin gergeklestirilmeye calisilmasi temel hedeftir. Ayrica dis koruma Snlemleri
ile yerli firmalarin rekabetci giiciiniin arttirilmaya calisilmasi s6z konusudur. Ancak
bu modelin, ihracata yeterli onem verilmediginden ve 6zendirilmediginden dolay1,
dis ticaret ag¢iginin ortaya ¢ikmasi ve bunun finansmani i¢in dis kaynaklara ve
ozellikle bor¢lanmaya ihtiyac gostermesi negatif yanlarmi olusturmaktadir. Ayrica
ithal ikameci sanayilesme modelinde, ileride rekabet giicii kazanamayacak yada
verimli calisamayacak alanlara yonelik korumaci politikalarin 6nemli miktarda

kaynak israfina yol agmasi da s6z konusu olabilmektedir.(Kazgan, 1985: §9-91)

Bu dénemi Ering YELDAN soyle 6zetlemektedir: Ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin en yogun olarak yasandigi dénem 1970-1976 dénemidir. Ithal ikameci
sanayilesmenin ikinci evresi diye anilan bu donemde Tiirk ekonomisi yogun bir
bicimde iiretim mallar iireten ara mali ve temel tiikketim sanayi sektorlerinin yurt
icinde ikamesine yonelmis ve kamu sektorii onciiliigiinde hizli bir yatirim programi
devreye sokmustur. Bu donemin bir diger Ozelligi, ithal mallar1 ile rakip ulusal
sanayi sektorlerinin kota ve yiiksek tarife oranlari ile korunarak, ulusal sanayi
burjuvazisine koruma rantlarinin aktarilmasidir. Devletin, ulusal ekonomide mal ve
i giicli piyasalarina kamu isletmeleri ve yatinm tercihleri araciligiyla yogun bir
mildahale icinde bulundugu bu birikim modeli 1977°den baslayarak bir doviz
finansman krizine siiriiklenmis ve 1980 yilinda gerceklestirilen disa agilma ile sona
erdirilmistir. Kriz beraberinde demokrasinin de tikanmasi sonucunu dogurmus ve
gerek Anayasa’da, gerekse is ve oOrgiitlenme yasalarinda getirilen kisitlamalar ile

birlikte emegin kazanimlan hizla geriletilmistir. (Yeldan, 2002: 38)

Ithal ikameci, planli ve karma ekonomiye dayali bir model s6z konusudur. I¢
piyasaya dayanan bu modelde, iicretler ve koylii/ciftci gelirleri dis rekabet giiciinii
belirleyen maliyet 6geleri olarak degil, i¢ talep bilesenleri olarak 6nem tasir. Kamu

sektoriinden kaynaklanan yumusak istihdam ve iicret politikalari,giderek isgiicii
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piyasalarinin tiimiine tagimir ve 1960’Ih yillarla baslayan yirmi yila yaklasan bir
donem boyunca, iicretler emek verimiyle paralel seyreder; tarim-digindaki yiiksek
biiytime hizim izler. Katma deger icinde iicret pay1 istikrarlidir. Piyasa i¢in iiretim
yapan koyliiniin kaderi de serbest piyasanin insafina terk edilmez. Giderek
yayginlasan destekleme politikalar1 sayesinde tarimin i¢ ticaret hadleri asinmaz; hatta

yiikselir.

I¢ bor¢lanmanin sinirl oldugu kosullarda tasarruflara negatif faiz verilmesi ve
alternatif plasman alanlarinin yoklugu, gayri menkul piyasalarn disinda, burjuvazinin
“rantiye” katmanmnin giidiik kalmasima katki yapmistir.ithal ikameci sektorlerin ve
diisiik reel kredi faizlerinin yarattigi “rant” olanaklar, biirokratik denetimler ve
kisitlamalar sayesinde miimkiin mertebe kisisellestirilmeden paylasilir. Burjuvazi
acsindan bu donem, i¢ piyasaya doniik (korumadan yararlanan) iiretimci, (kredi
kullanan) yatirimci katmanlarin altin ¢agidir.Dolaysiz vergilerin agir bastigi, artan
oranli, giderek olgunlasan bir vergi sistemi ve i¢ bor¢lanmay1 sinirlt tutup Merkez
Bankas1 kaynaklarin1 (emisyonu) gerektikce kullanan biitgeler, sosyal giivenlik
sisteminin, bedelsiz hizmet sunan egitim-saglik kurumlarinin yayginlagsmasina katki

yapar. (Boratav, 1998: 13)

Tiirkiye, 1970’in ilk yarisinda olumlu diinya konjonktiirii ortaminda
gergeklestirilen devalilasyon ve alinan tedbirlerle basta is¢i dovizi gelirleri olmak
tizere diger goriinmeyen gelirlerdeki gelismeler sonucu artan doviz rezervinin verdigi
avantajlan kullanarak, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini siirdiirmiistiir.

(Celebi, 1991: 232)

1960-1980 donemini genel hatlariyla ozetlersek: 1960’larda geri kalmisg
ilkeler icin kalkinma-biiyiime icin 6n kosulun sanayilesme oldugu kabul edilirdi.
Hakim goriise gore, sanayilesme-biiylime-kalkinma siirecinin Oniinde bashca iki
engel vardi. Bunlar kaynak (finansman) acig1 ve sanayi-teknoloji acigr idi. Bu
aciklar1 kapatmak ve kalkinma-biiyiime siirecini kalici kilmak icin baslica su

uygulamalar vardi.
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a) Cogunlukla yol gosterici olan bir planlama, ithal ikamesini oncelikli géren ve

sanayilesmeyi tesvik edip koruyan politikalar

b) Genel olarak fiyatlara miidahale eden, 6zel olarak doviz kurunu ve faizi kamu-

hiikiimet kontroliine birakan politika uygulamalari. (Uygur, 2000: 45)

B. 24 OCAK KARARLARI ve FINANSAL SERBESTLESME

Bu boliimde finansal Liberalizasyon kavramina géz atmak yararli olacaktir.
Liberalizasyon, bir piyasadaki fiyat ve miktar kontrollerini ortadan kaldirma
politikasidir. Dolayistyla bir piyasada arz ve talebi veya her ikisini birden kontrole
yonelik fiyat ve miktar kisitlamasi kaldiriliyorsa bu piyasa libere edilmis bir
piyasadir. Finansal Liberalizasyon kavrami ise, nominal faiz oranlar {izerinde idari
kararlarla denge faiz oraninin altinda bir tavan belirleme seklindeki uygulamaya son
verilerek faiz oranlarinin serbest piyasa kosullarinda olusmasi (Berksoy, 1994: 23)
veya finansal piyasalar iizerindeki fiyat ve miktar kontrollerinin azaltilmasi yada
kaldirilmasit ve ekonomilerin uluslar arasi sermaye akimlarina agilmasi seklinde

tanimlanabilir. (Cevis, 1998: 53)

Cumbhuriyet tarihinde gelecege yeni bir sekil vermek ve ekonomide yeni bir
yapilanmanin olusturuldugu ikinci donem 1980’de basladi. ABD’de ‘“Reaganomics”
ve Ingiltere’de “Thatcherizm” ile baslayan kiiresellesme-serbestlesme siirecine,
Tiirkiye 1980 yilinda disa acik ekonomi politikasi ile girdi(Kazgan, 1985: 105) Bu
donemdeki temel amag, devletin kurulmasindan 1980’lere kadar gegen siirede insa
edilen ulusal ekonominin, diinya ekonomisine entegrasyonunu saglamakti. Bu amaci
gerceklestirmek icin serbest piyasa ekonomisi temelinde ekonomi disa acilmaya ve

devletin ekonomideki yeri kii¢iiltiilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye ekonomisi 197011 yillarin ikinci yarisinda, dis ddeme giicliikleri ve
yiikksek oranda fiyat artislar1 bigiminde goriinen agir bir bunalima siiriikklendi. Bu
bunalim ¢esitli i¢c ve dis dinamiklerin birbirini etkilemesi sonucunda ortaya ¢ikt1 .S6z

konusu i¢ dinamik ve etkenlerin basta geleni takip edilen ithal ikameci kalkinma
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modeli idi. Tiirkiye’de planli donemle (1963) birlikte i¢ talebe yonelik ve dis
girdilere bagimh bir kalkinma modeli izlenmistir. Bu ekonomik model, koruma ve
tesvik politikalar izleyerek ithalatin cazip olmaktan c¢ikarilmasindan ve ithali

yasaklanan veya kisitlanan mallarin yurti¢inde tiretilmesinden ibarettir.

TCMB’nin calismasinda ticarette liberallesme siirecinin nasil basladigini
soyle ozetlenmektedir: Ithal ikamesi stratejisi agirhikli olarak ithal hammaddelere
dayaniyordu. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ticaret hadleri 1973-1974 donemindeki ilk
petrol krizinden sonra koétiilesmistir. Bu kotiilesme, 6demeler dengesi {izerinde biiyiik
bir yiik yaratmis, bu ilave yiik kisa vadeli bor¢clanmalarla telafi edilmeye calisilmistir.
1977°den sonra, ithalatin gereken zamanda ve oranda gerceklesmemesi iizerine,
isgiicii piyasasinda da sorunlar bas gdstermis ve arz yoniinde énemli sorunlar ortaya
cikmistir. Talep yoniinden bakildiginda ise genislemeci maliye politikasi
korunmustur. Toplam talep ve arz arasindaki dengesizlikler zaten artmakta olan
enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir. Krizi asmak i¢in alman tedbirlerin
yetersizligi ve 1979’daki ikinci petrol krizi, krizin boyutlarin1 daha da arttirmistir.
Diisiik yurti¢i tasarruf ve agir aksak ilerleyen yatirim ortaminda ¢oziimlenememis
olan 1977-1979 6demeler dengesi krizine ¢are olmasi amaciyla Tiirkiye’de ticarette

liberallesme siireci baslatilmistir. (TCMB, 2002: 5)

Ekonomik bunalimin giderek toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak daha
da agirlagmas iizerine 24 ocak 1980’den baglayarak bir dizi yeni ekonomi politikasi

kararlar alindi. (Kepenek, 1982: 183)

Istikrar programlarmin temel amaci, bozulan ekonomik gostergeleri
diizeltmek ve istikrar kazandirmaktir. Bir istikrar programi olarak diizenlenen 24
Ocak kararlar1 Tiirk ekonomisi i¢in yeni bir donemin baslangi¢ tarihi olmustur.
Ciinkii sadece ekonomik gostergelerin diizeltilmesi degil ayn1 zamanda ekonomide
kokli bir degisimin ve ekonomik sistemin degistirilmesi sz konusu olmustur.
Buradaki sistem degisikligi,devletin ekonomi icindeki rolii ve piyasa ekonomisinin

islemesi bakimindan yapilan bir takim degisiklikleri ifade etmektedir. Ayn1 zamanda
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bu degisim kavrami Tiirkiye’nin yeni ekonomi politikalar1 ve kosullar1 igerisinde

ortaya ¢ikan yeni sisteme Tiirkiye’nin eklemlenmesini de ifade etmektedir.

24 QOcak kararlarinin temel niteligi serbest piyasa ekonomisinin tiim
kurallarim yerlestirmek ve bu baglamda fiyat mekanizmasinin ekonomik kararlarda
yonlendirici olabilmesini saglamak ve fiyatlarin piyasa ekonomisi igerisinde
kendiliginden olugmasini saglamaktir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan
ekonomi politikasinin belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siire¢lerinde
serbest piyasada olusacak fiyatlarin tek “yol gosterici” olmalaridir. Her mal ve
hizmet icin, arz ve talebe gore olusacak fiyatlar, tiim ekonomik islemlerde gegerli
olmalidir. Bu yontemle olusacak olan fiyatlar, tilketim, yatirim ve yeniden {iretim
kararlarim1  belirleyecek, tiretici ve tiiketiciler davramglarimi fiyatlara gore
diizenleyecek ve en yararli yada karli bulduklan girisimleri serbest¢e yapacaklardir.
Denge fiyatlarinda sapmalar1 uzun dénemde piyasa kendisi diizeltecektir. (Kepenek,

1990: 187)

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlar ile; dis aciklar1 giderme, ekonomide devletin
roliinii azaltma, genel fiyat diizeyini istikrarli kilma ve kaynaklarin piyasa kosullarina
gore tahsisini saglama amacina yonelik bir ekonomik reform paketi benimsemistir.
Bu istikrar programi, ice yonelik ithal ikameci kalkinma modelinden, disa yonelik
kalkinma modeline dogru ©nemli bir gelisme saglarken, ticaret ve sermaye
hareketleri liberasyonuna gec¢isi de miimkiin kilmistir. Tiirk Lirasinin

konvertibilitesinin saglanmasi bu gelismenin en 6nemli gostergesidir.

Ayrica 1980 sonrasinda serbest piyasa modeline bagliligin agiklanmasi ile
birlikte kamu hizmetleri anlayisinda, felsefesinde bazi deSismeler meydana gelmis
ve uygulama alaninda bu degismelerin etkileri goriilmiistiir. Saghik hizmetlerinin,
egitimin, tagimaciligin, bir boliimiiniin kamu hizmeti alanimin disina ¢ikarilmasi bu
donemin karakterini belirleyen degismeler arasinda yer alir. Parali yollar, devler
hastanelerinde ©6denen bedellerin artirilmasi bu zihniyet degisikliginin delilleri

sayilabilir.
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Yeldan 1980 sonrasi donemi iki boliime ayirarak analiz etmektedir. Yeldan’a
gore 1981-87 arasi donem, Tiirk ekonomisinde ithalat korumalarinin kaldirilarak disa
acilma ve diinya ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye girildigi
yillardir. 24 Ocak kararlar1 diye de anilan bu doniisiimiin temel amaci, bir yandan
ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarimin dagilimi mekanizmalarinda pazar
fiyatlarinin belirleyici unsur olusturulmasi, diger yandan da mal ve hizmet ihracatini
arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegiyle siirdiiriilen disa acilma stratejisidir. Bu
genel strateji altinda imalat sanayinin ihracat pazarlarina yoneltilmesi oncelik
kazanmis ve bu amaca uygun olarak, bir yandan yogun bir tegvik sistemi uygulamaya
konulurken, bir yandan da doviz kuru asmmaya birakilmistir. Bunlara ek olarak,
1981°den baglayarak faiz ve kredi tahsisi iizerindeki kontroller kaldirilarak ulusal

mali piyasalarin “derinlik” kazanmas1 hedeflenmistir. (Yeldan, 2002: 41)

Tablo 16 GSMH ve Baz1 Sektorlerde Biiyiime Hizlar

YIL GSMH (Gelisme Hiz1 %) Tarim Sanayi Hizmetler
1980 -2,8 1,3 -3,6 -4,1

1981 4.8 -1,8 9,9 5,8

1982 3,1 3,3 5,1 2,3

1983 4,2 -0,8 6,7 5,3

1984 7,1 0,6 10,5 8,2

1985 43 -0,3 6,5 5

1986 6,8 3,6 13,1 52

1987 9.8 0,4 9,2 13,2

1988 1,5 8 2,1 -0,8

Kaynak: (Yeldan, 2002: 39)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi reform siireci 1988’e gelince ivmesini
kaybetmis ve ekonominin tikanma siirecine girildigi gézlemlenmistir. Iste bu noktada
Yeldan 1988’in tiim makro ekonomik verileri “ihracata yoOnelik biiyiime”
politikalariin iktisadi ve sosyal siirlarina ulastigini sdylemektedir. Artik Tiirkiye
ekonomisi bunu izleyen yillarda disa agilim Oncelikleri reel iiretim sektorlerinde
degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika degisiklikleriyle

bicimlenmistir. S6z konusu politika degisikliklerinin en 6nemlisi 1989’da 6demeler
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dengesi sermaye hareketleri {izerindeki tiim kisitlamalarin kaldirilarak, kambiyo
rejiminin tamamiyla serbestlestirilmesidir. Boylece Tiirkiye ekonomisi diinya
pazarlartyla eklemlenme ve kiiresellesme siirecinde yeni bir donemeci
gerceklestirerek, 1990’11 yillara dogrudan dogruya “disa agik bir makro ekonomi”
goriiniimiinde girmistir. (Yeldan, 2002: 40)

1970’lerin ortalarina kadar diinyada sabit kur sistemi vardi ve faiz de dahil
olmak {lizere fiyatlarin kontrolii aykir1 bir uygulama olarak algilanmiyordu.Ancak
Bretton-Woods sisteminin yikilmasi ve finansal hareketlerin artmasiyla beraber
planlamaci, korumaci ve fiyatlara miidahaleci uygulamalara elestiriler gelmeye
basladi.Bu elestirilerin arasinda Neo-liberal iktisattan kaynaklanan IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluglarin basini ¢ektigi yeni politika Onerileri getirildi. Bu oneriler

kisaca asagiya ¢ikarilmistir:

a) Kalkinma ortaminin iyilestirilmesi i¢in Oncelikle finansal aciklarin kapatilmasi
gerekir. O halde bunun basta gelen yolu finansal serbestlesmedir. Finansal sistemin
ve ozellikle faizin iizerindeki baski kalkmali, kisaca faiz yiikselmeli ve boylece daha

fazla tasarruf yaratilmalidir.

b) Buna ek olarak finansal agigin kapatilmasi i¢cin dis sermaye hareketleri de

serbestlestirilmelidir.

¢) Yeni yaklasimda teknoloji acigi i¢in de Oneriler vardi. Teknoloji agiginin
kapatilabilmesi i¢in korumaciliktan vazgecilmeli, sanayiler dis rekabete agilmalidir.
Teknoloji aci81, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile kapatilmali ve bu amacla
da yabanci yatinmlar tesvik edilmelidir. Sanayilesme siirecinde fiyat sistemine
miidahale edilmezse, bu sistem en iyi kaynak dagilimini saglayacak ve yeni teknoloji

getirecektir. (Uygur, 2001: 51)
Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren IMF ve Diinya Bankasi gelismekte olan

ilkelere kredi vermek i¢in planlama uygulamasi yerine fiyatlarin serbestce ilgili

piyasalarda belirlenmesini, ithal ikameci uygulama yerine disa acilma uygulamasi
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yapilmasini, ihracatin 6nemsenmesini ancak ithalatinda serbest birakilmasini, genel
olarak fiyatlar, 6zel olarak doviz kuru ve faiz iizerindeki kontroliin bitmesini ve
tiimiiyle serbestlesmis finansal piyasalarin olugmasini sart kogsmustur.Bu amagla bu
iki kurulug gelismekte olan iilkelerin kalkinma modelini degistirmis “ uyum kredisi”
vermek i¢in 1980-2000 yillar1 arasinda anilan iilkelerle 1050’nin iizerinde anlasma

yapmistir. (Uygur, 2001: 46)

Geligmekte olan iilkelere 6zelde Tiirkiye’ye tavsiye edilen hatta sart kosulan
bu kalkinma modeli Ering Yeldan’nin anlatimiyla ulusal piyasalarda doviz kuru
asinmas1 ve faiz oranlart birbirine baglanarak Merkez Bankasi’nmin kontroliinden
cikmig ve ulusal finans piyasalarnn uluslar arast1 kisa vadeli sicak paranin
spekiilasyonuna acilmistir. Boylece uyarilan kisa vadeli, spekiilatif yabanci sermaye
akimlari, bir yandan ekonominin dis aciklarimi finanse ederken, diger yandan ulusal
tasarruf egilimini diislirerek tiiketim ve ithalat hacmini genisletmektedir. Doviz kuru
ve faiz oranlar1 arasinda son derece hassas dengelere dayanan yapay bilylime siireci,
bir yandan ulusal ekonomideki yatirim ve birikim Onceliklerinin diretim dist
(spekiilatif) rantiyer tipi sermaye birikimine yoOnlenmesi, diger yandan da gelir
dagilimimin giderek bozulmasi ve mali piyasalarda bir kredibilite bunalimiyla birlikte
yeni kriz ortamlarinin dogmasmma yol agmustir. (Yeldan, 2002: 40) Bu kriz
ortamlarinmi genelde gelismekte olan iilkeler 6zelde ise Tiirkiye ve Giiney Dogu Asya
Ulkeleri, iiciincii boliimde aciklamaya calisacagimiz  ac1 tecriibelerle birlikte

yasamistir.

III. TURKIYE’DE YAPISAL EKONOMIiK DONUSUMLER

Kiiresellesme egilimlerinin hiz kazanmasiyla birlikte gelismekte olan iilke
ekonomileri kapsamli bir yapisal uyum siirecinden gegmek zorunda kaldi. Bu uyum
siireci ekonomilerinin diga agilmasini, kambiyo rejimlerinin libere edilmesini, serbest
piyasa kosullarinin egemen olmasimi kisaca makro ekonomik dengelerinin acik

ekonomi kogullarina gore uyarlamasin1 gerektirmekteydi.
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Bu giin bir ¢ok alanda yapisal uyum reformlarindan séz edilmektedir. Bu
reformlarin iilkemizdeki ekonomik altyapinin giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir bir

kalkinma i¢in gerekli oldugu sik sik giindeme gelmektedir.

Tiirkiye, cumhuriyet tarihi boyunca kriz siireclerinde yillarca ¢ok cesitli
istikrar programlan yiiriirliige koymustur. Bunlardan bir kism1 mevcut ekonomik
darbogazdan ¢ikmay1 hedeflerken bir kismi1 da hem sikintili durumu agmay1 hem de
ekonominin yapisimi degistirerek krizden c¢ikis formiilii aramistir. 24 Ocak 1980
kararlarindan daha 6nce bahsetmistik. Bu bolimde son yillarda cokca sozii edilen

GEGP (Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ) dan bahsedecegiz.

Tiirkiye’de  yapisal reformlar ni¢in yapiliyor sorusunu giindeme
getirdigimizde GEGP’da bahsedilen su satirlarin  altimi ¢izmek lazim gelir.
Programda *“ Bu giiniin diinyasinda gozlemlenen ve birbiriyle iliskili olan iki 6nemli
olgu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kiiresellesme ve bunun ekonomiler iizerinde
yarattign  etkilerdir. Ikincisi ise kiiresellesme egilimleri karsisinda iilke
ekonomilerinin siirdiiriilebilir bir kalkinmayi1 saglayacak verimliligi ve rekabeti
arttiracak yapilann gelistirmeleridir.” Bu alintidan anlagilacagi iizere yapisal
reformlarin yapilmasi siirdiiriilebilir kalkinma icin 6n sart olarak ileri siiriilmektedir.
Asagida siralayacagimiz bu yapisal reformlar ise bize neo-liberal politikalar

animsatmaktadir.

Yine bu programda “kiiresellesmeye uyumlu politikalar olusturmak icin
yapisal reformlar sarttir” denilmektedir. Ayrica kiiresellesmenin getirdigi yeni
sorunlar1 ¢6zmek i¢in teknoloji ve beseri sermaye agirlikli biiylime zorunlulugu, “bu
giin diinyada bir ¢ok ekonomilerinde yapisal reform hamlesine girisimlerini gerekli
kilmaktadir” denilerek yapisal reformlarin gercekte kiiresellesmis kapitalist diizenle

uyum programi oldugunu kabul etmistir.
Simdi bu yapisal reformlara bir goz atalim.

1) Yatinmlarda karsilagilan Idari Engellerin ortadan kaldirilmast (Yatirim

Ortaminin lyilestirilmesi Reformu)
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2) Telekomiiniikasyon sektoriinde Reform
3) Tarim sektoriinde Reform

4) Kamu Harcama YoOnetiminde Reform
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE EKONOMISINDE KURESELLESME KRiZLERi

I. EKONOMIK KRiZ

Son zamanlarda ekonomik kriz ile baslayan ciimleleri siklikla duymaktayiz.
Biiyiime hizinda yavaslama veya ekonomideki bazi sektorlerde durgunluk egilimleri
arttikca ekonomik kriz sozctigiinii daha sik kullanmaktayiz. Oysa ekonomide
yasanan her sikinti iktisatgilar tarafindan ekonomik kriz olarak adlandirilmamaktadir.
Ulkemizde ekonomik kriz; mali kriz, banka krizi, borsa krizi ve sektorel krizler hatal
olarak ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Tanimsal nitelikli bu sorunu ileriki boliimlerde

¢Oziimlemeye calistik.

1929 Diinya Ekonomik buhranina kadar klasik iktisat 6gretisinin miidahalesiz
goriinmez elin piyasa kurallarini islerlige kavusturdugu ve kendi kendine isleyen

piyasalar mantig1 biiyiik 6l¢iide kabul edilmekteydi.

Kapitalist diisiincenin gelisimiyle 6zdes bir sekilde kabullenilen miidahalesiz
ekonomik sistem, anilan krizle birlikte tartismalarin odag halini almistir. Kriz
kavrami, ekonomik krizlerin siirekli olarak ekonomilerde karsilasilan bir olgu halini
almas1 ve 1929 Diinya Ekonomik buhraninin ¢ok biiyiik boyutlu olmasi ile birlikte

iktisat biliminde 6nemli bir yer edinmistir. (Eroglu ve Albeni, 2002: 90)

Diinya ekonomisine egemen olan kiiresellesme egilimi uluslar arasi sermaye
hareketlerini geleneksel islevinden uzaklastirarak farkli bir konuma oturmasina
neden oldu. Hizla biiyliyen hacminin yan1 sira gérece daha kisa vadeli ve spekiilatif
bir kimlige biiriinen, resmi kanallardan 6zel piyasalara kayan uluslar arasi sermaye
hareketleri ozellikle Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan ekonomileri
etkilemekte ve ulusal planda Onemli sonuglar iiretmektedir. Yeni kimligiyle son
donemdeki sermaye hareketlerinin makroekonomik istikrarsizlikla baglantili oldugu
ve sikca giindeme gelen finansal krizlerin sorumlulugunu tasidig1 diisiiniilmektedir.

(Berksoy, 1998: 3)
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Asagida ifade edilecek farkli krizlerin ortaya cikis sebepleri genel olarak
aymdir. Siirdiiriilemeyen 6deme dengesizlikleri, hisse senedi veya doviz piyasasinda
istikrarsizlik, finansal sektordeki yapisal bozukluklar neden olarak gosterilebilir. Bu
goriiniirdeki sebeplerin altinda yatan en 6nemli faktor ise hizli hareket kabiliyetine

sahip kisa vadeli sermayedir.

Finansal krizler, reel ekonomi {iizerinde yikici etkiler yaratabilen ve
piyasalardaki etkinligi azaltan c¢okiiglerdir. Kriz bankacilik kesimine veya iilke
parasma olan giivenin birden kaybolmasina, hisse senedi fiyatlarinin diismesine ve
dis kredilerin azalmasina yol agar. Boyle bir ortanda kisa vadeli sermaye iilkeyi hizla
terk ederek iilke ekonomisinin daha da giigsiizlesmesine ve krizin derinlesmesine

sebep olur.

Bu boliimde amilan krizlerin tamimi, teorik cercevesi ve tiirlerinden
bahsedilecektir. Ayrica krizlerin yine gelismekte olan iilkelerdeki yarattigi sorunlar
gozler Oniine serilecek, kiiresel ekonomik krizler sebepleri, sonuglart ve Tiirkiye

ekonomisine etkileri ile birlikte sunulacaktir.

A. TANIMLARI

Kriz, artik giindelik dilimize yerlesmis olan, giinde ii¢ bes kez kullandigimiz,
onlarca kez isittigimiz bir kavram. Bu kavrami tanimlayarak baglayalim isterseniz.
Kriz nedir ve nasil ortaya ¢ikar? Sorunu kapitalist tiretim iliskilerinin hiikiim siirdiigii
bir pazar ekonomisi ¢ercevesinde ele alirsak, en yalin ifadesiyle iktisadi kriz, pazar
ekonomisinin kendi isleyisini, kendi kurallar icerisinde siirdiiremez hale gelmesidir.
Kapitalist bir ekonomide bu kuralsizligin ortaya ¢ikmasi, kendi igsel celiskilerinin
neticesinde de olabilir, sistemin digsal soklara karsi kendini savunacak
mekanizmalardan yoksun olmasindan da kaynaklanabilir. Tiirkiye gibi az gelismis
ilkeler baglaminda kiiresellesmeye calisan ekonomilerde de piyasalarin ¢ok ciliz,
giidiik olmasi, basi bos bir sekilde hem kendi icsel dinamiklerine hem de disaridan
gelen soklara uyum gosterememesi neticesinde belli araliklarda kriz olgusu karsimiza

cikabilir. iktisadi kriz, iilkemizde cok sik¢a oldugu iizere siyasi krizle birbirini
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izleyebilir, birbirini giiclendirebilir. Son olarak 2001 yili 6rneginde oldugu iizere,
hem siyasi hayatta hem iktisadi iliskilerde bir toplumsal olay olarak, bir biitiin olarak
karsimiza cikabilir. Kriz, Tiirkiye’de 1977-79 aras1i ¢ok derin daralma ve kriz
siirecinden sonra giinlitk hayatimiza ¢ok yakindan girmis bir olgu. 1980’lerin gorece
iktisadi biiyiime ve birtakim yapisal reformlar1 izleyen askeri rejim altindaki
olaganiistii kosullardaki kalkinma hamlesinden sonra, 1990’lar boyunca siirekli bir
istikrarsizlik, kriz, yapay biiyiime, tekrardan istikrarsizlik, yine kriz, yine bir biiyiime
hamlesiyle bu siireci yakindan yasadigimiza tanik oluyoruz. Tiirkiye’de 1990 sonrasi
is diinyasinin ¢evrimleri hep kisa siireli mini krizler, mini biiyiime, kriz sarmallar

seklinde tezahiir ediyor.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu ad1 altinda toplanmis bulunan bir
grup iktisat¢i, 1990’lardaki kriz siirecine damgasimi vuran en 6nemli olgu olarak
1989°daki 32 sayili karar geregi kambiyo rejiminin tamamiyla kuralsizlastirilmasim
gormektedir. Bu adim Tiirkiye’nin disa agilma siirecindeki son halkay1 olugturmakta
ve sermaye hareketlerinin tamamiyla serbestlestirilmesine yol acmaktadir. Bu adim
sonrasinda Tiirkiye, iceriden ve digaridan gelen para, maliye ve finans soklarina kars
savunmasiz durumda kalmistir. Tiirkiye sermaye akimlarinin giris ve cikislan
tizerine hicbir denetiminin olmamasi nedeniyle ekonomisini artik idare edemez hale
gelmistir. Cok kisa devreli ve ¢ok biiyiikk meblaglarda girip ¢ikan sicak para akimlari,
aym Meksika’da, Arjantin’de, ¢ok yakinda Uzakdogu Asya’da oldugu iizere,
Tiirkiye’de de yikici etkilerini siirdiirmils ve Merkez Bankasi’nin bagimsiz bir para,
faiz ve doviz kuru politikas1 izleme olanaklarim elinden almistir. Bu yiizdendir ki,
1990’1arin yapay biiyiime ve kriz sarmali, sermaye giris ¢ikislarinin yoniine bagh
olarak belirlenmistir. Sicak para girislerine dayali yapay ve kisa vadeli biiylime
konjonktiiri, daha sonra bir giivensizlik ortaminda veya herhangi bir dis sok
ortaminda hemen bir ¢okiintiiyle sonuglanmistir. Tiirkiye ekonomisinin 1990’ lardaki
biiytime ve kriz seyri dogrudan dogruya kisa vadeli sicak para akimlarinin yonii ile
belirlenmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yasanmakta olan krizler 1990’larda
birikmis olan sorunlarin bir iist noktasidir. Subat 2001 krizi olarak adlandirilan krizin
cikis sebebinin Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasindaki bir gerginlikten OoOtiirii

meydana geldigi soylenmisti. Agir iktisadi krizler bu sekilde, iki devlet adaminin
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itismesiyle meydana gelebilir mi? Yoksa, yapisal sorunlar mi krize yol acgar?
Finansal piyasalar1 s1g, yonlendirilmemis sermaye hareketleri ve yonlendirilmemis
finans piyasalan ile basibos piyasa giiclerine terkedilmis olan Tiirkiye’de, sermaye
hareketlerinin tamamiyla reel ekonomiden koptugunu ve iilkenin reel yatinmlarla
iliskisi olmayan bir sanal finans diinyasina yonlendigini goriiyoruz. Bu cercevede
artik Merkez Bankasi bagimsiz bir para, faiz ve doviz kuru politikas1 izleme olanag

bulamamustir. (Yeldan, 2002)

Ekonomik kriz ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan
olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro ac¢idan ise firmalar1 ciddi anlamda
sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi demektir. Ekonomik krizler ¢ok degisik sekillerde
ortaya cikabilir. Uretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel seviyesinde ani diisme,
iflaslar, issizlik oraninda ani artis, iicretlerde gerileme, borsada c¢okiis ve benzeri

faktorler ekonomik krizlerin baslica 6rnekleridir. (Aktan, 2004: 213)

Metin TOPRAK’a gore finansal krizler kiiresellesmenin gelismekte olan
piyasa ekonomilerine kotii siirprizidir. Ciinkii kiiresellesmenin ekonomik boyutu,
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve para-sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
anlamina geldigi icin, mevcut yapida biiyiik kirilmalara neden olmaktadir. Ozellikle
1990’11 yillarda 6zel sermaye akimlariin serbestce uluslar arasi dolagima ¢ikmasi,

finansal krizlerde 6nemli bir rol oynamistir. (Toprak, 2001: 38)

Ekonomik anlamda kriz kavramimi bilimsel bir temele dayali olarak
tanimlamak i¢in baz1 Orneklerle konuyu agiklamaya calisalim. Enflasyon, gerek
devlet, gerekse birey ve firmalar agisindan bir “sorun”dur, ancak “kriz” degildir.
“Hiperenflasyon™ ise bir krizdir. Ciinkii, Hiperenflasyon, genel fiyatlar diizeyinin
aniden ve beklenmedik bir bicimde artmasidir. Fiyatlar genel seviyesindeki inis ve
cikis hareketleri iktisat biliminde ‘“konjonktiirel dalgalanmalar” (business cycles)
olarak adlandirilir. Konjonktiiriin degisik donemlerinde ortaya ¢ikan “enflasyon”,

< LIS

“deflasyon”, “stagnasyon”, “resesyon” ve saire gelismeleri kriz olarak adlandirmak

dogru degildir.
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Deflasyon, “fiyatlar genel seviyesinde azalma egilimi” olarak
tammlandiginda kriz degildir. Ancak, konjonktiir igerisinde beklenmedik bir
bicimde fiyatlardaki ani diigme donemi olarak adlandirilan “depresyon”, bir krizdir.
Ornegin, diinyada 1929-1933 yillar1 arasinda yasanan ilk biiyilk depresyon

(ekonomik buhran yada ekonomik bunalim) gercek anlamda bir ekonomik krizdi.

Enflasyon ve deflasyon, nasil tek basina kriz olarak adlandirilamayacaksa
ayn1 sekilde “devaliiasyon” ve “revaliiasyon” da kriz olarak adlandirilamaz. Sabit kur
sisteminde ulusal paranin yabanci paralar karsisinda degerinin diisiiriilmesi
(devaliiasyon) isleminin kriz olarak adlandirilmasi icin, bu islemin beklenmedik bir
anda ve yiiksek bir parite (kur) ayarlamasi ile gerceklestirilmesi ve makro ekonomide
ciddi sorunlar ortaya cikarmasi gerekir. Yoksa, hiikiimetlerin tedricen ve 1liml
oranlarda bagvurmak zorunda kaldiklarnn devaliiasyon islemini kriz olarak

adlandirmamak gerekir.

Bir baska ornek de finans sektoriinden verebiliriz. Bankacilik krizi, bir
bankanin yada bazi bankalarn likidite yetersizligi dolayisiyla 6deme sikintisi i¢ine
girmeleri ve mevduat sahiplerinin bankaya hiicum etmeleri durumunda ortaya cikar.
Bu durumda bir taraftan banka yonetimi panik sonucu zararina varlik satis1 yapmak
zorunda kalabilir; mevduat sahipleri ise panik sonucu bankadan paralarini ¢ekmek
icin hemen harekete gecerler. Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar cercevesinde

ekonomik kriz kavramini su sekilde tanimlamamiz miimkiindiir:

Ekonomik kriz, ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan
olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi anlamda
sarsacak sonuclar ortaya cikarmasidir. Ekonomik krizler ¢ok degisik sekillerde
ortaya c¢ikabilir. Uretimde hizli bir daralma, fiyatlarda ani diisme, iflaslar, issizlik
oraninda ani artis, iicretlerde gerileme, borsada c¢okiis, banka krizleri vs. ekonomik
krizlerin baslica 6rnekleridir. Hemen belirtelim ki, iktisat¢ilarin ekonomik krizlerin
nedenlerine, etkilerine ve ¢6ziim yollarina bakis acilar oldukca farklhidir. Klasik
iktisat okuluna mensup liberal iktisatcilar genel olarak ekonominin dengede

oldugunu, zaman zaman ortaya ¢ikan krizlerin ise gecici oldugunu ve ekonominin
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tabii akisi icerisinde bu krizlerin kendi kendine ortadan kalkacagim
savunmaktadirlar. Klasik iktisat¢ilardan Jean Babtiste Say’in Mahrecler Kanunu
olarak bilinen “her arz kendi talebini yaratir” ilkesi, esasen ekonomide bir arz
krizinin s6z konusu olmayacagimi, yada bunun gecici olacagim ifade
etmektedir. Klasik liberalizmin temel ilkelerine baglhiligini siirdiiren ¢agdas liberal
iktisat okullarina mensup iktisat¢ilar da genel olarak konjonktiir hareketlerinin genel
seyri igerisinde ortaya c¢ikan krizlere karsi devlet miidahalesinin gereksiz, hatta

olumsuz sonuglar doguracag diisiincesini paylasmaktadirlar. (Aktan, 2004: 37)

B. TEORIK CERCEVESI

Kapitalist sistem igerisinde yasanan krizler veya devrevi hareketler bir ¢cok
caligmaya konu olmus ve iktisadi konular icerisinde yerini almistir. Yine bu
kapsamda D. Ricardo, tarih¢iler tarafindan ilk kriz olarak kabul edilen 1816 krizini
rastlantisal bir olay olarak kabul eder. Ricardo’nun bu konuda en temel argiimani
Say’in “Mahrecler Kanunu”dur. Buna gore, mallar mallarla degistirilir, her arz kendi
talebini yaratir, tim {retim tiiketilir. Ciinkii tretimin degeri, dagitilan gelirin
degerine esittir. Yani satin alma giiciine esittir. Bu durumda kriz, rastlantisal bir

olgudur.

Gerek Marksist gerekse Liberal okul igerisinde kriz teorileri incelenmistir. Bu
boliimde genel olarak kriz teorilerinden bahsedilecek daha sonraki boliimde ise

krizlerin tuirleri ele alinacaktir.

1- Marksist Devresel Dalgalanma Teorisi

Bir cok iktisatciya gore, Marx’1n iktisadi analize yaptig1 en biiyiik katki
devresel dalgalanma teorisi alanindadir. Ancak Marx’in bu konudaki goriislerine
gecmeden Once Sismondi’nin konu ile ilgili goriislerini 6zetlemek geregini duyduk.
Ricardo’nun tersine, S. D. Sismondi (1819) bu yeni tiir krizlerin yeni iktisadi
sistemin dogasina baglh bir olgu oldugunu ileri siiren ilk aykir iktisat¢i olmustur.

Sismondi (1819), sistemde tam istihdam dengesinin kendiliginden olusmadigim
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sOylemis ve bu kapsamda iktisadi krizleri teorik diizeyde inceleyen ilk iktisatcilardan
biri olmustur. Sismondi’ye gore, toplum “burjuva” ve “proleter” olarak iki sinifa
ayrilir; bu iki simifin cikarlar celisiktir; liberal felsefenin tabii uyum anlayisi
yanhistir. Uretim ve servet birikimi, bu ayirimi daha da siddetlendirir. Toplumsal
siniflar ve birikim teorisiyle Marx’a onciilikk eden Sismondi, iktisadi krizlerin

nedenini de buna baglar (Kazgan, 2004: 289)

Sismondi, iiretim ve tiiketim arasinda varolan dengesizligin temel sorun
oldugunu ve gelir dagilimindaki bozukluklar, iicretlerin yeterli olmamasi ve igsizligin
varlig1 nedeniyle bdyle bir dengesizligin olustugunu ifade etmektedir. (Yigitoglu,

2003: 81)

Marx’tan Once kurulan teoriler, iktisadi krizleri siirekli bir biiyiime
siirecindeki ani ve arizi (gecici) duraklama ve genel bir iiretim fazlasi olarak
aciklamigtir. Oysa, Marx, gercek sorunun devresel dalgalanmalar oldugunu fark
ederek on yillik ve bunun i¢inde daha kisa siireli dalgalarla beliren devresel dalgalari,
refah-agin tiretim-kriz-durgunluk gibi dort sathaya ayirmakta, bunlarin arizi olaylar
degil, fakat, modern kapitalist sanayinin bir ayirici niteligi oldugunu sdylemektedir.
(Kazgan, 1991: 397) Marx’a gore kapitalist sistemde varolan kriz birikim siireci ile
ilgiliydi. Mallarin satis i¢in iiretilmeleri, yatirilan sermayenin daha fazla kar
yapabilmesi i¢in iiretimin hizli bir ritim ile yapilmasi gerekiyordu. Burada ki temel
diisiince su idi; yatirrm kararlarinda bir koordinasyon ve diizenleme olmadigr icin,
yatinmlarin kar oraninin yiiksek oldugu alanlara kaymasi belirli bir siire sonra bir
takim olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Aslinda Marx’in bu konudaki
goriisii her arz kendi talebini yaratir ifadesinde bulunan Say’in Mahregler kanunu
reddi ile ilgilidir. Marx burada, iiretici ve tiiketicilerin birbirinden ayr1 olduklarim ve
iscilerin drettikleri ile ayn1 miktarda titketim yapmadiklarini ve kapitaliste artik deger
sagladiklarin1 ifade etmektedir. Bir baska deyisle bu siireg, iiretim ve efektif talep
arasinda orantisiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Yeterli talebin olmadigi durumda
bir yada birkac iiretim dalinda ortaya cikacak asiri iiretim, fiyatlarin diismesi
sonucunu doguracak, buda karlilifi azaltacaktir. Rekabet ile uyarilan ve siirekli

genigleyen sermaye birikimi, efektif talebe oranla bir asin {iiretim sorunu
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doguracaktir. Bu durum karliligr diisiirecek ve ortaya cikan asiri sermaye krizin
olusmasina yol acacaktir. Kriz, fiyat ve karlarin diismesiyle ortaya cikar, iiretim ve
istihdam azalir, satin alma giicii diiser. Burada kriz bir bakima sistemi diizenleyici rol
oynamaktadir. Krizden sonra yeni bir canlanma donemi bagslar, krizden daha az
etkilenen firmalar, iflas eden firmalar1 olduk¢a uzuca satin alirlar ve sanayide bir
yogunlagsma baglar. Bu durum iicretlerin azalmasina yol acar ve bir artik deger

olusur. (Yigitoglu, 2003: 82)

Marx, diisen kar oranlar1 teorisine dayanarak iktisadi kriz olgusunu soyle
aciklamistir: Yeni diretim tekniklerinin uygulanmasi yatirimlar artirir. Yatirimlarin
artis1, emek piyasasinda isci talebini artirir. Isi talebindeki bu artis, endiistri rezerv
ordusundan bir kisminin emilmesine ve iicret piyasasindaki basincin hafiflemesine
yol acar; iicretlerde diisme durur, hatta bir miktar artis goze carpar. Ucretlerin
yiikselmesi artik deger oranim diisiiriir ve dolayisiyla kar oraminda da diisme kendini
gosterir. Bu ise yatirimlar1 durdurur ve yatirimlarin durmasiyla isci talebi de azalir.
Isci talebinin yeniden azalmasi, iicretlerin diismeye baslamasi, kriz ve depresyon
halinin devami endiistri rezerv ordusunun artmasina yol acar. Fazla niifus, isci
piyasasinda issizligin artmasina, iicretlerin diigmesine ve boylece sOmiirii oranin

artmasina yol acar. Bu durum kar oraninin yeniden artmasina imkén verir.

Marx’a gore, iktisadi sistemin celigkisi, iiretimin toplumsal niteligi ile iiretim
araglarinin miilkiyetinin ve iktisadi kararlarin 6zel niteligi arasindaki celiskiden
dogmaktadir. Ciinkii Sismondi i¢in oldugu kadar Marx i¢in de “mahrecler kanunu”
bir masaldir; gercek, iireticiler ile tiiketicilerin iyiden iyiye ayr1 olduklar, iireticilerin
(iscilerin) ¢ogunlugunun irettiklerine denk miktarda mal tiiketemedikleri, aksine,
kendilerini istihdam eden kapitalistlere “artik” yada “artik deger” sagladiklaridir. Bu
etken, iiretim ile efektif talebin orantisiz olmasina neden olacaktir. Sonucta iicretlerin
disiik tutulmasi, asin iiretime neden olacaktir, ancak bu asir iiretim toplumun
onemli bir kesiminin mallara olan ihtiyacina oranla degil, efektif talebe oranla
olacaktir. Yani 6deme giiciine oranla asir1 bir iiretim s6z konusudur. Dizginlenmemis

kapitalist rekabet tarafindan uyarilan, araliksiz giidiilen ve genislemenin kaynagi olan
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sermaye Dbirikimi, sonunda efektif talebe oranla agin {dretimin kosullarim

dogrulamaktir.

Marx, bunu “dyle bir an gelir ki, pazar mallar i¢in ¢ok kiiciik gibi goriiniir”
seklinde ifade etmektedir. Bu da sermayenin yeterince kar elde edemeyecegi
anlamina gelir. Iktisadi sistemde ve onun celiskilerinde aranan krizin nedeni
buradadir. Sermaye yeterince kir elde edemedigi icin, asir1 sermaye birikimi vardir.
Yani, elde edilmesi miimkiin olan artik degere oranla bir asir1 birikim s6z konusudur.
Bu durumda kriz kacimilmazdir. Kriz fiyatlarin ve kér oranlarinin diigmesi ile baslar,
liretimin ve istihdamin, buna bagl olarak satin alma giiciiniin diismesi ile devam

eder. Birikimli bir siire¢ ile bunalim bunalimi dogurur.

Marx devresel dalgalanma teorisiyle aslinda krizlerin kapitalizmin ig
celigkilerinden kaynaklandigini, devresel dalgalanmalar ve yedek sanayi ordusunun
bilyliyiip daralmasi, simif ¢eliskileriyle dogrudan ilgili oldugunu, bunun sebebinin de
birikim tutkusunda olan kapitalisti gostermis, diger taraftan, iicretlerin yiikseldigi
anda arti-degerin azalacagini, arti-deger azalinca da birikim ve kapital stokundaki
biiylimenin yavaslayacagini, bu yavaslamanin niifus artisinin ve teknolojik
ilerlemenin besledigi issizler ordusunun azalmasimi Onleyecektir. Hangi acgidan
bakilirsa bakilsin, kapitalist tiretim sartlarinda, birikim yavaglasa da, siiratlense de,
toplumun, devresel dalgalanma ve igsizlik arasinda bocalamaktan kurtulamayacagini

ileri siirmiistiir.

2- Keynesyen Iktisadi Dalgalanma Teorisi

Keynes’in iktisadi dalgalanma teorisi, efektif talep ilkesine dayanmaktadir.
Efektif talep, toplam arz ve toplam talep fonksiyonlarinin kesistikleri noktadaki
toplam talebin degeridir ve iiretim seviyesini belirler. Keynes 1929’daki krizde,
efektif talebin yeterli olmadigini ve talebin artis1 suretiyle krizden cikilabilecegini

iddia etmistir.
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Keynes’in iktisadi dalgalanma teorisinde, beklentilerin olduk¢a Onemli bir
rolii vardir. Devresel hareketlerin temel nedeni, sermayenin beklenen getiri
oranindaki degismelerdir. Bu beklentilerin yapisina uygun olarak, kar beklentileri
dengeye yaklastirici yada uzaklastirict bir rol alabilmektedir. Bir bagka ifade ile kar
beklentilerinin artmasi, ekonomide bir genisleme ve yatirimlarda bir artisa yol
acacaktir. Ancak yatinm yapma talebinin durmasi, beklentilerde bir kotiimserlik
yaratarak, iktisadi daralmanin ortaya cikmasina yol acacaktir. Dolayisiyla bdyle bir
durumdan cikmak i¢in kamu yatinmlarina basvurmak gerekir. Ciinkii Keynes,
girisimcilerin  kendiliginden krize neden olmaksizin yatirimlar1 ydnetebilme

kapasitelerinin sinirlt oldugunu ortaya koymustur.

Keynesyen iktisadi dalgalanma teorisi, Marksist devresel dalgalanma teorisi
gibi talebin yeterli olmamasi kosulu iizerinde durmaktadir. Fakat iki goriis arasindaki
fark talep yetersizliginin nedenlerindedir. Marksist teoride, somiirii nedeniyle isciye
yeterli iicretin verilmemesi, talep ve tiretim arasindaki bir dengesizlik yaratmaktadir.
Oysa Keynesyen teoride beklentilerdeki iyimserlik yada kotiimserlik temel etkendir

ve ekonomik faaliyetlerde buna gore sekillenmektedir.

3- Hayek’in Kriz Teorisi

1970’lerde Keynesyen iktisadin agiklayamadigi stagflasyon olgusuna dair bir
ongoriiniin Hayek’in 40 y1l onceki konjonktiir teorisinde bulunmasidir. Hayek’in
goriisii daha ¢ok, ekonomiye devlet miidahalesi, miidahale olmadig1 takdirde
olusmayacak ilave koordinasyon bozukluklar1 yaratir seklinde ifade edilebilir. Bir
baska ifade ile piyasa mekanizmasin isleyisini bozucu ¢esitli faaliyetler iktisadi
istikrarsizlifa yol agmaktadir. Hayek’in de icinde yer aldigi neo-klasik okul, kriz
olgusunu, sermaye birikiminin gelisimi sirasinda rastlantisal olarak ortaya cikan
kazalar seklinde ele almaktadir. Ekonomik denge kendiliginden saglandigi igin,
aslinda kriz olusumu da s6z konusu degildir. Dolayisiyla kriz kapitalizmin

isleyisinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikar.
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Hayek’ e gore krizlerin asil nedeni, ekonominin sanayi yapisinin toplumun
tasarruf planlari ile uyusmamasindan dogar. Hayek’in analizi, kendi icinde istikrarh
bir piyasa ekonomisini ifade eder. Piyasanin isleyisi sistematik bir sekilde
bozulmadig takdirde, fiyatlar bilgi iletme fonksiyonlar ile tiiketim yapisini sanayi
yapisina uydurmay1 garanti eder. Ekonominin dengesini (istikrarin1) bozucu etkiler,
bankacilik sektoriinde yaratilan kredi artislari, Keynesyen iktisat politikalar gibi
piyasanin isleyisini bozan, daha agikcasi, fiyatlarin yanlis bilgiler iletmelerine yol
acan, piyasaya digsal olan etkilerdir. Bireylerin goniillii tasarruflarinin Gtesinde
bankacilik sektoriinde yaratilan krediler aracilifiyla girisilen biiyiime siireci, ancak
kredilerin artmasi devam ettigi siirece siirebilir. Bu bir enflasyonist biiyiime
siirecidir. Cebri tasarrufla girisilen bu yatirim siireci, gercek tasarruflarin iizerinde bir
sermaye birikimine yol agar: Sermayenin yanlis yonlendirilmesi. Ancak bir siire
sonra ya bankacilik kesiminde faizlerin yiikselmesi yada faktor fiyatlarinin
yiikkselmesi sonucu karsiz bir sermaye yapisi ortaya c¢ikacak ve hem sermaye

degersizlesmesi hem de biiyiik bir gayri iradi igsizlik dogacaktir. (Yay,1993:151).

Keynes’in tezi ise kapitalist piyasa sisteminin kendi haline birakildiginda sik
sik biiyiik miktarlarda issizlik seklinde krizlerin dogacagimi ileri siirer, yani kriz
kapitalist piyasa sisteminde icseldir. Hayek’e gore konjonktiir dalgalarinin ortaya
cikmasi icin gerekli ve yeterli sart, para hacminin elastik olmasidir. Boylece iktisadi
dalgalanmalarin ¢ikis nedenini, bankacilik ve kredi sistemine baglamistir. Kisaca
para miktarindaki degismeler, nispi fiyatlarin ve iiretim yapisindaki degismelerin
temel sorumlusudur. Bu baglamda, Hayek 1920-30’larda karsilastiklan kriz olgusunu
sOyle aciklamaktadir: Tipik olarak bankalarin kredi hacminde artis seklinde goriilen
para arzindaki genisleme, parasal faiz haddini denge seviyesinin altina diisiiriir.
Yatirimlar canlanir ve iiretim kaynaklar tiiketim mallar1 kesiminden sermaye mallart
tireten kesimlere kayar; sermaye mallar1 iiretimi artar. Sermaye mallarina yapilan
harcamalarin artmasi nedeniyle bir siire sonra faktor gelirleri artarak tiiketim
mallarinin taleplerini ve dolayisiyla fiyatlarini artirir. S6z konusu bu fiyat artiglart
kaynak dagilimi siirecini tekrar tersine g¢evirerek krize yol acar; kullanilmayan

tiretilmis sermaye mallar1 fazlaligi ortaya ¢ikar. (Yay, 1993: 101).
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Hayek’e gore issizligi azaltmak icin para arz1 artisi ile talep yaratilmasi, her
seyl daha kotii yapar: Para arzi artisiyla bir yandan enflasyon koriiklenirken, diger
yandan soOziinii ettigimiz kendiliginden tersine donen siire¢ hizlandirilir ve issizlik
daha da artar. 1970’lerde stagflasyon olarak adlandirilan issizlik i¢inde enflasyon

olgusu ortaya cikar. (Yay, 1993: 110).

4- Parasalc1 Yaklasim

Keynesyen yaklasimin savlarina karsilik, M. Friedman’in 6nderligini yaptig
parasalcilar, Keynesyen iktisadi siddetli bir sekilde elestirmisler, daha ¢ok serbest
piyasa ekonomisine dayali ve ekonomi politikas1 icinde para arzina 6nemli bir yer
veren, parasalci goriisii ortaya atmislardir. Parasalci yaklagim, ayn1 zamanda “cagdas
miktar kurami” olarak da bilinir. Bu goriiste, maliye politikasinin toplam talep

tizerindeki etkileri sorgulanarak, para politikasinin 6nemi vurgulanmastir.

Monetaristler, bir ekonomideki istikrarsizliklarin temelinde, para arzindaki
diizensiz dalgalanmalarin yattigim ileri siirerler. Yani iktisadi krize, para
politikasindaki basarisizligin, 1929 Diinya Bunalimi1 6rneginde 6zellikle 1929-1933

arasindaki parasal daralmanin neden oldugunu iddia ederler.

Parasalcilara gore parasal genisleme, kisa donemde gecici olarak yiiksek reel
gelire yol acar. Ancak uzun donemde artan para arzi, sadece enflasyon oranindaki
yiikkselmenin belirleyicisidir. Kisa donemde milli gelir artisi, uzun donemde ise
enflasyon seklinde etki yapan para arz1 artisi; ekonomideki enflasyona tepki olarak
para otoritelerinin para arzini daraltmalart sonucunu doguracak, bu da durgunluga
yol acacaktir. Ozetle; temel iktisadi durgunlugun sebebi, parasal daralmalardir.
Temel enflasyonist donemlerin sebebi de parasal genislemedir. Boylece, iktisadi
dalgalanmanin temelinde uygulanan yanlis politikalar yatmaktadir. Dolayist ile
yanlig para politikalar1 uygulanmaz ise, ekonominin nispi olarak istikrara kavusacagi

sOylenir.
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Monetaristler, iyi bir para politikasinin, para arzinda sabit bir artiga izin veren
bir politika oldugunu savunurlar. Keynesyenlerin miidahaleci makro politikalarinin,
ekonomide istikrarsizlik yaratacagini, piir maliye politikasinin dislama etkisi nedeni
ile ekonomi tizerindeki olumlu etkisinin az olacagini ileri siirerler. Sonug itibari ile
en iyi politika maliye politikas1 degil, iktisadi bliylime oranim temel alan, buna gore
para arzim sabit ve istikrarli bir oranda artiran para politikasidir. Boylece,
ekonomideki dalgalanmalar en aza indirilebilir ve fiyatlar genel diizeyinde istikrar

saglanabilir.

5- Rasyonel Beklentiler Teorisi

Ekonomik istikrarsizliklar1 degerlendiren yeni klasik mikro iktisadi yaklagim
ise iiretim ve istihdam diizeyindeki dalgalanmalarin nedenini “rasyonel beklentiler”
varsaymmi ile aciklamaktadir. Bir diger varsayimi ise “piyasa temizlenmesi” veya
“denge fiyat” varsayimidir. Bu varsayimlardan rasyonel beklentiler teorisine gore,
kigilerin bugiinkii davramslarin1 belirleyen temel ©ge, gelecekle ilgili temel
beklentilerdir ve s6z konusu beklentiler piyasanin iyi izlenmesi sonucu olusur. Bu
yaklasim cercevesinde karar birimleri, ekonomide beklenmeyen bir degisme
olmadikga fiyat diizeyini ortalama olarak dogru tahmin ederler (Unsal,2001:212).
Piyasa temizlenmesi ve denge fiyat varsayimi, temel olarak tam rekabeti esas alir.
Rekabet kosullar1 altinda piyasada denge saglandiginda, bu piyasa kendiliginden
temizlenmis olur. Bu iki varsayimin kabulii durumunda, devletin iiretimi ve istihdami
artirmak icin para ve maliye politikalarina gerek kalmamaktadir. Gerekli ve dogru

olan, aktif politikalar uygulamak degil, istikrarli politikalar uygulamaktir.

1920’den giiniimiize kadar gelistirilen konjonktiir teorileri incelendiginde
goriilen o ki tarismanin 6zii oldukga eskilere giden (drnegin Ricardo-Sismondi
Marx) temel bir soruya dayanmaktadir: Kapitalist piyasa ekonomisi kendi i¢inde
istikrarli mudir, degilse bu istikrarsizlik nereden kaynaklanmaktadir? Bu soruya
verilen yanitlarda diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu durumun (genisleme yada
daralma) oldukca biiyiik etkisi olmaktadir. 1920’lerden 1950’1lere kadarki konjonktiir

teorilerinde hakim tema, kapitalist iktisadi sistemin kendiliginden konjonktiir
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dalgalar1 yaratacagidir. Ote yandan, 1950’ler ve sonrasinda diinya ekonomisinin
oldukga istikrarli denebilecek biiyiime donemlerinde konjonktiir teorilerinin hakim
temasi, kapitalist piyasa diizenin kendi i¢inde istikrarli oldugu, bunun ya iktisat dig
etkenlerle (savas, iklim, niifus, teknoloji) ya da iktisadi baglantilarda goriilen tesadiifi

soklarla bozuldugu diisiincesine doniismiistiir.

1970’lerde uluslararast finansal kiiresellesme faaliyetlerinin yogunluk
kazanmas ile pek ¢ok GOU ve gelismis iilkede finansal krizler yasanmaya baslanmis
ve bu krizler i¢inde para krizleri 6nemli bir yer tutmustur. Dogal bir sonug olarak, bu
yillardan giiniimiize finansal kriz, tiirleri ve Ozellikle, para krizlerini agiklamaya
doniik kriz kuramlar1 gelistirilmeye calisilmis ve tartisma konusu olmustur. Bu
boliimde, iktisadi kriz konusunu bu baglamda ele aldig: i¢indir ki, iktisadi diisiince
tarihi icerisinde kriz kuramlar ile ilgili agciklamalar yukarida belirtildigi kadar ile

yeterli gormiis, daha detayli bir incelemeyi kapsam dis1 tutmustur.

C. TURLERI

Son yillarda yasanan krizleri ayr1 ayr baslik altinda ele alabiliriz.

1- Mali Krizler (D1s Bor¢ Krizi)

Bir iilkenin dis bor¢larini, (kamu kesimi veya 0zel kesim),0deyememesi
durumunu ifade eder. Genellikle hiikiimetlerin moratoryum ilan ederek dis bor¢larini
askiya almasi veya yeniden kredilendirmesi ile sonuclanan bu krizlere en iyi 6rnek
1982 yilinda Meksika’da baglayan ve daha sonra diger gelismekte olan iilkelere
yayilan diinya dis borg krizidir. Ik bakista bor¢lu iilkenin yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecegi seklinde algilanan dis borg krizi, uzun siiredir yasanmayan boyle bir
durum nedeniyle, {iilkenin dis borclarim1 erteleme girisimi ve istegi sekline
doniismiistiir. Ister 6demeyeceginin aciklanmasi isterse ddeme giiciiniin olmadiginin
veya likidite sorununun neden oldugu bor¢ erteleme seklinde ortaya c¢iksin, borg
vericilerin alacagimi zamaninda alamamasina yol acan bu durumlar dis bor¢ krizi

olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin iki tarafin goniillii olarak ve yeni bir anlagsma

116



yaparak dig borcun belirli ve Onemsiz kismina iligkin yeni bir 6deme tablosu
olusturmasina dair yeniden yapilandirma, kriz niteliginde algilanmamaktadir.

(Asomedya, 1999)

1998 yilinda Rusya’da yasanan krizde bu konuya ornek olarak verilebilir.
Bilindigi gibi, Rusya 17 Agustos 1998 tarihinde 6zel dis bor¢lar1 i¢in moratoryum

ilan etmistir.

2- Doviz Kuru (Para) Krizleri

Doviz kuru (para) krizi, bir iilkenin parasina yonelik spekiilatif ataklar sonucu
kisa siire icinde bir paranin degerinin diismesine yada bir iilkenin parasinin degerini
doviz rezervlerinde biiyiik kayiplar veya faiz oraninda hizli bir yiikselisle savunmak
zorunda kalmasi durumunu ifade eder. (Yanar,2002:55)

Piyasada siipekiilatif bir atagin baslamasi ile birlikte “bulugma” ve “siirii
davramis1” etkisiyle piyasadaki diger katilimcilarda hizla yerli parasal aktiflerden
yabanci para cinsinden aktiflere kaydirabilirler. Bu durum sabit kur sistemini
benimseyen yada doviz kurunu c¢ipa olarak kullanan Merkez Bankasinin doviz
rezervlerinin erimesine veya devaliiasyona neden olur. (Parasiz-Basoglu,2001:109)

Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2001 krizlerini buna 6rnek olarak verebiliriz.

1992-93 Avrupa, 1994-95 Meksika, 1997-98 Asya krizleri 1990’larda ortaya
cikan para krizleridir. Ornegin Tayland’da baslayan kriz temelde Tayland ulusal
paras1 Baht’a kars1 birkac¢ ay siiren biiylik olgekli spekiilasyon sonucu rezervlerin
erimesi ve sonunda biiyiik Ol¢ekli devaliiasyonlara gidilmesi ile ortaya cikmustir.

(Goktas, 2000)
3- Bankacilik Krizi
Genellikle bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyip ertelemeye

zorlayan banka basarisizliklar1 ve iflaslart durumunu ifade eder. Boyle bir durumda
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mevduatlarinin - 6denmemesi  korkusu ile mudilerin hesaplarim1  kapatmaya
yonelmeleri krizin siddetini arttinir. Banka krizlerinin Oniine gegebilmek igin
Tiirkiye’de oldugu gibi genellikle hiikiimetler bankalara el koyarak veya
destekleyerek onlemeye calisirlar. Bankacilik kesiminde baslayan panik kisa siirede

ekonominin diger alanlarina yayilabilir.

Tanimi biraz daha agcmak gerekirse, bankacilik krizini ii¢ ayri tiire ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki bir banka yada az sayida bankanin yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi ile olusan ve sistematik olmayan bir durumdur. ikinci tiir
bankacilik krizinde acik olarak bankacilik sistemine fiili ve potansiyel bir hiicum sz
konusudur. Sonuncusu ise mali sektordeki daha c¢ok sessiz yasanan 1zdirap ortaya
cikan durumdur. Acik hiicum durumunda, aniden ortaya c¢ikan alacakli talebi,
sistemin konvertibilite 0zelligini ortadan kaldirmakta veya bankacilik sistemini
topyekiin merkez bankasi yardimini talep eder konuma diisiirmektedir. Bu tiir krizler
genellikle ¢ok ani gelismekte ve cabuk sona ermektedir. Buna karsilik mali sektérde
yasanabilecek sessiz 1zdirap durumunda 6nemli miktardaki kurum iflas ile yiiz yiize

olmasina karsilik hala etkinligini siirdiiriir konumdadir. (Asomedya, 1999: 25)

Bu tiir krizler genellikle gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde yasanan
krizleri agiklamakta, acik banka hiicumlari mevduata verilen sigortalar ile
engellenmekte yada bankacilik sisteminde yer alan bankalarin 6nemli miktar1 zaten
devlet bankalar1 oldugundan sistem giivence altinda fakat zararla calismaktadir.

Tiirkiye’de bir donem bankacilik zararlar1 Hazine tarafindan karsilanmakta idi.

4- Finansal Krizler

Finans piyasalarinin ekonomide istenen fonksiyonlarini yapamaz hale gelmesi
durumudur. Finansal kriz, bankacilik krizini ve hatta para krizini igeren daha
sistematik ve kapsamli bir krizdir. Bankalarin ve mali kurumlarin 6deme zorlugu
icerisine diigmesi, menkul borsalarinda yasanan biiyiik olcekli cokiintiiler ve iktisadi

yasamda belirsizligin artmasi ile kendini gosteren bozulma ve mali c¢okiintii,
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sistematik bir sekilde ortaya ¢ikmakta ve iktisadi yapida ulusal paranin degerinden,

iiretim ve istihdama kadar derin ve olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Kiiresellesme olgusu ile menkul kiymetler ve bono piyasalarini da kapsayan
finansal piyasalar artik ulusal simirlar1 asmis ve diinya Olceginde diisiiniilmesi
gereken bir yap1 icerisine girmistir. Finansal kurumlar ise ticari bankalardan kredi
birliklerine, 6zel finans kurumlarindan sigorta sirketlerine kadar degisik kurumlari
kapsamaktadir. Dolayisiyla finansal sistemde meydana gelen krizler, ekonomik
yasam iizerinde derin etkilere sahiptir. Finansal kriz ile kurum ve piyasalar islevlerini
yapamaz konuma diigmekte ve fon akisimi ortadan kaldirarak ekonomik biiyiimeyi
engellemektedir. Boyle bir krizin parcalar olarak, para krizinden, dis bor¢ krizinden
yada bankacilik krizinden s6z etmek miimkiindiir. Hatta bu krizler bazen es anli ve

birbirini etkiler ve tamamlar seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu tanimlardan anlagilan ekonomik anlamda bir krizden bahsedebilmek icin
oncelikle yakarida saydigimiz krizlerin adimin konulmasi gerekmektedir. Asir
degerlenmis baz1 piyasalarda yasanan ani disiisler yada ekonominin bazi
sektorlerinde yasanan durgunluk, diger bazi sektorleri etkilese yada bazi finans
kurumlan iflasa siiriiklense dahi, kriz tanimlarinin hi¢ biri igerisinde algilanmaz.
Sektorel sorunlar yada sistematik olmayan finansal sikintilar veya kismi bankacilik
sorunlari ile kriz aym sey demek degildir.

Finansal krizleri sema seklinde agsagidaki gibi 6zetleyebiliriz

Tablo 17: Finansal Bir Krizin Semasi

1- Faizlerde Yiikselis

2- Borsa Diisiisleri

3- Belirsizligin Artmasi

4- Ekonomik Aktivite seviyesinde Diisiisler, Durgunluk

5- Banka panikleri

6- Beklenmeyen Fiyat Diisiisleri veya Yiikselisleri
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II. KURESEL EKONOMIiK KRiZLER ve TURKIiYE

Kiiresellesme bu kadar faydali bir gelisme ise neden tiim iilkeler bu yonde
caba gostermemektedir? Ciinkii kiiresellesme iki Onemli riski de beraberinde
tasimaktadir. Bunlar ekonomik istikrarsizlik ve politik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
degisimdir. Uluslararas1 ticaret ve yatirimlarin yasam standardini yiikseltmesi,
yatinm fonlarinin rasyonel kullanimina, sermayenin denetimsiz birakilmamasina ve
ticaret akisinin tek tarafli olmamasi sartina baghdir. Nitekim Asya krizi, Rusya’nin
yasadigi sikintilar ve Tiirkiye’deki 1994, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri

kiiresellesme risklerinin gerceklestigi bir tecriibe olmustur.

Diinyada ortaya ¢ikan finansal krizlere bakildiginda bu krizlerin bankacilik ve
doviz seklinde iki boyutu oldugunu goriiyoruz. Bu iki boyutun bir araya gelip
sorunlar meydana getirmesiyle ekonomiler onemli maliyetlerle kars1 karsiya kaliyor
ve kriz kac¢inilmaz oluyor. Bir finansal krizin ortalama maliyeti %14-15 oraninda
tiretim kayb1 seklinde oluyor. Krizden ¢ikmak 3 ile 6 yil arasi siiriyor. Gelisen
ilkelerde siire daha kisa, ¢iinkil tiretim kaybi az olunca telafisi de sanayilesmis

iilkelere kiyasla daha kisa siirede oluyor. (Izgi, 2003)

Tiirkiye'de 1978, 1994 ve 2001 yillarinda 6nemli sayilabilecek finansal
krizler goriilmiistiir. Ayrica Asya ve Rusya krizi de Tirkiye'yi onemli oOlgiide
etkilemigtir. 1978 yilinda yasanan, daha dogrusu 1980 oncesi Tiirkiye'de yasanan
krizler daha cok Tiirkiye'de mal ve emek piyasalarinin gelismedigi, doviz piyasasi ile
para piyasalarinin mevcut olmadig ortamlarda dogmus olan krizlerdi. Bu yapilariyla
da finansal liberallesmeye bagli veya kiiresel kaynakli olmaktan uzaktilar. Bu
nedenle biz 1980 sonrasi iilkemizde karsilasilan kiiresel kaynakli finansal krizler
tizerinde duracak ve bunlar1 da sirasiyla 1994, Asya ve 2001 krizi basliklar altinda

inceleyecegiz.

A. TURKIYE’DE 1994 KRiZi

Yukarida da acgiklandigr gibi Tiirkiye'de kiiresel 6zellikler tasiyan ilk finansal
kriz 1994 yilinda patlak vermistir. Oyle ki, Tiirkiye'nin 1994'te aslinda mini bir
Giineydogu Asya krizi yasadigi belirtilmektedir. Bu kriz sadece finansal yapidan
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kaynaklanmamais, krize onciililk eden gelismelerde reel sektordeki aksakliklarin da

onemli rolleri olmustur.

1989 mali serbestlesme ile birlikte Tiirkiye’ye yonelen yabanci sermaye
giriglerinin artmasi sonucunda biiylime hizinda bir artis yasanmigtir. Yabanci
sermaye girisine bagl olarak yasanan bu biiylime ticarete konu olan yatirimlar ve
tasarruflar1 arttirmak yerine daha ¢ok kamu ve 6zel kesim tiiketim harcamalarinda
artisa yol agmistir. Bu siiregte ulusal parada meydana gelen asir1 degerlenme ihracati
azaltip, ithalati arttirmistir. Cari islemler dengesindeki bozulma KKBG’deki asiri
artisin yabanci sermaye i¢in risk unsurunu arttirmasi ve Tiirkiye nin kredi notunun
digiiriilmesi ile sermaye ¢ikiglarinin artmasi ekonomiyi krize siiriikklemistir.

Asagidaki tablolardan bu durumu izlemek miimkiindiir.

Tablo 18: 1989-1994 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Yillar GSMH Cari Thracat/GSMH | Ithalat/GSMH | Tiife Ithalat/Thracat

Islemler

Dengesi/

GSMH

%
1989 1.9 -0.9 10.7 14.5 63.3 73.6
1990 9.4 -1.7 8.5 14.6 60.3 58.1
1991 0.3 0.2 8.9 13.8 66.0 64.6
1992 6.4 -0.6 9.2 14.3 70.1 64.3
1993 8.1 -3.5 8.4 16.2 66.1 52.1
1994 -6.1 2.0 13.8 17.8 106.3 77.8

Kaynak: DPT, Temel Makro Ekonomik Gostergeler Erisim: www.dpt.gov.tr

1989-1993’1i kapsayan bes y1l GSMH’nin biiyiime hiz1 yildan yila siddetli
inig cikiglar gostermistir. 1989°da 1.6 olarak gerceklesen artis, ertesi yil 9.4 oraninda

biiyiik bir patlama yasamistir. Bu artis oraninda yabanci sermaye hareketlerinde
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gerceklesen artis miktar1 onemli etkide bulunmustur. 1991°de Korfez savasinin da
etkisiyle GSMH’daki artis bu kez 0.3’e diismiistiir. izleyen iki yilda sirasiyla % 6.4
ve % 8.1 olarak gerceklesmistir.

GSMH’daki artis agirlikli  olarak tiiketim harcamalarindaki artistan
kaynaklanmistir. Tiiketim harcamalarin1 yabanci sermaye hareketlerinden karsilayan
ve bu yolla tiikketim yonelimli bir biiyiime stratejisi takip eden Tiirkiye ekonomisinde,
titketim talebini karsilayacak kadar genislememesi, 1994 yilinda ciddi bir ekonomik

krizle sonuglanmstir.

Bu istikrarsiz tiikketim temelli biiyiime enflasyonu beraberinde getirmis ve kriz
oncesi donemde enflasyon ortalama % 65 dolaylarinda gerceklesirken, 1994 yilinda

bu oran % 106’ya firlamistir.

Tablo:19: GSMH Reel Biiytime Oranlari (1989-1994)

Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994
GSMH 2.3 9.2 0.5 6.4 7.3 -6.0
Reel Artis Hizi

(%)

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gosterger

Tablo:20 Enflasyon Oranlar1 (%) (1989-1994)

Yillar Tiife(%) Hazine Bonosu
Devlet Tahvili Faiz Oranlari(%)

1989 63.3 58.8

1990 60.3 51.7

1991 66.0 69.8

1992 70.1 75.4

1993 66.1 85.1

1994 106.3 103.5

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler
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Tablo:21 D1s Bor¢lar (Milyon Dolar) (1989-1994)

Yillar Toplam Kisa Vadeli Orta ve Uzun Vadeli
1989 41,751 5,745 36,006
1990 49,035 9,500 39,535
1991 50,489 9,117 41,372
1992 55,592 12,660 42,932
1993 67,356 18,533 48,823
1994 65,601 11,310 54,291

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler

Tablo:22 Odemeler Dengesi (Milyon Dolar) (1990-1994)

1990 1991 1992 1993 1994

Cari Islemler Dengesi -2,625 256 -974 -6,433 2,631
Sermaye Hareketleri 4,037 -2,397 3,648 8,963 -4,194
Dogrudan Yatirimlar 700 783 779 622 559
Portfoy Yatirimlari 547 623 2,411 3,917 1,158
Uzun ve Orta Vadeli -210 -783 -938 1,370 -784
Sermaye Hareketleri
Kisa Vadeli Sermaye 3,000 -3,020 1,396 3,054 -5,127
Hareketleri

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler

Burada ozellikle dikkati ¢ceken konu kisa vadeli sermaye hareketlerinin giris
ve cikiglarindaki artigtir. Tablo 23°‘de goriildiigi gibi, 6rnegin 1990 yilinda 3.000
milyon dolarlik bir kisa vadeli sermaye girisi varken, ertesi yilda aym miktarda bir
sermaye c¢ikist so6z konusu olmustur. Boyle bir durum, iilke ekonomisi ve
uygulanacak politikalar i¢inde 6nemli belirsizlik dogurmaktadir. Ciinkii sermayenin

ne zaman iilkeyi terk edecegi belli degildir, en azindan sermaye hareketlerinde

istikrar yoktur.
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Giilten Kazgan’a gore bilyiime hizindaki yiikselme yillar, yurtici tasarruf
yatirim agig1 ve cari iglemler ag¢iginin patladigi yillar oldu. Biiyiime zoraki yollardan
yaratildi. Asirt degerli kur ve AB ile ticaretteki giimriik indirimi yolu ile ucuz ithalat
patlamasinin getirdigi goreli diisiik fiyath girdiler, tiretimi tegvikin bir ayagini;
genisleyen tiikketim ve konut kredileriyle ve reel artisa gegen maas-iicret gelirleriyle
pompalan i¢ tiikketim artis1 ikinci ayagini olusturdu. Cari islemler agiklar1 1990’da
GSMH’nin % 3’i iken (2.6 Milyar dolar), 1992’de tekrarlanan acik 1993’de
GSMH’nin % 7’sine ¢ikarak siirdiiriillemez bir noktaya gelmisti. (6.9 milyar dolar).
(Kazgan, 1994: 226)

1994 krizine yol acan temel etmenleri sdyle siralayabiliriz.

- Asir1 degerli ulusal para

- Biiyiiyen dis ticaret ve biitce aciklar ve biriken kamu borglarinin finansman
yiikii nedeniyle kamu kesiminin giderek artan miktarda piyasadaki fonlar toplamasi

ve faiz oranlarinin artmasi.

- Bankalarin yurt digindan sagladiklar1 fonlar nedeniyle acik pozisyonlarinin

artmasi ve batik kredilerin yiikselmesi.

- Kisa vadeli sermayenin hacmindeki artis ve IMKB’de islem goren hisse

senetlerinin bilyiik bir kisminin yabanci yatirimcilarin elinde bulunmasi.

- Yeterli derinlige sahip olmayan IMKB nin yiiksek tutardaki talep sonucunda

asirt degerlenmesi.
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Tablo 23: Sicak Para ve Se¢ilmis Finansal Gostergeler (Milyar Dolar)

Yillar Sicak Para Yurt | Net Kisa Vadeli Cari Islemler Para Tkamesi**
ici Getirisi* Sermaye Hareketleri Dengesi
1992 0.154 1396 -979 39.9
1993 0.045 3054 -6433 50.2
1994 -0.315 -5127 2631 53.0
1995 0.197 3713 -2339 54.8
1996 0.208 5922 -2437 48.6
1997 0.210 1761 -2638 49.1
1998 0.198 2601 1984 45.3
1999 0.335 759 -1360 47.0
2000 0.392 4200 -9819 46.1
2001 -0.791 -11321 3396 58.2

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Erisim: www.tcmb.gov.tr
* [(1+4R)/(1+E)]; R: Yurtici mali piyasalarda en yiiksek faiz orani
E: TL asinma orani

** Doviz Mevduati / Yerlesikler Toplam Mevduati

Tablo 23’de ilk satirda yer alan sicak paranin yurtici getirisi ulusal mali
piyasalarda en yiiksek getiriyi veren finansal yatirim araci ile TL’deki asinmanin
oran arasindaki fark olarak hesaplanmaktadir. Bu oran, donem basinda TL’ye
doniistiiriilen yabanci sermaye yatirimin, TL bazinda faiz geliri elde ettikten sonra,
tekrar dovize doniiserek yurtdisina c¢ikartilmasi sonucu elde ettigi kazanci formiile
etmektedir. Bu islem boyunca TL bazinda reel faiz getirisi, yabanci para-TL alim
sattmi veren doviz kurundaki asimnmayi karsiliyorsa net bir spekiilatif kazang sz
konusudur. Tablodaki veriler kisa vadeli net sermaye giris-cikislarinin 6zellikle 1994
ve 2001 yillarindaki durumunu acik¢a gostermektedir. Bu yillarda yasanan krizlerle
birlikte iilkeden cikan kisa vadeli sermaye miktarindaki sigrama, sicak paranin yurtici

getirisini bir onceki yila oranla biiyiik bir farkla negatif hale doniistiirmiistiir.

Ayrica 1993 yilindan itibaren para ikamesinin % 50’nin lizerinde olmasi

ulusal para biriminin belirleyiciliginin 6nemin giderek azaldigin1 gérmekteyiz.
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Tiirkiye ekonomisinin yapisal problemleri 1994 baslarinda yiiksek bir doviz
talebi ortaya ¢ikarmis ve baski altinda tutulan doviz kurlar1 serbest piyasada biiyiik
bir yiikselis trendine girmistir. 19 Ocak ve takip eden giinlerde serbest piyasada dolar
1$=15.000 TL.'den 22.000 TL'ye yiikselmis, sonrasindaki gelismeler ve tedaviye
yonelik diizenlemelerin gecikmesi sebebiyle de 5 Nisan kararlar1 olarak da bilinen bir
dizi istikrar tedbirinin alinmasina yol agmistir. (Akdis, 1996: 136) Bu kararlar
sonrasinda bir ara 1$=42.000 TL. diizeyine yiikselmisse de daha sonra 32-34 bin lira

degerine geri donmiistiir.
B. ASYA KRiZi ve TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

1990-1996 yillar arasinda Asya iilkelerinden Endonezya, Malezya, Filipinler,
G. Kore ve Tayland’in makro ekonomik kosullarinda gériiniirde bir rahatsizlik yoktu.
Bes Asya iilkesinin genel ekonomik bazda; biitce fazlalari, tek haneli enflasyon
oranlari, yiiksek yatinm ve tasarruf oranlar, yiiksek biiyiime hizlari, artan
siirdiiriilebilir net sermaye girisi, diisiik issizlik oranlar1 gibi ekonomik gostergeler
normal bir izlenim sergiliyordu. Bu durumu asagidaki tablolardan da izlemek

miimkiindiir.

Tablo 24: Bazi Dogu Asya Ulkelerinin Biiyiime Hizlar1 (GSYTH Artist %)

75-82 83-89 90 91 92 93 94 195 96
G.Kore 7,0 9,6 9,5 9,1 5,1 5,8 86 189 |71
Endonezya 6,2 5,5 9,0 8,9 7,2 7,3 75 18,2 (8,0
Tayland 7,0 8,1 11,6 8,1 8,2 8,5 89 8,7 64
Malezya 7,1 5.4 9,6 8,6 7,8 83 92 195 8,6
Filipinler 5,6 1,1 3,0 -,6 0,3 2,1 44 48 |57
Singapur 8,0 6,9 9,0 73 6,2 10,4 10,5 8,8 |7,0
Cin 6,0 10,7 3,8 9,2 14,2 13,5 12,6 |10,5/9,6
Tayvan 8,5 9,2 54 7,6 6,8 6.3 6,5 16,0 5,7
Hong Kong 9,3 7.3 34 5,1 6,3 6,1 54 139 49

Kaynak: :Dis Ticaret Miistesarligi, DTM Erisim: http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/kriz/blm7.htm
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Tablo 25: Baz1 Dogu Asya Ulkelerinin Yurt I¢i Tasarruf ve Yatirimlarinin GSYTH’ daki Payi (%)

G.Kore

Endonezya

Tayland

Malezya

Filipinler

Singapur

Cin

Tayvan

Hong Kong

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

Tasarruf

Sabit Yatirimlar

83-89

32,7

29,4
23,2

24,3
25,4

27,7
29,4

28,5
18,1

20,7
42,0

38,1
352

29,5
25,4

27,7
33,6

23,6

90
36,1

37,1
27,9

28,3
32,6

40,2
29,1

32,4
18,7

24,0
44,1

31,8
38,1

25,5
32,6

40,2
35,8

26,4

91
359

38,4
28,7

27,0
35,2

41,6
28,4

36,4
18,0

20,0
45,4

33,3
38,3

27,5
35,2

41,6
33,8

26,6

92
35,1

36,6
27,3

25,8
34,3

39,2
31,3

36,0
19,5

20,9
47,3

35,6
37,7

31,2
34,3

39,2
33,8

274

93
35,2

36,0
31,4

26,3
34,9

39,4
33,0

38,3
18,4

23,8
44,9

35,0
40,6

37,5
34,9

39,4
34,6

27,3

94
34,6

35,7
29,2

27,6
34,9

39,9
32,7

40,1
19,4

23,6
49,8

33,6
42,6

36,0
34,9

39,9
33,1

29,8

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, DTM Erisim: http://www.dtm.gov.tt/DUNY A/kriz/blm7.htm

Tablo 26: Baz1 Dogu Asya Ulkelerinin Tiiketici Fiyat Endeksleri (% Degisim)

G.Kore
Endonezya
Tayland
Malezya
Filipinler
Singapur
Cin
Tayvan

Hong Kong

1990
8,6
7.8
6,0
2,8
12,7
35
2,1
4,1
9,7

91
9,3
9,4
5,7
2,6
18,7
3.4
2,7
3,6
11,6

92
6,2
1,5
4,1
4,7
8,9
2,3
54
4,5
9.3

93
4,8
9,7
34
35
7,6
2,3

13,0

29
85

94
6,3
8,5
5.1
3,7
9,0
3,1
21,7
4,1
8,1

95
4,5
9,4
5,8
34
8,1
1,7
14,8
3,7
8,7

96

4,9
79
59
3,5
8,4
1,4
6,1
3,1
6,0

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi, DTM Erisim: http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/kriz/blm7.htm
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95
35,1

36,6
29,0

28,4
34,3

41,8
33,5

43,0
17,8

22,2
50,0

33,3
41,0

34,7
34,3

41,8
30,4

30,5

97

43
83
6,0
3,7
52
2,1
1,5
2,0
6,5



Asya’da patlak veren krizin baslangi¢ tarihi 2 Temmuz 1997, Tayland’in para
birimi Baht’1 devaliie etmesi, kabul edilmektedir. Patlak veren kriz daha sonra
Endonezya, Filipinler ve Giiney Kore’yi icine alarak Asya Krizi adim1 almistir.
Ancak Asya Krizi’'nin kronolojisini inceleyecek olursak, krizin sinyallerinin 1997

baslarinda ortaya ciktig1 goriilecektir.
Asya krizinin gelisim siirecini asagidaki tablodan izleyebiliriz. (IMKB, 1997)
Tablo 27: Asya Krizinin Gelisim Siireci

Ocak 1997 Giiney Kore’de Hanbo Steel isimli Holdingin 6 Milyon $ bor¢ birakarak

iflas etmesi

Subat 1997 Tayland’da Somprasong isimli sirketin dis bor¢ 6deme yiikiimliiliiglinii

yerine getiremeyerek iflas etmesi

Mart 1997 Giiney Kore’de iilkenin en biiyiik ¢elik iireticisi Sammi Steel’in iflas
etmesi

Tayland’da hiikiimetin finans kuruluglarinin bor¢larini iistlenmesine ragmen edimini
yerine getirememesi

Mayis 1997 Tayland’in en biiyiik finans kurulusu olan (Finansmanin batmasi)

Haziran 1997 Tayland Bahti’nin deger kaybetmesi, krizin Asya iilkelerine sigramasi

Kaynak; IMKB Arastirma Miidiirliigii, Giiney Dogu Asya Krizi: Tiirkiye Ekonomisi ve IMKB’ye
Etkileri,1998,s.8

Tabloyu inceledigimizde; 1997 yilinin baslarinda yasanan biiyiik holdinglerin
ard1 ardina iflas etmelerinin krizin ilk sinyalleri oldugunu gérmekteyiz. Ancak hem
uzun siiredir hizla biiyiiyen ekonominin krize siiritklenebilecegine dair beklentilerin
olmamasi hem de iilkelerin politik acidan istikrarsiz bir ortamda bulunmamalari

krizin isaretlerinin algilanmamasina yol agcmistir.

Ozellikle sol kesim tarafindan savunulan agiklamaya gore Asya krizi

kapitalist sistemin kokii 1970lere dayanan- asin diretim krizinin bir yansimasidir.
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Yani ucuz iggiiciinden yararlanmak i¢in bu bolgeye akan sermayenin agsir1 birikmesi
kapasitenin genislemesine ve bir siire sonra patlamasina yol agarak diinya

ekonomisini krize yoneltmistir.

Baska agidan bakilirsa krizin kokeninin uluslararasi mali sistemin isleyisinde
yattig1 sOylenebilir. Liberalizasyon sonucu ortaya ¢ikan kisa vadeli sermaye akimlari
krizin nedenini olusturur. Dolayisiyla kriz, kiiresellesmenin krizidir. Bu durumu kriz
Oncesi ve sonrasi cari islemler dengesi ve sermaye hareketleri tablosundan rahatlikla

gozlemleyebiliriz.

Tablo 28: Kriz Oncesi ve Sonras1 Asya Ulkeleri Icin Baz1 Secilmis Veriler (Milyon Dolar)

Tayland G.Kore Endonezya | Filipinler
Cari islem dengesi
Kriz Oncesi(1994-1997) -9.838 -10.887 -5.444 -3.309
Kriz Sonras1(1998-2000) 12.013 25.416 5.956 6.179
Sermaye Hareketleri
Kriz Oncesi(1994-1997) 10.377 10.684 6.086 7.051
Kriz Sonras1(1998-2000) -11.790 5.684 -7.825 -2415

Kaynak: (Okutan, 2003: 86)

Tablo 28’dan da goriilecegi gibi bu dort iilkeden iiciinde kriz sonrasi dis
kaynak girisi tersine donmiis ve iilkelerden sermaye c¢ikisi olmustur. G.Kore ise
istisnai bir durumdur. Ciinkii 2002 yilinda diizenlenen Diinya Futbol Sampiyonasi

icin 7 milyar dolarlik yatirim yapilmustir.

Cari islemler dengesi her dort iilke i¢in kriz 6ncesi donemde biiyiik Ol¢iide
acik verirken, kriz sonrast bu agik fazlaya doniismiistiir. Bunun nedeni krizi geciren
ilkelerin ekonomik biiyiime icin ihracata agirlik vermeleridir. Ayrica sicak para
akimlarinin geri donmesi ve panigin durmasinit cari fazla vermenin nedenleri

arasinda sayabiliriz.
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Aciklamalarin bir kismi krizi iilke ekonomilerinin kalkinma modellerine ve
olumsuz yapisal Ozelliklerine bagliyor. Serbest piyasa yanlisi neo-liberal kesim
tarafindan savunulan bu goriise gore kriz devlet miidahalesinin hakim oldugu

modelin iflasim ifade etmektedir.

Goriildiigii gibi, 90l yillarda hizlanan liberalizasyon ve kiiresellesme
siirecleri yasanan krizin temelini olustursa da Asya krizinin sonuglar1 kadar nedenleri
de cok boyutludur. Krizin bolge-iilke ozelliklerine ve uygulanan politakalara goz

atarak kiiresel diizeyde etkilesimini inceleyebiliriz:

Asya kaplanlan olarak da bilinen (ayrica ekonomik yapilar birbirinden
farklilik gosteren) Tayland, Malezya, Giiney Kore, Endonezya’ya gelen kisa donemli
ve biiylik miktarlarda yabanci sermaye giriglerinin son yillarda hiz kazanmasiyla
yatinm sarhosu olan bu iilkelerin para birimlerinin yabanci paralar karsisinda agirt
derecede degerlenmesine neden olmustur. Bunun sonucu ihra¢ edilen iiriinlerin
fiyatlar1 yiikselmis ve buna karsilik ithal edilen iirtinlerin fiyatlart diigmiistiir. Bu
ilkelerde bankacilik, mali sistemin denetiminin yetersizligi agilan kredilerin geri
O0denmeme riskini arttirmistir. Riskli tilke konumuna gelinmesiyle uzun vadede

kaynak bulma riski dogmustur. Bu nedenle:

- Kisa vadeli dis kaynak temini yoluyla cari agiklar1 finanse etme yoluna

gidilmistir.

- Kisa vadeli borglarin biiyilk miktarlara ulagsmasi riski arttirdifindan bu

tilkelerde biiyiik dlciide sermaye akislarinin yaganmasi kaginilmaz olmustur.

- Artik para birimlerinin degerini korumaktan da vazgecen s6z konusu
ilkelerde yapilan devaliiasyon yabanci sermayeyi irkiiterek kisa vadeli yabanci

sermayenin ayrilmasina neden olmustur.

- Yiiksek oranli devaliiasyonlar gitmeleri ve ekonomide yasana iflaslar bir
yandan issizligi arttirirken diger yandan biiyiimenin diigmesine yol acti. Ayrica sicak
para bu iilkeleri terk ederek daha giivenli bulduklar1 gelismis iilkelere dogru

yolculuga c¢ikarak krizin baslamasina katkida bulundu.
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Ilging olan bu gelismeler yasanmirken ne bu fonlar iilkeye aktaran uluslararas
finansman kuruluslart ne de IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlarin herhangi bir
aciklama yapmamis olmalaridir. Daha ilging olan ise krizden bir ka¢ ay Oncesine
kadar bu iilkelerin ekonomilerinden 6vgiiyle s6z eden IMF yoneticilerini krizden

sonra bu iilkelerin yapisal sorunlar1 oldugunu 6ne siirmeleridir.

Asya iilkeleri ihracata yonelik sanayilesme stratejisi uygulayip basarili olan
iilkelerdir. I¢ pazarlar1 oldukca kiiciik olan bu iilkeler icin dig pazarlar biiyiik Snem
arzetmekteydi. Giiney Kore, Tayland, Tayvan gibi Asya iilkeleri ucuz isgiicii
maliyetlerinden yararlanarak ABD basta olmak iizere Japonya ve AB iilkelerinin
piyasasina rahatca girmekteydiler. Ucuz isgiicii maliyetinin yan1 sira bu iilkelerin
para birimlerini dolara endekslenmeleri de bu iilkeler i¢in bir avantajdi. Ciinkii 1995
yilina kadar uluslararasi para piyasalarinda nispeten zayif durumda olmasi iilkelerin

ihracattaki rekabet giiciinii arttiriyordu.

Ancak 1995’ten itibaren dolarin uluslararasi piyasalarda gittikce giiclenmeye
baslanmasi iilke paralarmi asirt degerli hale getirmisti. Bu da iilkelerin ihracatcilarin
azalmasi anlamina gelmekteydi. Ayrica 1994 yilinda Cin’in para birimi Yuan’i
devaliie etmesi de bu iilkeleri zor durumda birakti. Ciinkii Cin krize giren iilkelerle
benzer mallar tiretmekteydi. Bununla birlikte Asya iilkeleri icin biiyiikk dnem tasiyan
Japonya’nin 1990’1 yillarda girdigi durgunluktan ¢ikamamis olmasi da bu iilkelerin
ihracatlarinin azalmasina sebep oldu. Bunun sonucunda 1995 yilinda Giiney Kore
icin % 30.7 ve Tayland i¢in % 23.6 olan ihracat art1 hiz1 1996 yilinda Giiney Kore
icin % 3.2’ye Tayland’da % 4.1’e diismiistiir. Biitiin bu etkenler iilkelerin cari
aciklarmin artmasina neden olmustur. Ulkeler cari islem agiklarin finanse edebilmek
icin daha fazla dovize ihtiyac hissettiler. Thracattan elde ettikleri gelirlerin azalmasi
bu iilkeleri dis kaynaklardan bor¢lanmaya yonelmistir. Iste belki de krizin temel
sebebi burada ortaya c¢ikmaktadir. Ulkeler borglanma tercihlerini kisa vadeli
bor¢lanmadan yana kullaninca sorunlar ard arda geldi. Ciinkii biraz sonra
degineceginiz gibi aliman kisa vadeli borclar uzun donemli projelere
yonlendirilmekteydi. Bu asamada Giiney Kore’nin gelismesinde onemli yeri olan
biiylik aile holdinglerinden (chaebol) bahsedelim. Giiney Kore’de 1980’li yillara
kadar genelde kontrol altinda tutulan Chaebollar, 1982’de hiikiimetin bes bankadaki
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paylarim chaebollara devretmesiyle daha giiclii hale geldiler. Bu doneme Chaebol
Cumbhuriyeti ismini verenler oldu. Finansal sistemde onemli bir yeri olan bankacilik
sektoriiniin biiyiik aile holdinglerinin eline gecmesi, serbest¢ce ve bol miktarda
bor¢lanan Chaebollar bu kaynaklarimi iireten kapasitelerini arttiracak yatirimlara
degil de gayrimenkul gibi alanlara yonlendirilmeleri de krizde etkili olmustur.
Istatistiklere yerel bankalarin yabanci bankalara olan toplam yiikiimliiliikleri
acisindan bakacak olursak Giiney Kore ve Tayland i¢in bu oranin ¢ok yiiksek
diizeyde oldugunu goriiriiz. Asya’da faaliyet gosteren yerel bankalarin ve banka
haricindeki sirketlerin yabanci bankalara olan dis yiikiimliiliiklerinin yabanci
bankalardan olan hak ve alacaklara olan orami gosteren dis yiikiimliliikler/dis
varliklar oraninin 1993 yilinda Giiney Kore’de % 297, 1997°de bu oran % 320’ye
yiikselmistir. Endonezya icin 1993’de % 296 olan bu oran 1997°de % 553 oranina
ulasmistir. Bu asamada ise krizin 6nemli bir sebebi olarak da karsimiza bankacilik

sisteminde yasanan sorunlar ¢ikmaktadir. (Basoglu, 2001; Goktas, 2000)

Her seyden o©nce bankacilik sektoriindeki asirt bor¢lanmanin Oniine
gecilememistir. Bankacilik sektorii yogun sekilde kisa vadeli borg¢lanmis, aldigi
borglan ise genelde uzun vadeli kredi seklinde vermistir. Ayrica alinan kredilerin
dolar cinsinden olmasi buna karsilik verilen kredilerin yerel para cinsinden verilmesi
de likidite sikisikligina sebep olmustur. Biitiin bunlardan daha 6nemlisi hiikiimetler
ve finans kuruluslar1 6zellikle de bankacilik sektorii arasindaki karsilikli iligkisidir.
Bankacilik sektorii faaliyetleri devlet tarafindan yonlendirilmekteydi. Bu da verilen
kredilerin es-dost iliskisine gore dagitilmasina sebep olmustur. Verilen kredilerle
ilgili gerekli proje analizleri yapilmadigi i¢in alinan krediler geri 6denmistir. Ayrica
verilen kredilere karsilikli teminat olarak alinan gayri menkuller, iilkelerde yasanan
hizli ve de asir1 yapilasma nedeniyle, oldugundan daha diisiik fiyatla satilmasina
sebep olmustur. Yapilan devaliiasyolarla bankalarin borg¢lar1 daha da artmistir.
Goriildiigii lizere cari islemler ac¢igimi finanse etmek amaciyla kisa vadeli
bor¢clanmay1 tercih etmislerdir. Ancak kisa vadeli borclarin bankacilik sektorii
tarafindan verimli alanlara yonlendirilmemesi krizin patlamasindan etkili olmustur.

(izgi, 2001)
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Tablo29: Tiiketici Fiyatlarindaki Degisim(%) Tablo30: Biiyiime Oranlarindaki Degisim (%)

1996 1997 1998 1996 1997 1998
Endonezya 7.9 6.6 52.2 Endonezya 8 5.7 -13.7
Tayland 5.8 5.6 10.3 Tayland 5.5 -0.4 -8
Filipinler 8.4 5.1 9.6 Filipinler 5.7 5.1 -0.6
Malezya 35 2.7 5.7 Malezya 8.6 7.8 -6.7
G.Kore 49 4.5 8.2 G.Kore 7.1 5.5 -5.8

Kaynak: (Goktas, 2000: 368)

Tablo 31: Issizlik Oranlarindaki Degisim

1996 1997 1998
Endonezya 49 5 17.1(Haz.)
Tayland 1.5 3.5 4.6(Subat)
Filipinler 8.5 8.7 13.3(Nisan)
Malezya 2.5 2.7 3.5
G.Kore 2 2.6 7.6

Kaynak: (Goktas, 2000: 368)

Krize giren Asya Ulkeleri Para birimlerini devaliie ettikleri i¢in kendilerine
bir avantaj saglamiglardir. Bu iilkeler eskiden daha pahaliya sattiklar1 mallar1 simdi
daha ucuza satma i¢in ugras vermektedirler. Bu da Asya iilkeleri ile benzer mallar
ihra¢ eden iilkeler icin bir dezavantajdir. Tiirkiye de Asya iilkeleri ile benzer mallar
ihrac etmektedir. Ozellikle OECD pazarinda Asya mallar1 ile bir rekabet igine
girecegimiz kesindir. Ancak bu iilkelerdeki firmalar ekonomik agidan zor durumda
olduklarindan yeni iiretimlere yonelememektedirler. Dolayisiyla rekabet igine
girdimiz pazarlarda Asya iilkelerinin sozii ellerindeki stoklar tiiketene kadar gegerli

olmustur.

Asya Kirizi’'nin sadece iilkemiz agisindan degil tiim gelismekte olan iilkeler

acisindan ortaya ¢ikardigi bir sonu¢ da yabanci sermaye ile ilgilidir. Kriz patlak
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verdikten sonra once bolgesel olarak diisiiniilen krizin Hong-Kong ve Rusya’yi
kapsayarak global bir hale doniismesinden sonra yabanci sermaye artik giivenli

limanlara (ABD gibi) yonelmistir.

Asya krizi iilkelerin toplumsal dokularinda agir tahribata yol agmus,
milyonlarca kisinin issiz ve yoksul kalmasina neden olmustur. Ancak tahribati cok
fazla olsa da bu krizin hayirli olan bir sonucu vardir. Yasanan kriz kapitalizmin
kiiresellesme ve liberalizasyon ideolojisinin bir ¢ok c¢evrede sorgulanmaya
baslanmasina yol acmustir. Son zamanlarda sermaye hareketlerini diizenleyen
uluslararasi kurumlarin olusturulmasi ve bu akimlarin kontrol edilmesini saglayacak
araglarin gelistirilmesi geregi ileri siiriiliirken serbest piyasa yanlis1 olarak bilinen bir
cok ekonomist bugiin sermayenin serbest dolagitminin ne kadar yararli oldugunu

tartigmaktadir.

C. TURKIYE’DE KASIM 2000 ve SUBAT 2001 KRiZLERI

Tiirkiye 22 Kasim 2000 ve 21 Subat 2001 tarihlerinde finansal karakterli yeni
krizlerle karsilagsmistir. Likidite ve doviz talebi krizi olarak adlandirilabilecek olan bu
krizlerin daha 6nceki krizlerden farki kapsamli bir istikrar programinin uygulandigi

donemlere rastlamis olmasidir.

Her iki krizde de ulusal piyasalarin tepkileri kadar uluslararasi sicak paranin
hareketleri de dikkat ¢ekici ozellikler gostermistir. 22 Kasim krizinde yaklagik 1,5
milyar dolarlik sicak para hemen yurtdisina ¢ikmus, krizi takip eden giinlerde de bu
cikis devam etmistir. 6 Aralik tarihi itibariyle yurtdisina c¢ikan yabanci sermaye
miktar1 7 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Sicak paranin yurtdisia ¢ikis istegi ise
hem doviz talebi ve doviz fiyatlar iizerinde baski olusturmus hem de likidite talebini
iist seviyelere cikararak faiz oranlarinin olaganiistii yiikselmesine sebep olmustur.
Sicak paradaki bu ¢ikigin 22 Kasim tarihinden Onceki aylarda basladigi ve bu tiir
hareketlenmenin krizi olusturan siireci hazirladig1 da ayrica tartisiimaktadir. 21 Subat
krizinde ise ilk giinlerde 4.9 milyar dolarlik kisa siireli sermaye yurtdisina ¢ikmustir.
Bu siirecte iilkeden ¢ikan toplam yabanci sermayenin ise yaklasik 7,5 milyar dolarlik

bir hacme ulastigi tahmin edilmektedir. Dovize olan asir1 talep borsay1 ¢okertirken
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gecelik faizlerin %7500'ler gibi astronomik yiiksekliklere ulagmasina sebep

olmustur.

Elbette her iki kriz de ekonomi politika ve uygulamalarindaki hatalardan
kaynaklanmiglardir. Ancak gerek 22 Kasim ve gerekse 21 Subat krizlerinde
uluslararast kisa siireli sermayenin ani ¢ikislar gerceklestirerek borsada, faizde ve
doviz fiyatlarinda olusan panik havasim1 yayginlastirdigt ve piyasa soklarinin
biiylimesine katkida bulundugu soylenebilecektir. Tablo 33’de hem kamunun
bor¢lanma geregindeki artis1 hem i¢ borg faiz 6demelerinin hem de i¢ bor¢ stokunun

onemli boyutlara ulastigini gostermektedir.

Tablo32: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi / GSMH (%)

1995 1996 1997 1998 1999
4.0 8.3 7.6 7.3 11.9
Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik Veriler Erisim: www.hazine.gov.tr
Tablo33: i¢ Bor¢ Faiz Odemeleri (%)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

I¢ Borg Faiz Odemeleri / Toplam Vergi Gelirleri 439 |59.2 | 417 |61.0 | 664
Ic Borg Faiz Odemeleri/ Yatirim Harcamalar1 518.1 | 558.2 | 335.0 | 563.9 | 637.9
Ic Bor¢c Faiz Odemeleri/ Sosyal Giivenlik Kurumlarina | 441.2 | 396.8 | 255.2 | 378.2 | 405.1
Transferler
I¢ Borg Faiz Odemeleri/ Net Yeni I¢ Borg 168.1 | 124.7 | 78.9 | 122.6 | 100.9

Kaynak: (Yeldan, 2001)

Tablo 34: I¢ Borg Stoku (Milyar TL)

Tahvil Bono Kur Farki | Hazine Kisa Vadeli Avans | Toplam

1995 | Aralik | 511.796 631.300 25.940 192.000 1.361.009
1996 | Aralik | 1.250.154 1.527.837 | 40 370.953 3.148.984
1997 | Aralik | 3.570.811 2374990 | 0 337.623 6.283.424
1998 | Aralik | 5.771.980 5.840.906 | 0 0 11.312.885
1999 | Aralik | 19.683.392 | 3.236.753 | O 0 22.920.145

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik Veriler Erisim: www.hazine.gov.tr
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Asya ve Rusya krizlerinin Tiirkiye ekonomisi {iizerindeki etkileri simirh
kalms, biiyiik dalgalanmalar olusturmamistir. Bunun sebebi ise, Tiirkiye ithalat ve
ihracatinin en az yarisinin AB iiyesi iilkelerle olmasidir. Avrupa merkezli bir kriz

Tiirkiye ekonomisinde daha biiyiik etkiler meydana getirebilecektir. (Mor, 1998: 11).

136



SONUC

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan kiiresellesme aslinda ¢ok eski
bir olgu olup; atin insanlar tarafindan evcillestirilmesi ve tekerlegin icadiyla
baslamistir. Ciinkil, kiiresellesme; insanlarin bulunduklar1 dar ¢erceveden kendilerini
kurtarip biitiin kiireyi kapsayacak bir iliskiler ve hareketlilik imkanina ulagsmasi

demektir.

Bu durum teknolojideki son gelismelerle siire gelmis bir devrim olmaktadir.
Bugiin yasanilan ise teknolojik gelismelerin eskisinden ¢ok daha kisa bir siireyle
meydana geliyor olmasi ve teknolojik yeniliklerin toplum hayatinin bir parcasi haline

gelmesinin ¢ok daha hizlanmis olmasidir.

Bugiin ulusal ekonomilerin birbirine gittikge daha bagimli hale gelmesi diye
tanimlanan kiiresellesmeyi, etkileyen en onemli faktor olarak iletisim teknolojisinde

meydana gelen gelismeler gosterilmektedir.

Bu gelismelerin basinda uydu haberlesmesi, fax, elektronik mektuplagsma diye

adlandirdigimiz telekomiinikasyon sistemleri gelmektedir.

Iki kutuplu diinyamin sona erisi, liberal demokrasinin diinya iizerinde
yayginlagmasi, ekonomi politikalarinda piyasa kurallarini isleten iilkelerin artis1 ve
diinya ticaretinin serbestlesmesi calismalar1 kiiresellesme olgusunu meydana

getirmistir.

fletisimde yasanan gelismeler iilkeler arasindaki cografi farkliliklari
kaldirarak, sokaktaki insani; cevre kirlenmesi, insan haklan, fakirlik ve aghik gibi

kiiresel sorunlarla, kiiresel gerceklerle tanistirmistir.
Teknolojide yasanan bu degisim bu kadarla kalmayip, biitiin iktisadi hayati da

degistirmistir. Artik giiniin her vakti milyarlarca dolar hizla el degistirip kar elde

edebilecekleri alanlara kolayca erisebilmektedir.
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Bu calismada kiirsellesmenin ne olup olmadigi ortaya konmus, finansal
serbestlesmeyle birlikte uluslar aras1 sermaye hareketleri gelismekte olan iilkelerle
birlikte incelenmis ve yasanilan kiiresel ekonomik krizler ortaya konmustur. Bu
baglamda iilkemizin gecirmekte oldugu kiiresellesme siireci incelenerek sik sik
yasadigimiz krizler ele alinmistir. Bu durumda gelismekte olan iilkelere yonelen
kiiresellesmis fonlarin yani kisa vadeli sicak paranin kisa vadeli, spekiilatif nitelikli

ve faiz arbitraji1 kazancina dayali oldugu tespit edilmistir.

Yiiksek biitce agiklari, biiyiik miktarda dis ve i¢ borg¢ ve cari agikla yiiz yiize
bulunan iilkemiz ekonomisi uygulanan finansal serbestlesme politikalar1 ile yabanci
sermaye akimlarina yonelmistir. Ekonomiye gelen yabanci sermaye akimlari, biitce
aciklarinin finansmaninda kullamilmis ayrica bu tiir yabanci sermaye o6demeler
dengesi cari islemler boliimiiniin ithalat kalemini rekor diizeylere ulagtirmis ekonomi
giimriik birligiyle birlikte ithalat cenneti konumuna gelmis ve biiyiime yabanci
sermayeye bagimhi olarak istikrarsiz bir durum kazanarak ekonomik krizler

kacinilmaz olmustur.

Kisa vadeli sermaye hareketleri ile bu hareketlerin yoneldikleri iilkelerin
yapist arasinda karsilikhi bir etkilesim vardir. Ulkedeki ekonomik yapi sermaye
hareketlerini, sermaye hareketleri de iilke ekonomisini etkilemektedir. Bu tiir
sermaye hareketleri tilketimi arttirmakta, tiiketim artisinda bankalarin yurtdigindan
elde ettikleri ucuz dovizi tiiketici kredisi olarak kullanmalar1 etkili olmaktadir.
Tiiketim artisina neden olan diger 6nemli bir faktorde , kisa vadeli sermaye girisleri
nedeniyle ithal mallarin ucuzlamasi ve artan ithalat kapasitesidir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri, spekiilatif faaliyetlere yonelmeleri ve istikrarsiz yaratici veya
arttiric1 6zellikleri nedeniyle yatirim yapabilecek ortamlart olumsuz etkilemektedir.
Bu kiiresel fonlar, daha cok isletme sermayesi olarak kullanilmaktadir. Kaynak
dagilimi ise; reel sektorden finansal sektore kaymaktadir. Kisa vadeli sermaye
hareketleri tasarruflar1 olumsuz etkilemekte talep itisli yapay bir biiyiimeye neden
olmaktadir. Ayrica para, faiz, ve doviz kuru politikasi yiiriitiilmesini zorlastirarak
merkez bankasinin bagimsiz para politikasi izleme olanagini kaybetmesine yol

acarak, para arzi kontroliini giiclestirmektedir. Yine YTL’yi baski altinda tutarak
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onun agsir1 degerlenmesine yol agmakta, diisiik kur nedeniyle ithalati tesvik ederek
ihracati baskilamakta dis ticaret aciklarim arttirmaktadir. Artan dis ticaret aciklari,
kisa vadeli sermaye girisleri ile kapatilmaktadir. Bu fonlarin finanse ettigi ithalat ve
ithalat hacminin genislemesi ile artan tiiketici kredileri biiyiime ve refah {izerinde
yapay olarak olumlu etkiler yapmaktadir. Bunlarin ¢ikigi ise, bilylime, doviz kuru ve
faiz oranlan {izerinde tam tersi etkiler yaparak disariya net kaynak transferi

yaratmaktadir.

Kiiresellesme gelir dagilimim gerek diinyada gerekse iilkemiz ekonomisinde
olumsuz etkilemektedir. Gelir dagilimindaki bu bozulma, rantiye sinifi ve ithalatla

ugrasan kesimler lehine emek aleyhine bir durum yaratmaktadir.

Diinyanin i¢inde bulundugu ve kiiresellesme adi verilen siirecin nasil bir hal
alacagma dair bir ¢ok tahmin yiiriitiilebilir. Ancak gelecege iliskin tahminler bir
yana, kiiresellesme bu giinkii haliyle insanligin biiyiik ¢cogunluguna insan haklarini,
demokrasiyi, ve kaynaklarin daha adil paylasimini yasama gecirecek yeni bir diinya
diizenini c¢agristirmamaktadir. Tersine son 20-25 yil, ABD onciiliigiinde merkez
tilkelerin lehine esitsizlik ve somiiriiniin daha iist diizeylere ulastig1 bir donem olarak
insanlik tarihine gecmistir. Bu giin yasadigimiz Irak savasi bunun en 6nemli delilleri
arasinda sayilmalidir. Caligmada ortaya konan haliyle kiiresellesme, azgelismis ve

gelismekte olan iilkeler i¢cin olumsuz etkilere sahiptir.

Sonug¢ olarak, yeni yiizyi1l beraberinde yeni bir degisimi getirmektedir.
Gecmiste oldugu gibi ‘“kazananlar” ve ‘“kaybedenler” olacaktir. Kazanma ve
kaybetme ise iilkelerin, kiiresellesme siirecini lehlerine c¢evirmelerinin altinda

yatmaktadir.
“Kiiresellesme, Tiirkiye’nin Ekonomik Kiiresellesmesi ve Krizleri” adli

tezin kiiresellesmeye ve Tiirkiye Ekonomisi'nin kiiresellesmesiyle, karsilastig

krizleri ¢oziimlemede katkisini soyle belirtmek miimkiindiir:
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Cok tartigmali olan kiiresellesmenin, bilimsel olarak arastinlip ortaya
konmasimi gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu gelismekte olan
tilkelerin kiiresellesme siireci karsisinda olumsuz etkilenmemeleri veya siireci
lehlerine ¢evirmeleri i¢in nasil ve ne yonde iktisat politikalan izleyeceklerine 151k

tutacak bilgileri agiklamistir.

Ayrica, Tiirkiye’de, uluslar arasi1 kisa vadeli sermaye hareketlerinin baskisi
altinda olan ekonominin, bu durumdan nasil bir ¢ikis bulacagini ortaya koymustur.
Bununla, ulusal ekonomiyi, kiiresellesme siirecinde, bir ‘kumarhane kapitalizmine

doniistiirme tehlikesinden uzaklastirmaya ¢alisan tutuma katkida bulunmustur.

Bu tez icerigi ile yapilan c¢oziimleme, kiiresellesme siirecinin kapitalizmin
geldigi en ileri asama oldugunu; gelismekte olan bir ¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de krizlerin dogmasina yol agtigini, ve kiiresellesmenin, gelismis iilkeler
lehine (merkez) olusan bir siire¢ oldugu sonuglarina ulasarak, bu sonuglar ile,
Tiirkiye’nin Kiiresellesme siirecinde, sermaye hareketlerinin oynakligi karsisinda
yolunu belirlenmesinde ©6nemli katkilar yapmistir. Bu baglamda Tiirkiye
ekonomisinin kamu agiklarini siiratle kapatmasi bunun icin KIT zararlarin1 en aza
indirerek, ayn1 zamanda sosyal giivenlik reformunu hayata gecirerek, uzun vadede
egitimli ve donanimli is giiciine yatinm yaparak, mali disiplin ile siyasi ve ekonomik
istikrar1 saglayarak hem dogrudan yabanci sermaye c¢ekebilir hem de kisa vadeli

sermayenin risklerinden kurtulabiliriz.

Kiiresellesme, Tiirkiye’nin Ekonomik Kiiresellesmesi ve Krizleri konulu
calisgmanin yararimi artirmak icin, kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Makro Ekonomik
Dengelerine Etkileri konulu bir calisma ile desteklenmesi uygun olur. Bunun igin,
boyle bir c¢alismanin yapilmasi Onerilebilir. Ayrica, kiiresellesme ile birlikte
denetimsiz birakilan kisa vadeli sermaye hareketleri, gerek vergilendirilerek, yani
TOBIN vergisi ile, gerekse yapisal doniisiimleri tamamlayarak Tiirkiye de
kiiresellesme siireci Tiirk halkinin lehine cevrilebilir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de
Kiiresellesme Siirecinde TOBIN Vergisi konusu ile, Kiiresellesme Siirecinde

Tiirkiye’deki Yapisal Doniisiimler konulu ¢calismalar 6nerilir.
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OZET

Insanlik tarihinin son ceyrek yiizyilinda yasanan gelismeleri agiklamak
amactyla kullamilan 6zgiin kavramlardan biri olan kiiresellesme, birbirinden c¢ok
farkli degerlendirmelere konu olmaktadir. Bu calisma, giinliik yasamda ve bilimsel
tartismalarda yaygimlikla kullanilan kiiresellesme kavramina yiiklenen farkli

anlamlar1 derli toplu bi¢cimde ortaya koymay1 amag¢lamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme veya diinya piyasalar ile biitiinlesmesine
yonelik olarak ekonomik liberalizasyon siirecinin ilk adimlari, 24 Ocak 1980 Istikrar

Programi Kararlar ile baglamistir.

Tiirkiye’de yiiksek faiz- diisiik doviz kuru politikast sonucu kisa vadeli
sermaye hareketleri girisleri yasanmaktadir. Bunun sonucunda da; TL asir
degerlenerek ithalat artarken ihracat azalmakta ve cari islemler agig1 siirdiiriilemez
boyutlara ulagmaktadir. Ayrica, yiiksek yurt i¢i faizler nedeniyle kamu sektoriiniin
bor¢ yiikil artarak mali disiplin bozulmaktadir. Diger bir ifadeyle; Tiirkiye’de cari
islemler acig1 ve kamu finansman agig1 kisa vadeli sermaye akimlar1 ile finanse
edilmektedir. Bu akimlarin ani ¢ikisi ile makroekonomik dengelerin bozulmasiyla,
1994, 2000 Kasim ve 2001 Subat yillarinda oldugu gibi, 6nce mali kesimde baslayan
daha sonra da reel kesime sicrayan ekonomik krizler yasanmakta ve ekonomik

belirsizlikler artmaktadir.
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SUMMARY

The Globalization concept that used to explain the progresses in the last
decade of world history has been a subject in different respects. This study aims to
put forward these different senses, which is widely loaded to the globalization

concept in daily life and scientific discussions, in a compact form.

The first stages of the economic liberalization period leading to integration of
Turkish economy with Globalization or world markets started with the measures of

the stability program of January 24, 1980.

It is found that the policy of high interst-low exchange rate is the main reason
for the short term capital inflows in Turkey. As a result Turkish Lira appreciates and
import increases, export decreases and therefore, deficiency of current account
reaches to an unsustainable level. Additionaly, due to high domestic interest rates,
incresing public sector debt deteriorates the financial discipline. in other words, the
current account and budget deficits are financed with sort term capital and
macroeconomic instability, the economic crises starting in financial sector and then
affecting reel sectors, emerge and economic ambiguities increase as in 1994 and

2001 November and 2002 February.
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