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ONSOZ

Bu calismada kayit disi istihdam olgusu iizerinde durulmustur. Calismada, kayit disi
istthdamim tanimi, kayit dist istihdamin Ozellikleri, nedenleri incelenmis ve kayit disi
istthdamin boyutlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Anket calismasi yapilarak Sanlwrfa ilinde
kayit dis1 istihdamin nedenlerinin sorgulanmasi amaglanmistir.Bu tezin konusunun
seciminden yazimina kadar gegen siire igerisinde yardimlarini ve bilgisini hi¢ esirgemeyen
degerli danigsman hocam sayin Yrd.Doc¢.Dr.Ersan Sever’e, anket sorularinin hazirlanmasinda
destek olan Yrd.Do¢.Dr.Murat Demir’e, anketlerin analizi asamasinda yardimlarmi
esirgemeyen mesai arkadasim Ars.Gor.Levent Kaya’ya ve  Ars.Gor.Mehmet Giilli’ ye

boliimdeki ¢ok degerli hocalarima ve mesai arkadaslarima tesekkiirii borg bilirim.

Bu tezimin yazim ve anket asamasmnda yardimlarmi, iyi niyetini ve sabrini

esirgemeyen degerli esim Osman Cadirci ve Anneme siikranlarimi sunarim.

Cigdem CADIRCI

viil



GIRIS

Kayit dis1 sektor kavrami 1972 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii'niin hazirladigi
Kenya raporunda kullanilmis ve daha sonra literatiirde bu konuya yonelik caligmalar
yogunluk kazanmustir. Gecgen siirecte hem gelismis hem de gelismekte olan iilke
ekonomilerinin kayit disiiga yonelmesiyle birlikte, istihdamin yapisinin da kayit disiliga
yoneldigi goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal gelismislik sorunlari yasayan ozellikle
gelismekte olan iilkeler icin kayit disi istthdam daha da Onemsenmesi gereken konular

arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de calisan fakat hicbir kamu kurum ve kuruluslarinda kayit
altinda bulunmayan c¢alisanlarm oranmnin %40 seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Ancak kayit disi istihdam hem iilke ekonomileri, hem de yerel ekonomiler bazinda
incelendiginde sebepleri, isleyisi ve sonuglari itibariyle karmasik goriiniim iceren bir yapiya

sahiptir.

Kayit dis1 istihdam kavrammin tanimmin yapilmasinda bir ¢ok giiclik ve zorluk
bulunmaktadir. Bu olgunun tanimi degisik sekillerde yapilsa da; tilkede ¢alisan niifusun resmi

toplam istihdam rakamlarinin i¢inde bulunmamasi diye tanimlayabiliriz.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomiye bagli olarak olusan kayit disi istihdam; 1990’11
yillardan bu yana dikkatleri iizerine ¢eken bir sorun olarak goriilmektedir. Kayit dis1 olan
ekonominin istihdamini da kayit dis1 olarak siirdiirmesi; daha fazla bireyin istihdam edilmesi,
gelir etkisi, kaynaklarin daha etkin dagitilmasi1 ve rekabeti tesvik etmesi gibi bazi olumlu
etkiler meydana getirmesine karsin vergi gelirlerini azaltmasi, vergi adaletini bozmasi, haksiz
rekabeti desteklemesi, caliyma hayatindaki verimliligi diisiirmesi, emegin sOmiiriilmesi ve
sosyal giivenlik sistemi dengesini bozmas: seklinde Ozetleyebilecegimiz kayiplara da neden

olmaktadir.



Bunun yaninda daha yiiksek gelir seviyesi, ge¢cim sikintisi, vasifsizlik, i imkanlarinin
kisith olmasi, yasalarin uygulanma sorunlar1 ve yapisal unsurlar gibi ¢esitli nedenlere bagh
olarak calisanlarin kayit disinda kalmalari, onlarin sosyal giivenceye sahip olmalarini
engellemektedir. Bunun sonucunda muhtemel is kazalar1 karsisinda ¢alisanlarin tazminat ve
erken emeklilik gibi sosyal giivenceleri ortadan kalkmaktadir. Ayrica, kotii calisma kosullari,

uzun mesai saatleri ¢calisanlarin goérdiigii diger 6nemli zararlar arasinda yer almaktadir.

Kayit dis1 istthdamin iilkelere ve bireylere ugrattig1 zararlarin asgari diizeye indirilmesi
makro ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda bir sorunun ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi, sorunun nereden
kaynaklandigmin tespit edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bir sorunun hangi unsurlara bagl
olarak ortaya c¢iktigmin tespit edilmesi, alman Onlemlerin etkinligini artirmaya yardimci

olmaktadir.

Buna yonelik olarak Sanhurfa’da kayit dis1 istihdami besleyen unsurlarin arastirildig: bu

calisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiiniin kayit dist istihdam kavrami iizerinde durulmus, kayit
dis1 caliymanin niteligi ve calisma bigcimleri ele alimmustir. Bunun yaninda kayit disi
istthdamin ekonomik acidan olumlu ve olumsuz yonleri bu boliimde ele alman diger alt

basliklar arasinda yer almaktadir.

Ikinci boliimde, tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de nemli bir
sorun haline gelen kayit dis1 isttihdamin olusumunu tetikleyen unsurlar ekonomik, sosyal, idari
ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan faktorler alt basliklari seklinde incelenmistir. Bu
boliimde son olarak Ozellikle piyasa ekonomisinin daha fazla islerlik kazandirilmaya
calisildigr 1990’1h yillardan itibaren Tiirkiye’de giderek artan istthdamin boyutlar iizerinde

durulmustur.

Calismanin iigiincii ve son boliimiinde ise, Tiirkiye’de iller arasinda kayit disi
istthdamin biiytikliigli baglaminda iiciincii sirada bulunan Sanliurfa ilindeki calisan bireylerin
kayit dis1 calisma nedenleri arastirilmistir. Kayit disi istthdamin nedenleri anket yontemi
kullanilarak tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Arastirmada ankete konu olan kisilerin se¢ciminde

daha cok gelir seviyeleri, meslek durumlari, egitim diizeylerine bagh olarak sigortali olup
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olmama durumu dikkate alinmistir. Elde edilen veriler bilgisayar ortaminda SPSS istatistik

programi kullanilarak ¢6ziimlenmis ve yorumlar bu sonuclar dogrultusunda yapilmastir.



LBOLUM
GENEL OLARAK KAYIT DISI iSTIHDAM

1.KAYIT DISI iSTIHDAM KA VRAMI

Kayit dis1 sektor kavramu iktisadi kalkinma teorisine 1972 de Uluslararas1t Calisma
Orgiitii’niin Kenya raporuyla girmis, kirdan kente goc edenlerin, kayith sektoriin kisith is
yaratma kapasitesinden otiirii bu sektdrde is bulamadigi kosullarda, yasamlarini siirdiirmek i¢in
yiiriittiigii ekonomik faaliyetleri tanimlamak icin kullanmilmistir. Baslangigcta gecici oldugu
diistiniilen kayit dis1 sektor isleri kayith sektore gecmede bir basamak olarak degerlendirilirken
zamanla sektoriin kalic1 bir yapida oldugu genel kabul gérmiistiir (Charmes, 1990). Kayit dis1
sektoriin kalic1 bir yapida olmasinin genel kabul gérmesiyle birlikte gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin karsisina iizerinde durulmasi, arastirilmasi gereken Onemli bir sorun olarak

cikmustir.

Enformel bir bagka deyisle kayit dis1 sektoriin onemli kismimi istthdam olgusu
olusturmaktadir. Zamanla kayit dis1 sektoriin kalici yapida olmasinin anlagilmasi ile ¢alisan
isgliciiniin ne kadarinin bu sektorde istthdam edildigi, hangi kosullarda calistirildigi, bu
sektoriin biiylikliigii hakkinda bilgi edinmek ve bu bilgiler dogrultusunda bir takim 6nlemler
almak gercegi ile iilkeler kargi karstya kalmiglardir.

Tanimimin yapilmasin da birgok giiclik ve zorluk bulunan kayit disi istihdam
kavraminin tanimi degisik sekillerde yapilmaktadir. Bunlar;

Istihdama katilan kisilerin ¢alismalarinin iicret veya giin olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi durumudur (Alptekin,2007:5). Baska
bir tanima gore, “gd¢ alan kentlerde formel isgiicli piyasasinda siirekli bir is bulamayip
giindelik ve ya gecici olarak iicretli statiide calisan niteliksiz isgiiciiniin ve hizmetler
sektoriinde ¢ok kiigiik bir sermaye ile bagimsiz ¢alisarak gelir saglayanlarm olusturdugu gayri
resmi veya marjinal sektor olarak anilan ikincil bir piyasay1 betimlemektedir” (Erdut,2007:2).

Bir bagka tamima gore “niteligi itibariyle yasal fakat kamu makamlarma bildirilmemis
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herhangi iicretli bir faaliyet” (TISK,2000:8) olarak tanmimlanmaktadir. Bu degisik tamimlar
dogrultusunda kayit dis1 istihdam olgusunu calisma istek ve arzusuna sahip fakat kayitli
isglicli piyasasinda is bulamayan genellikle nitelliksiz isgiicliniin hi¢cbir kamu kurum ve

kurulusuna bildirilmeden ¢alismasi durumu olarak tanimlayabiliriz.

Kayit dist istthdamm tamimm yapilmasini zorlastirici giiglik ve belirsizlik,
unsurlarinm aciklanmasi agisindan da gecerlidir. Kayit digi istihdamim orani belirlenirken
ekonomik gelismislik diizeyi, sektor, iskolu, bolge, calisan sayisi, calisanlarin statiisii,
yaratilan gelir ve genellikle kadmnlar ve kiimeler bakimindan ayrimlar yapilmakta ve
coziimlemelere girisilmektedir. Bu baglamda, kayith istthdamin kayitsizlik, yasal ve yonetsel
kurallarin donatilmasi, sakl iiretimin gerceklesmesi, Ol¢lim giicliigli, iicretin el altindan
O0denmesi, is siiresinin genellikle belirsiz ve korumanin yetersiz olmasi gibi unsurlarindan

dolay1 ile kayit dis1 istthdamdan ayrildig: anlagilmaktadir (Erdut,2007:56).

Kayit dis1 istihdam ¢ok boyutlu bir olgudur ve kayit dis1 ekonomi ile yakindan 1ilgilidir.
Temelinde kayit dis1 ekonomi ile kayit dis1 istihdam kavraminin ayrimini yapmak zordur.
Ekonominin gelir elde etmeye yonelik olan iktisadi faaliyetlerinin vergi, sigorta ve diger
islemler acisindan yasadisi kalisiyla kentsel kesimde formel sektorlerde istihdam firsati
bulamayan genis isgiicii kesiminin. Uretken olmayan diisiik gelirli sektorlerde kayit dis1 bir
istihdam yapis1 icinde calistirilmasini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Bu iki kavram iyice
incelendiginde birbirini tamamlayan iki sektor halini almaktadir. Kayit dis1 ekonomi kavrami
ekonomik faaliyetlerin kayit disi kalisini, kayit disi istthdam kavrami ise bunlarin sosyal

boyutunu ifade etmektedir (Filiz, 1999:29).

1919 yilinda sosyal adaleti saglamak ve daha iyi yasam sartlarimi olusturmak iizere hii-
kiimet, isci ve igveren sendikalarmi bir araya getirerek ortak hareket etmelerini temin etmek
icin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. Milletler cemiyeti ile birlikte ve Versay
anlasmasi'na dayanarak dogmus olan ILO, ii¢lii bir yapiya sahip olup isci, isveren ve hiikiimet
temsilcileri esit statiide caliymalara katilmaktadir. Sosyal adalet ve barisi kurma yolundaki

caligmalara katilmaktadir (http://www.harbis.org.tr/dergi/wordler/haz07/tarih.doc).

ILO Diinya Calisma Raporu 2000’de gelismekte olan bir ¢ok iilkede enformel sektorde
calisanlara ek olarak kendi hesabina calisanlarin bile biiyiikk bir cogunlugunun hi¢gbir kamu

kurum ve kurulusunda kaydmim bulunmadig1 uyarisinda bulunmaktadir. Rapor bu iilkelerin



niifusun biiytik bir kismmin kayit dis1 ¢alistiginin sosyal giivencesi olmadigmin ve gerekli

onlemlerin alinmasi gerektiginin iizerinde durdugu i¢in dnemli goriilmektedir.

Kayit dis1 sektorde calisanlar1 genellikle ¢ocuklar, yabanci kagak isciler, kadinlar,
kayitli sektorde is bulamayan niteliksiz isgiicii olusturmaktadir. Bu isgiicii kayit disi
caligmaya kendi istek ve iradesi diginda mecbur kalmalarinin yani sira, bir de bunun tam tersi
kendi istek ve iradeleriyle kayit dis1 olarak calisan isgiicii bulunmaktadir. Bu isgiiciiniin
cogunlugunu da ikinci bir iste calisanlar olusturmaktadir. Bu kisiler bir kamu kurumuna
kayith olup ikinci islerinde kayitsiz caligmay1 kendileri kabul ederek kayit disi sektorde

yerlerini almaktadirlar.

Kayit dis1 istihdamda, caligma saati, asgari ticret, yillik izin gibi haklar; hastalik,
dogum, sakatlk, yashlik, 6liim aylig1 gibi yardimlar ile is giivenligi ve is¢i saghigi, calisma yasi
ile ilgili kurallara uyulmadigi goriilmektedir (Us, 2004:20).Bir cok nedenden dolayr bu
sektorde kayit dist olarak calisanlar, bu kotii calisma kosullarim1 kabul ederek kendilerine ve
calistiklar: tilke ekonomilerine bir ¢cok zarar vermektedirler. Kendilerine ve ¢alistiklari iilkelere
verdikleri zarar1 asgari diizeye indirmek i¢in bu ¢alisanlarin bu ¢alisma kosullarinda neden
calistiklar1 iizerinde iyice durmak ve bu nedenleri arastirmak gerekmektedir. Bu baglamda bu
nedenler tespit edilip 6nlenmedigi siirece, bu calisanlar bu kotii ¢caligma kosullarmi kabul

edecekler ve bundan dolay1 kayit dis1 istihdam sorunu hi¢gbir zaman giincelligi yitirmeyecektir.

Kayit dis1 sektor Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, istthdam ve gelir
yaratilmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Sektérde mevcut olan bagimsiz ve esnek calisma
kosullarinin yani sira bu sartlara baglh olarak daha karli kazan¢ imkanlar1 ve diisiik iiretim
maliyetleri bireyleri bu sektdrde calismaya itmektedir. Ayrica, bireyin ailesinden gelen
aliskanlik ve geleneksel faaliyetler niteliginde olmasi da bu durumu arttiran bir neden
olmaktadir (Uyar Bozdaglioglu,2006:2).Vergi sigorta ve benzeri kesintiler nedeniyle istihdam
tizerindeki maliyetlerin yiiksek olmasi hem is¢i hem de igverenleri kayit disi istihdama
yonlendiren diger 6nemli etmenlerden birisidir. Istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek
olmas1 nedeniyle igverenler bu maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulma cabasina
girmektedirler. Isverenler bu amacla iki yola basvurmaktadirlar; birincisi calisanlarin
maaslarinin tamamini kayit altinda tutmayarak tiim yasal yiikiimliilikklerden kurtulma yoluna
gitmeleri, ikincisi ise caligtirilan is¢ilerin iicretlerini asgari licretten gostererek kalan kismini

elden verip bu kalan s6z konusu fark i¢in tiim yasal sorumlugu yerine getirmeyerek bir kazang
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elde etmeye calismasi yoludur (Baytar,2006: 41). Bu sekilde kurumsallasmis sektorlerde de
kayit dig1 istthdama karsilanilmaktadir. Birey, isi i¢cin gerekli bilgi ve donanima, egitime sahip
olmasina ragmen caligsmalar1 asgari iicretten bildirilmektedir. Yani sadece kiiciik isletmelerde
degil biiyiik sirketlerde de bazi alanlarda kayit dis1 calismaya ya da eksik giin yada iicret
bildirimine rastlanilmaktadir (Karadeniz ve Yereli,2004a:45).

Giinlimiizde diinyanin pek c¢ok yerinde, hem bagimsiz, hem de iicretli calisma
alaninda, yaratilan istihdamin ¢cogu kayit dis1 niteliktedir. Kiiresel iiretim sistemlerine kadinlar
ve cocuklar basta olmak iizere, kayit dis1 olarak calisanlar ucuz isgiicii olarak katilirken, kayit
dis1 ekonomi kayith ekonominin tamamlayicist olarak kabul edilmektedir. Bu tamamlayicilik
iki temel Ozellik tasimaktadir. Bunlardan birincisi, kayit dis1 ekonomide yer alan isletmelerin
reel sektordeki isletmelerin rakibi degil, alicis1 olmalaridir. ikincisi ise boyut gesitliligini de
g0z Oniinde tutarak, reel sektordeki isletmelerin taseronlari olmalaridir. Bu anlamda, reel
sektor isletmeleri kayit disi istihdam edilenlerin calisma kosullarinin sorumlulugunu
iistlenmeden iistiinlik elde etmektedir. Bunu da, isgiicii piyasalarinin karsilikli bagimhig:
cercevesinde taseronluga basvurarak, talep ve teknolojideki degisikliklere kisa siirede ve ek

bir bedel ddemeksizin uyum saglayarak basarmaktadirlar (Erdut, 2007:75).

Kayit dis1 caligmanin sektorlere, cinsiyete, yas dagilima gore nasil yogunlastigini
tespit edebilmek icin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan hazirlanan Hane Halki Isgiicii
Anketleri bulunmaktadir. Bu anketler sayesinde kayit disi calisma hakkinda yapilan

arastirmalar1 incelemek ve bilgi sahibi olmak miimkiindiir.

Kayit dis1 istthdamim nedenlerini; vergi ve sosyal giivenlik primlerinin isgiicii
maliyetlerini yiikseltmesi, calisanlarinin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, calisanlarin
calisma mevzuatindan dogan haklar1 konusunda yeterli bir bilgiye sahip olmamalari, yiiksek
igsizlik, ekonomik krizler, sosyal giivenlik kurumlar1 hizmetlerinin yeterli olmadig1 yoniinde
inan¢ olugmasi, yasalarin zayif ve etkin olmayan sekilde uygulanmasi, biirokratik islemlerin
fazlahigi, esnekligi engelleyen kati uygulamalar, adil olmayan gelir dagilimi olarak
siralayabiliriz (Temir:35). Yapilan arastirmalar incelendiginde; isletme Olceginin kiiciikliigii,
gelir dagilimi bozuklugu, sosyal giivenlik primlerinin ve istihdamla ilgili kesintilerin yiiksek
olmasi, kirdan kente go¢, niifus artis hizinin yiiksek olmasi kayit dig1 istihdamin gelismesini

sagladig1 ve boyutlarini arttirdig1 goriilmektedir.



Kayit dis1 istihdam olgusu, makro ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi
bakimmdan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda bir sorunun ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi, sorunun nereden kaynaklandigmnin tespit edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bir
sorunun hangi unsurlara bagl olarak ortaya ciktiginin tespit edilmesi, alinan Onlemlerin

etkinligini artirmaya yardimci olmaktadir.

Herhangi bir ekonomide ulasilmasi hedeflenen temel amaglar; kaynak dagilimimda
etkinlik ve verimlilik, siirdiiriilebilir biiytime, fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet ile i¢ ve
dis dengelerin saglanmasi olarak belirtilebilir. Ulkenin refah diizeyinin dogru saptanamamasi
seklinde ortaya cikan kayit disilik, bu sayilan amaclara ulasmada etkili olmaktadir. Ulkelerin
refah diizeylerini en iyi sekilde ortaya koyan gosterge kisi basma diisen milli gelirdir. Kayit
disiligin  yiiksek oldugu bir iilkede {iiretim, gelir, tiiketim ve yatwrim miktarlarinin
saptanamamasi kaynak dagiliminin nasil olustugunun belirlenememesine yol agmaktadir. Bu
durumda milli gelir rakamlar1 gercekleri yansitmamakta ve bunun sonucunda dogal olarak
refah diizeyinin diisiik goriinmesine neden olmaktadir. Bu sayilan temel gostergelerin dogru
tespit edilememesi, sorunlarin da yanlis teshisine ve yanlis politik kararlarin alinmasima sebep
olmaktadir. Kalkinma cabasi igerisinde olan bir iilkede kaynaklarm, mevcut durumun,
hedeflerin ve bu hedeflere ulastiracak politik araclarin dogru tespit edilememesinin yol
acacagi sonuglar, kayit disiligin onemini ve tehlikesini daha da artirmaktadir (Giiryay ve

Safakl1,2004:38).

Kayit dis1 istihdamin Onlenmesi ic¢in isgiicii lizerindeki mali yiikiimliilikklerin
diistiriilmesinden, is giiciiniin bicimlendirilmesine, denetim ve cezalarin arttirilmasina.
isverenin igyeri ve acma ve isletme ile ilgili biirokratik islemlerin azaltilmasina ve kamu kurum
ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun arttirilmasina kadar bir ¢ok tedbirin alimmmasiyla
miimkiin olabilecektir. Avrupa birliginin kayit dis1 istthdamla miicadelede onerdigi politikada
belirtilen tedbirlerin hepsinin birlikte uygulanmasi ile miimkiin oldugu yoniindedir (Karadeniz

ve Yereli,2004b:835).



2.KAYIT DISI CALISMANIN NiTELiGi VE CALISMA BiCIMLERI

Kayit dis1 ¢alismanin niteliginin belirlenmesinde kayit dis1 ekonomik faaliyet ve bu
faaliyette istthdam olunan isgiiciiniin yapis1 nemli rol oynamaktadir. Bunlarm 6zellikleri;

e Kayit dis1 ekonomik faaliyetler genellikle kiigiik isletmelerde daha ¢ok goriilmektedir.

e Kayit dis1 sektore giris kolaydir ve bu sektordeki faaliyetin sosyal boyutu nedeniyle
kamu otoritesi esnek davranmaktadir.

o lsletmelerde kisisel sermaye kullanildigindan kurulus kolaydir ve kirsal kesimden
gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi olarak kullanildiginda genellikle yeterli
olmaktadir.

e Aile isgiiciine dayanmasi esnek ¢alismaya ve yasalara karsi savunmaya elverislidir.

e Isgiiciiniin vasif ve egitim diizeyi cogunlukla diisiiktiir.

e Emek piyasasina ilk defa emegini arz edenler arasinda yaygindir.

e Kadin isgiicii kayit dis1 calismaya daha fazla egilimlidir (Giiloglu,2005:4).

Tiirkiye’de kayit dist ekonomideki isverenler, genellikle emek yogun mal ve
hizmetleri diisiik kalitede iireten kiiciik Olcekli igyerlerine sahiptirler. Bu sebeple kiigiik
isletmelerde, kayit dis1 ekonomik faaliyetler daha fazla goriilmektedir. Mevcut teknolojiler ve
yonetim tekniklerinden geregince yararlanamayan isletmeler, rekabet gii¢lerini koruyabilmek
icin en basta diisiik isgiicii maliyetleriyle vergi ve benzeri masraflardan kacinma yoluna
gitmislerdir.Diisiik maliyet ise, isverenleri kayit dis1 ekonomiye girmeye ya da burada

kalmaya 6zendirmektedir (http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/ file/

emekpiyasasindakadin.doc).

Olcek itibariyle genellikle kiiciik olan kayit dis1 olarak calisan isletmelerin bir bagka
ozelligi, kayit dis1 alanda kalabilmek i¢in kiiciik kalmaya devam etme egilimi icinde
olmalaridir. Bu egilim ise, isletmelerin optimal boyuta ulagmalarmi engelledigi gibi,
ekonomide hem verimlilik kaybina neden olmakta, hem de ekonominin kayit altina alinmasini

giiclestirmektedir (Onder,2001).



Kayit dis1 ekonomi, kiigiik isletmelerde kendi kendine olusmaktadir. Kayit disi
ekonominin temelini kiiciik girisimcinin yani sira calisan yoksullar olusturmaktadir. Kentsel
alanlarda, kayit dis1 calisanlar1 sokak saticilari, atik toplayicilar, ingaat is¢ileri, ve evde ¢alisan
insanlar, Kirsal alanlarda, caligsanlar: ise kiigiik ciftciler, tarimda c¢alisan giindelik is¢iler

olusturmaktadir (Chen,2008).

Bir iilkede isgiiciiniin niteliginin gostergesi; Istihdamm egitim seviyesi ile
belirlenmektedir. Egitim alanindaki gelismelerle isgiiciiniin niteliksel gelisimi arasinda
dogrudan bir bag bulunmaktadir. Tiirkiye'de istihdam edilenlerin egitim durumuna bakilacak
olursa biiyiik bir kismi ilkokul mezunu veya herhangi bir okul bitirmemis kisilerden
olusmaktadir. Buradan da anlasilmaktadir ki; iilkemizde istihdam edilenlerin 6nemli bir kismi1
niteliksiz ya da yar1 nitelikli kisilerden olusmaktadir. Giiniimiiz de liretim yapist egitimi
yiikksek daha nitelikli isgiicline ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle vasif ve egitim diizeyi
diisiik olan isgiiciiniin genellikle kayit dis1 olarak calistiklar1 goriilmektedir. Bu sebeple
tilkemizde insan kaynagina daha fazla yatirim yapilmasi ve isgiiciiniin nitelik diizeyinin

arttirilmasi gerekmektedir (Sapancali,2000:8).
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KAYITDISI

CALISMANIN
BiCIMLERI
|
Calhismalar Hic Cahsmalar Eksik Mevzuatin Kayit
Bildirilmeyenler Bildirilenler Disinda Biraktig:
Calismalar
! ! ( ) (
Kendi Iradeleriyle Isverenleri Tarafindan Caligmalari Giin Vergiden Muaf
Kayit Diginda Bildirilmeyen Calisanlar - Olarak Eksik Tutulanlar -
lisanl veya Galismalan Bildirilenler
Ca 15anlar Bildirilmeyenler \_ ) \_ )
Yabanci Kacak ) (" Deneme Siiresinde | [ Evde Caliganlar v.b. )
Egiler - Kayit Disinda —
Tutulanlar
J - J - J
Cocuk Isciler ) ( Bir Kamu Kurumuna )
= b Kayitli Olup Digerine
Kayith Olmayanlar
- J - J
%osyal Giivenlik) (" ik Islerine Kayith h
e Kurumlarindan Gelir et Olup Ikinci Islerine
Kayith Olmayanlar
\Ayhk Alanlar ) L )
(Yaslilik Ayhig Alanlar) (" Calismalart Ucret )
- _— Olarak Eksik
Bildirilenler
- J - J
( . -
Maliilliik Aylig
- Alanlar
- J
Issizlik Odenegi
- Alanlar
- J
é Yesil Kart ve Sosyal )
L] Yardim ve Hizmetlerden
Faydalananlar
- J

Kaynak: (Karadeniz ve Yereli,2004a:56)
Sekil: 1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Calisma Sekilleri
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Kadin isgiiciiniin kayit dis1 calismaya daha fazla egilimli oldugu goriilmektedir. Issiz
kadinlar iizerine yapilan bir arastirmada, is arayan kadinlarin en 6nemli iki talebinin sigortali
i ve normal mesai saatleri oldugu ortaya konmaktadir. Buna gore sigortali ve normal mesai

saatleri olan bir i§ arayan kadinlarin is bulamadig1 zaman kayit dis1 sektorde, sigortasiz ve

giivencesiz islerde calismay1r kabullendikleri goriilmektedir. (http://www.turkis.org.tr/

source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/emekpiyasasindakadin.doc).Bu  baglamda Kadin
isgiiciiniin en temel hakk1 olan sosyal giivenlik hakkindan vazgecerek kayit dis1 caligmaya razi
olmas1 kayit dis1 olan bu sektdrde kadin calisanlarin oraninin artmasina sebep olmakta ve

Oonemli bir sorun haline gelmektedir.

Tirkiye’de kayit dis1 caligma sekillerini incelerken, kisilerin kendi istek ve iradeleri
dogrultusunda, ya da tamamen ve ya kismen kendi istek ve iradeleri diginda kayit dis1 sektorde
caligmalar1 tizerinde durulmasi gereken iki 6nemli noktadir. Emekli olup da bir iste ¢alisanlari,
dul yetim ayligi alip bir iste ¢alisanlar1 kendi iradeleriyle kayit disinda calisanlara ornek
gosterebiliriz.Ucretlilerin kayit disinda calistiklarindan haberdar olmamasi ya da haberdar
olsalar bile islerini kaybetme korkusuyla ses ¢ikarmamasi veya calistiklar1 siire ya da hak
ettikleri ticretin eksik olarak bildirilmesi kisinin kismen veya tamamen kendi iradesi digsinda

calistig1 duruma Ornek olarak gosterilebilir (Karadeniz ve Yereli,2004b:835).

Tiirkiye’de kayit dis1 ¢caligma bicimlerini; caligmalar: hi¢ bildirilmeyenler, ¢aligmalari
eksik bildirilenler, mevzuatin kayit disinda biraktig1 ¢aligmalar olmak iizere ii¢ ana bashk

halinde toparlamak miimkiindiir.

Kisilerin kendi istek ve iradeleri dogrultusunda ya da isverenleri tarafindan hicbir kamu
kurumuna (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur) bildirilmemesi  kayit dis1 istihdam c¢alisma
bicimleri arasinda en onemlisidir. Bu kisiler hi¢bir sosyal giivenceye sahip olmadan ¢alisarak
hayatlarin1 devam ettirmektedirler.Yabanci kacak isciler, cocuk isciler, ev temizligine giden
kadinlar, sosyal giivenlik kurumlarindan gelir aylik ya da yardim alanlar kendi istek ve
iradeleri dogrultusunda kayit dist calisan bu  grubu olusturmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumundan gelir aylik ve yardim alan grubunu, yashlik ve malulliikk aylig1 alanlar, issizlik
Odenegi alanlar, yesil kart ve sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanan calisanlar

olusturmaktadir.
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Calisanlarin kendi istek ve iradeleri dogrultusunda kayit dis1 ¢aligmayi kabul etmesinin
yaninda birde kayith olarak caligmak isteyip te isverenlerinin kayit dis1 olarak calistirdigi
calisanlar bulunmaktadir. Kayith olarak ¢aligmak isteyen bu bireylerin islerini kaybetme ve
baska bir is bulamama korkusu tasimalari, igverenlerinin kayit disi caligmasi istegini kabul

etmelerine sebep olmaktadir.

Kayit dis1 calismanin bir diger seklide c¢aligmalar1 giin olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina eksik bildirilenlerdir.Bunlar Sekil 1’den de anlasildig1 gibi calismalar1 giin olarak
eksik bildirilenler, deneme siiresinde kayit disinda tutulanlar, bir kamu kurumuna kayith olup
bir digerine kayith bulunmayanlar, ilk islerine kayith olup ikinci isine kayitli bulunmayanlar ve

caligmalar iicret olarak eksik bildirilen ¢alisanlardan olugsmaktadir.

Primden kaynaklanan eksik bildirme sonucu kayit dist kalan istihdamda, ¢alisan ya da
calistirilanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina karsin kuruma odenen primin esas olan
giin sayisinin gercegi yansitmamasi durumu séz konusudur (Us,2004:20). Kayit dis1 istthdam
caligmalarin giin olarak sosyal sigortalar kurumuna eksik bildirilmesi; yani bir kisi ayda tam 30
giin calisirken, ayda 15-20 giin ¢alistyormus gibi gosterilmesi seklinde olmaktadir. Caligma
stiresinin eksik bildirilmesi Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in onemli bir prim kaybina sebep

olmaktadir (Karadeniz ve Yereli,2004b:838).

Calisma siiresinin eksik bildirilmesi ve calisanlarin {iicretlerinin karsihiginin eksik
bildirilmesi isverenin aleyine olan bir durumdur.Bu durumda olan ¢alisan, zarar gérmekte ciddi
maddi kayiplar yasamaktadir.Isverenlerin cahstirdiklar: iscilere daha yiiksek iicret odeyerek
ilgili kamu kurum ve kurulusuna asgari iicret diizeyinde beyanda bulunmasi ise kayit disi

istihdamin baska bir yOniinii olusturmaktadir.

Giinlimiizde yasam kosullarinin zorlugu, gelir diizeyindeki diisiikliik ve benzeri gibi
etkenlerden dolayr kisiler asil yaptiklar1 islere ek olarak baska islerde calismaya
yonelmiglerdir.Fakat bu ikinci bir iste calisan kisilerin biiyilk bir cogunlugu bu isteki
caligmalarin1 herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna bilgilendirmeden yapmaktadir. Bu da
kayit dis1 istihdam oranini arttirmakta ve giderek daha ¢ok konusulan, tartisilan bir olgu haline

gelmesine sebep olmaktadir.
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Evde calisanlar ve vergiden muaf tutulanlar kayit disi ¢caligmanin bir diger seklini
olusturmaktadir. Vergi mevzuatinda genellikle sosyal amag¢ gozetilerek kendilerine muafiyet
taninan kisiler, sosyal sigorta mevzuati acisindan prim 6deme gii¢lerinin olmamasi ve ya
caligmalarinin hizmet akdi gercevesinde degerlendirilmemesi gibi nedenlerden dolay:r kapsam
disinda tutulmaktadirlar. Bu kisilerden vergi ve prim toplama maliyeti bir hayli yiiksektir
(Karadeniz ve Yereli,2004a:77). Ev islerinde iicretli ve siirekli olarak calisanlarin kayit disi

olmalar1 nedeniyle sosyal giivenceden yoksun kaldiklar1 goriilmektedir.

Bir kisi ister kendi istek ve iradesiyle, ister isverenin iradesiyle nasil olursa olsun kayit
dis1 calistigi zaman hem kendisine, hem de iilkesine ciddi zararlar vermektedir. Kayit disi
calisanlar icin herhangi bir hayati durumda emeklerinin karsiliim1 alamama durumu soz
konusu iken iilkeleri icinse, bu bireylerin kayit dis1 caligmalar1 ciddi ekonomik kayiplar

anlamina gelmektedir.

3.KAYIT DISI iSTIHDAMIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERIi

Kendilerine istek ve arzularmna gore i bulamayan bireyler, kayit disi istihdama
yonelerek gelir elde etme arzusuna girmektedirler. Kayit dist olan bu sektdrde gelir imkani
saglayan bireylerin olusturdugu kayit dis1 istihdam olgusunun, bir¢cok olumlu ve olumsuz yonii
bulunmaktadir. Istihdam meydana getirme, gelir ve kaynaklarin etkin dagilim, rekabet etkisi
olumlu yonleri arasmndadir. Kisa donem i¢inde olumlu gibi goriinen bu yonlerin uzun donem
de olumsuz Ozellikler tasidig1 goriilmektedir. Bireylerin kendilerine gelir ve ig imkani elde
etmek istemesi sonucunda kayit dist olan bu sektdr bu bireylere is imkam saglamaktadir. Bu
yoniiyle olumlu goriinen kayit disi sektor zamanla kayith olan sektoriinde kayit disiliga
kaymasina sebep olarak calisanlarin ve iilkelerin ekonomilerinin zarar gdrmesine neden

olmaktadir.

Bulunan bu olumlu yonlerine ragmen kayit dis1 istthdamin vergi gelirlerini azaltmasi,
vergi adaletini ortadan kaldirmasi, haksiz bir rekabet unsuru olmasi, caligma hayatinda
verimliligi azaltmasi, ¢cocuk emeginin sOmiiriilmesini saglamasi, sosyal giivenlik sistemini
bozmasi, ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engellemesi gibi bircok olumsuz yonii
bulunmaktadir. Olumlu yonlerine gore olumsuz yonleri daha agir basan kayit dis1 istihdam

olgusunun bu yonlerinin iyice incelenip, tizerinde durulmasi gerekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Sistemini
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Sekil: 2. Kayit Disi istihdamin Etkileri

3.1. Olumlu Yonleri

Kayit dis1 ekonominin olumlu etkileri arasinda, ekonomik hayata ve birey refahina
yaptig1 katkilar bulunmaktadir.Kayit dis1 ekonomi, ayni zamanda vergi dis1 ekonomi
anlamina da geldiginden dolay1, bu uygulamanin yaygin oldugu sektorde fon birikimine ve bu
yolla da istthdama katki yaptig: ileri siiriilmektedir. Kayit i¢i oldugu durumda vergi olarak
devlete aktarillacak olan fonlar, kayit disiik durumunda isletmelerde yatirim olarak
kullanilmaktadir. Boylece, isletmelerin 6z sermaye kalemi yiikselmekte ve bunun sonucunda
daha bol kaynaga kavusan firmalar faaliyet alanlarim ve istthdam yiikselttikce hem kendileri
yararlanmakta, hem de digsallik etkisi ile cevresel yarar saglamakta ve ekonomiyi
canlandirabilmektedir. Fonlarin kamu kesimi yerine 6zel kesimde kullanimi, ekonomiyi daha
yiiksek bir verimlilik diizeyine tasiyorsa, o durumda kayit disiligin ekonomiye yarar sagladigi

da ileri siiriilebilmektedir (Onder,2001).
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Kayit dis1 istthdam olgusunun istihdam meydana getirme etkisi, gelir etkisi,
kaynaklarmn etkin dagilimi, rekabet etkisi gibi olumlu yonleri bulunmaktadir. Bunlara ek
olarak, kayit dis1 ekonominin resesyon ve kriz donemlerinde de konjonktiir dalgalarinin

hafifletilmesinde 6nemli rolii oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, kayit dis1 sektorde istihdam yaratarak igsizlik
sorununun ¢oziimiine katki yaptigi ve bodylece hem gelir dagilimini iyilestirdigi hem de
bireysel diizeyde ekonomik refahi arttirdigi ileri siiriilmektedir (Onder,2001). Bireylerin
kendilerine gelir ve is imkan1 elde etmek istemesi sonucunda kayit dis1 olan bu sektoriin - bu
bireylere is imkam saglamasi sonucunda; kayit dis1 sektor zamanla kayitl olan sektoriinde
kayit disihga kaymasma sebep olarak kayit disi sektoriin biiylimesine ve sonucunda

calisanlarin ve iilkelerin ekonomilerinin zarar gérmesine neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin olumlu gibi goriilen bu etkileri, bu diizenin kuralsiz ¢aligmasi
halinde yaratilan gelirlerle Olgiilemez. Oldukca kiiciik oranlarda gerceklestirilen mutlak
zenginlesme yaninda, baska iilkelere gore geri diizeyde kalmak, aslinda olumlu degil,
olumsuz olarak goriilmelidir (Onder,2001). Kisa donem icinde olumlu gibi gériinen bu

etkilerin uzun donem de olumsuz etkiler tasidig: goriilmektedir.

3.1.1. istihdam Meydana Getirme Etkisi

Kayit dig1 istihdamin en 6nemli yonlerinden birisi istihdam meydana getirme etkisidir.
Kayitl olan sektorlerde is bulamayan bireyler kayit dis1 sektdre yonelerek kendilerine gelir ve
is elde etme arzusu i¢ine girerler. Bu sebeple kayit dis1 sektore yonelen bu kisiler, kendilerine

is imkani1 bulup gelir elde ederek kayit dis1 sektoriin bu olumlu yoniinden faydalanirlar.

Kayit dis1 sektor, Tiirkiye’de kayit dis1 ¢calisan milyonlarca kisiye is imkani saglamasi
dolayisiyla hizli niifus artig1 ve yatirim diisiikliigiinden kaynaklanan igsizlige biiyiik olciide
engel olmaktadir. Kayit dig1 sektor boyutlarmin diisiik oldugu gelismis bazi iilkelerde kayith
sektordeki yiiksek maliyet/satig fiyatlar1 ekonomileri durgunluga itmekte, biiyiime hizim

yavaglatmaktadir (Altug,1999:484).
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Yasamlarmi istedikleri seviyeye getirme arzusuyla bu sektdre yonelen bireyler kisa
donem de rahatlama icerisine girseler de uzun donemde kayit dis1 istihdamin olumsuz ¢alisma
kosullarindan zarar gérmeye baslayacaklardir. Uzun donemde bireyler kayit disiligin; uzun
mesai saatleri, kotii sartlara sahip calisma kosullari, hi¢ bir kamu kurumuna bildirilmeden
calistiklar1 i¢in sosyal giivence ve haklardan mahrum olmalar1 gibi zararlarindan etkilenmeye

baglayacaklardir.

Isgiicii talebinin, temel belirleyicileri isgiicii maliyeti ve biiyiime oramdir. Isgiicii talebi
biiylime oram arttik¢a yiikselmekte, isgiicli maliyeti arttikca azalmaktadir. Tiirkiye Avrupa
Birligi tilkeleri arasinda goreli olarak en yiiksek isgiicli maliyetine sahip iilkelerden biridir.
Isgiicii maliyetini dort temel unsura ayristirilabilir: Net iicret, gelir vergisi, calisanin SSK ve
benzeri prim 6demeleri, isverenin ayni tiirden prim ddemeleri ile birlikte kidem tazminati
odemeleri. Istihdam iizerindeki iicret dis1 6demelerin, diger ifadeyle “istihdam vergilerinin”
onemli bir yiik olusturdugu goriilmektedir. Imalat sanayinde isveren payma diisen 6demeler
ortalama olarak toplam isgiicii 6demelerinin %20’si civarindadir. Ancak, daha detayli olarak
incelenecek olursa bazi sirketlerde bu 6demelerin toplam isgiicii ddemeleri i¢indeki paymin
%30’ larm tizerinde oldugu gozlenmektedir. Bu oranlarin iizerine bir de is¢inin payina diisen,
gelir vergisi ve diger kesintiler de eklendiginde tiim istthdam vergileri olarak
adlandirilabilecek kesintilerin %40 ile %60 arasinda degistigi goriilmektedir. Bunun ise
istthdam {izerinde olumsuz etkisi oldugu aciktir (Uyar Bozdaglioglu,2006:4). Bu baglamda

yiiksek iggiicii maliyetinin diisiiriilmesi, istihdama olumlu katkilar yapacagi muhtemeldir.

Sonug itibariyle; kayit dist ekonomi istthdam iizerinde olumlu etkiler
olusturabilmektedir. Bu olumlu etkileri aciklayabilmek i¢in asgari iicret uygulamasindan
yararlanmak miimkiindiir. Asgari iicret politikasinin uygulanmakta oldugu bir ekonomide;
yiikksek gelir vergileri, go¢ ve istihdam kontrolleri, caligma saatlerinde kisitlamalar gibi
cesitli uygulamalar bulunmaktadir.Bu yiizden; resmi olarak calisma imkani olmayan
bireyler, ikinci bir iste ¢caligmak isteyenler, bu isteklerini gerceklestirememektedirler. Ancak;
kayit dis1 istihdam, s6z konusu olan kisilerin ¢alismalarina ve gelirlerini artirabilmelerine
imkan saglamaktadir. Bu tiir faaliyetler ekonomik yapiya dinamizm kazandirmasinin

yanminda baz1 sektorlerde de rekabetin artmasina imkan saglar (Ozgelik ve Ozcan,2006).
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3.1.2. Gelir Etkisi

Insanlarin gelir yetersizligi karsisinda ek gelir elde etme arzusuyla kayit dis1 sektorde
olan ek islere yonelmesi durumu kayit dis1 caligmanin bir diger seklidir. Bireylerin gelirleriyle
gecinememesi durumunda, kayit disi calismaya yonelmesi kendilerine ek gelir elde etmesini
saglar. Bu sayede istedikleri yasam sartlarina kavusan bireyler kayit dist istihdamin olumlu

yonii olan gelir durumundan faydalanabilirler.

Kayit dis1 ekonomi sayesinde iiretim artis1 saglandig1 ve 6nemli bir kesimin gelir elde
ettigi goriildiigi gercektir. Fakat kayit disi1 istihdam da, miitesebbisler ve kalifiye elemanlar
kayit dis1 faaliyetlerle yiiksek gelirler elde ederlerken, niteliksiz isgiicli sahipleri en fazla
asgari licret kadar gelir elde edebilmekte, sosyal sigorta hizmetlerden de yararlanmamaktadir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetler istihdam yaratip, yoksullugu hafifletici unsurlar tagimakla
beraber, gelir dagiliminda adaletsizlik yarattig1 goriilmektedir. Ancak sosyal barisi saglama da
olumlu katkilarda bulunmaktadir. Burada onemli olan diisiik seviyede gelir elde edenlerin
konumunu 1yilestirmek ve yoksullugun miimkiin oldugunca en aza indirilmesi saglamaktir.
Yapilan uluslar arasi c¢aliymalarda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin homojen bir yap1
gostermedigi tespit edilmistir. Kayit dis1 sektorde bir tarafta dinamik girisimciler ve kalifiye
isgiicii faaliyet gosterirken diger tarafta da ozellikle kalifiye olmayan niteliksiz bir kesimin

faaliyet gosterdigi goriilmektedir (http://www.edubilim.com/ana/odev-arsivi/ekonomi/kayit-

disi-ekonominin-etkileri/details.html).

3.1.3. Kaynaklarin Etkin Dagilim

Kayit dis1 ¢calisma temelinde bir istihdam faaliyetidir ve bireyler bu faaliyet sonucunda
gelir kazanarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Devlet, kayith sektdrden toplamis oldugu
fonlar1 istthdam yaratacak sekilde yonlendiremiyorsa bu vergi ve fonlarm girisimcilerin elinde
kalmasi iktisadi biiylime acisindan daha olumlu etki yapabilir. Nedeni ise vergi 6demeyerek
yaratilan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar iiretime doniistiigli siirece iiretim artigini da
beraberinde getirecektir. Bu artan liretim tasarruflarin yatirrma doniisme hizini arttirarak
ekonomiye canlilik getirecektir. Yani daha fazla yatirnm yapilmasi daha fazla istihdam

anlamina gelecektir (Giiloglu, 2005:5).
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Kit olan ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmamas: iilke ekonomilerinde  biiyiik
sorunlar yaratmaktadir. Kaynak kullanimimnin ve dagiliminin  etkinligi saglandiginda, kit
kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve maliyetlerin minimum seviyeye indirilmesi saglanir.
Ekonomik kaynaklarin etkin dagilimi, kayit dist1 ekonomi buna bagh olarak ta kayit disi
istihdamla dogrudan iligkilidir. Yani ekonomik kaynaklarm etkin kullanilmadigi zaman kayit

disiliga yonelis s6z konusu olacaktir.

3.1.4. Rekabet Etkisi

Kayit dis1 ekonominin ekonomik anlamda sebep oldugu 6nemli bir sorun rekabet ile
ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren birimler digerlerine oranla daha az
veya hi¢ vergi vermedikleri icin rekabet istiinliigline sahip olmakta ve islerini biiyiitme
imkanin1 bulmaktadirlar. Bu durum, rekabet esitsizligini ortaya koymaktadir. Daha da
Onemlisi vergilerini tam Odeyen miikellefler de rekabet edebilmek icin vergilerini tam
0demeyen miikellefleri takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayit disilig1 giin gectikce
artmasina neden olmaktadir (Kildis:21).

Isletmelerin rekabet giicii, teknolojik yatirim seviyesine dayanmaktadir. Emek yogun
tiretimdeki yiiksek maliyetlerin, teknoloji yogun iiretimde daha diisiik maliyetlerle rekabet
sans1 yok denecek kadar azdir. Kayit dis1 ekonomide kayitlh ekonomideki kazang tizerinden
alman vergiler, is¢ilik lizerinden Odenen sigorta-vergi ve yiikksek oranh yikiimliiliikler
bulunmadigindan dolayr satis fiyatlarmin diisiik olmasindan dolayr yurt i¢ci ve yurt disi
pazarlarda rekabet giicli {stiinliigii saglanacaktir (Altug,1999:483). Bu baglamda kayit dis1
isci calistiran sirketlerin kayith is¢i calistiran sirketlere gore bir distiinligli soz konusu

olacaktir.

Aslinda sirketlerin rekabetini arttirmasi kayit dist isttihdamin olumlu etkisi olarak
goriilse de olumsuz bir siirii yon tagimaktadir. Kayit dis1 is¢i calistirma oramt yiiksek olan
sirketlerin, yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda yiiksek rekabet giiciine sahip olmasi; kayit dis1 is¢i
calistirmayan sirketlerinde rekabet giiclerini arttrmak ve bu sirketlerle daha iyi rekabet
edebilmek amaciyla bu yone egilerek kayit disiliga yonelmesine sebep olabilmektedir. Bu da
kayit dig1 istihdam oranmin yiikselerek kisilerin ve iilke ekonomisinin bir¢ok zarara

ugramasina sebep olmaktadir.
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3.2. OLUMSUZ YONLERIi

Kayit dis1 istihdamm vergi gelirlerini azaltan, vergi adaletini ortadan kaldiran, haksiz
rekabetin olugmasini saglayan, ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engelleyen,
caligma hayatinda verimliligi diisiiren, ¢ocuk emeginin sOmiiriilmesini saglayan, sosyal

giivenlik sisteminin bozulmasini saglayan bir cok olumsuz yonii bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin ve istihdamin iilke ekonomisine ¢ok ciddi zararlar1 olmaktadir.
Bu zararlar, istatistiksel verileri saptirmasindan, ekonomi politikalarin1 carpitmasina kadar
acilan genis bir tayfin i¢inde yer alir. Istatistiksel verilerin saptiriimasi sonucunda GSMH’ dan
baslayarak, bir dizi veri eksi ya da yanlis olarak hesaplara yansitilir. Bunun sonucunda,
ornegin iilkedeki kamu kesiminin hacmi ve vergi yiikii gergek boyutlarindan yiiksek ¢ikar, dis
ticaret ve doviz hareketleri tam olarak izlenemez ve bunlarin sonucunda da anlamli ve isabetli
para ve maliye politikalar1 gelistirilemez. Kayit dis1 alanda ¢alisan isletmeler Olcek itibariyle
genellikle kiiciik isletmeler olduklar1 gibi, kayit dis1 alanda kalabilmek i¢in kiigiik kalmaya
devam etmeyi tercih ederler. Bu egilim ise, isletmelerin optimal boyuta ulagmalarini
engelledigi gibi, ekonomide hem verimlilik kaybina neden olur, hem de ekonominin kayit

altina alinmasini giiglestirir (Onder:2001).

Kayit dis1 istihdam olgusunun bulunan bu olumsuz yonlerinin, en temel 6zelligi iilke
ekonomisini zarara ugratmasinin yani sira ¢aligsan bireyleri de zarara ugratmasidir. Kayit dis1
sektoriin kayith sektore gore daha avantajli hale gelmesiyle kayitli olan sektoriin azaldigi
goriilmektedir. Azalan kayitli sektdrde is bulma imkaninin zorlagsmasi, yasamlarmi devam
ettirmek i¢in gelire ihtiyaci olan bireylerin kayit dis1 olan bu sektorde yerini almalarina sebep
olmaktadir. Bireylerin kayith olan sektorde is bulamamasi sebebiyle kayit disiliga yonelisleri

ise kayit dist caligma oraninin artmasina sebep olmaktadir.
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3.2.1. Vergi Gelirlerini Azaltmasi

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢larindan dolay1 ortaya
cikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik giiciine dayanarak, karsiliksiz ve cebri
olarak, gercek ve tiizel kisilerden aldig1 parasal degerlerdir. Ekonomik, mali, siyasi ve sosyal
nedenler dolayisiyla vergilemeye bagvurulmaktadir. Kisaca, devletin yiikklenmis oldugu kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin herhangi bir hizmete karsilik oldugunu belirtmeksizin,
egemenlik giiciine dayanarak cebri bir sekilde gercek ve tiizel kisilerden aldig1 maddi katkiya
denilmektedir (Dogan:11).

Vergi, Odeyen kisi bakimmdan bir yiik, devlet acisindan ise bir gelir olarak
goriilmektedir. Bu ac¢idan, vergi kagakciligi bu yola basvuran bireylerin vergi yiikiinii

azaltirken, devletin ise gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir (Altug, 1999:259).

Vergi kayip ve kacag vergi gelirlerini azaltmaktadir. Vergi kayip ve kacaklar: temelde,
ekonomik islemin resmi kayitlara alinmamasi, yani kayit dis1 brrakilmasindan, ekonomik
faaliyette bulunan kisi ve kuruluslarin vergi dairelerine kayith bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir (Altug,1999:462). Istihdam edilen ¢ahsanlarm hi¢bir kamu kurum ve
kurulusuna bildirilmeden calistirmas1 elde edilen gelirlerin ve yaratilan katma degerin
vergilendirilmemesi nedeniyle Onemli vergi kaybmna neden olmaktadir. Bu da devletin
topladig1 vergilerin azalmasina 6nemli vergi kayiplar1 yaganmasina ve bunun sonucunda iilke

ekonomisinin kotii bir sekilde etkilenmesine sebep olmaktadir.

Vergi kagirma, oncelikle, devletlerin en onemli gelir kaynag1 olan vergilerin eksik
O0denmesi ya da hi¢ ddenmemesi suretiyle devletleri gelir kaybina ugratarak biitce agiklarina
ve dolayisiyla ekonomik biiylime iizerinde olumsuz sonuglara yol acar (Altug,1999:259).
Vergi kayip ve kacaklarmin ekonomik biiyiime iizerindeki olumsuz etkisi incelendiginde;
vergi yiikiiniin azaltilmasi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yapilacak olan
vergi indirimleri vergi kayip ve kacaklarmin onlenmesi yoluyla, milli gelir artismma yol
acacaktir. Bununla birlikte; uzun donemde vergi indirimleri ekonomide canlilik yaratmak
suretiyle, potansiyel vergi alanlar1 meydana getirmekte ve vergi gelirlerinin de artigina neden

olmaktadir (Dogan:10).
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Vergi kayiplar1 yasayan devletin vergi gelirlerini arttirmak icin, vergi oranlarini
yiikseltme yoluna gittigi goriilmektedir. Artan vergi oranlar1 bireylerin yiikselen bu vergileri
0demek istememesine ve bunun sonucunda kayit disiliga yonelmesine sebep olmaktadir. Bu
yiikksek olan vergileri 6demek istemeyen vatandasmn, vergi ahlakinin zayiflamasi, vergi

bilincinin zayiflamas1 kayit dis1 istthdamn bir bagka yoniinii olusturmaktadir.

3.2.2. Vergi Adaletini Ortadan Kaldirmasi

Kayit dis1 istthdamm vergi yiikiinii, vergilendirilen kayithh miikelleflere yansitilmasi
vergi adaletinin ihlal edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarir. Bu ise, toplumsal yapida moral
degerleri inciten, kamu otoritesine kars1 giiven sorunu yaratan ve buradan hareketle bireysel
yada organize vergi borcunu arttiran bir olusumdur. Bu adaletsizlik bireylerin ve gelecegini ve
moralini olumsuz etkiler. Gelecek endisesi sosyal sorunlarin dogmasina ve biiylimesine sebep

olur. Bunun sonucunda ise sosyal huzur bozulur (Giiloglu,2005:6).

Huzuru bozulan kayith sektoriin kayithlik oranlarini diisiirme yoluna giderek, kayit dis1
sektoriin biiyiimesine neden oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda, aymi isyerinde
calisanlarin bir kisminm kayitli, bir kisminin kayitsiz olarak calistirilmasi isyerinde calisanlar

arasinda zitlagsmalar ve kutuplagmalar yasanmasina sebep olacaktir.

Kayit dis1 istihdam faaliyetleri, sosyal bir politika olan asgari ticret politikasmin kotii
bir sekilde etkilenmesine ve isgiicliniin sOmiiriilmesine sebep olmaktadir. Siklikla yasanan
vergi aflary; vergi denetimindeki yetersizlikler ve bosluklar, kamu vergi gelirlerini eriterek
biitce aciklarina yol agmakta, bu durum da kayith alandaki bireyleri cezalandirarak, kayit disi
faaliyetlere yonlenmesine sebep olmaktadir. Boylelikle bir tarafta vergisini 6demeyen kayit
dis1 sektor biiyiirken, diger tarafta kayith sektor tiim yiikleri tasimakta ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik giin gectikce bityiimektedir (Ozgelik ve Ozcan,2006).
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3.2.3. Haksi1z Rekabete Neden Olmasi

Kayit dist is¢i calistirmak kayith is¢i ¢alistirmaktan daha maliyetsiz oldugundan dolay1
igverenler kayit dis1 isci calistrma egilimine girerek bazi yiikiimliiliiklerden kurtulma istegi
duymaktadirlar. Bu da igverenlerin hicbir kamu kurum ve kurulusuna bildirmeden isci
calistirma egilimi icerisine girmesine bunun sonucunda da isletmelerin kayit dis1 isci
istihdamini ¢aligtirarak kayith is¢i calistiran igletmelere kars: bir iistiinlik saglamasina sebep

olmaktadir.

Sigortali is¢i istthdam eden igverenler sigortasiz is¢i istihdam eden isverenlere karsi
rekabet edememektedirler. Bu durumda haksiz rekabete neden olmaktadir. Ornegin 50 isci
istthdam eden ve biitiin is¢ileri sigortali olan bir igveren 30 iscisi olan ve tamami kayit dis1
olan igveren ile rekabet edememektedir. Bunun sonucu olarak kayit i¢inde olan igverenlerde

de bir siire sonra kayit digina yonelme egilimi olusabilmektedir (Temir:35).

Bir tarafta kayit icinde calisan firmalar, diger tarafta kayit disinda ¢alisan firmalarin
bulunmasi bir boliinmeye neden olmaktadir. Bu kalici boliinme, ekonominin daha verimli ve
daha fazla zenginlik iireten bir yapiya kavugsmasini onlemekte ve kayit disilik bir ekonominin
potansiyel verimliligine ulagsmasmi Onleyerek o iilkenin biiylime performansini olumsuz
anlamda etkilemektedir. Faaliyetlerini ve istihdamlarim1 kayit dis1 olarak yiiriiten isletmeler,
kayit altindaki isletmelerin katlandiklar: ek maliyetlere maruz kalmadiklarindan dolayi, haksiz
rekabet avantaji elde etmektedirler. Kayit disiliktan dolayr kaybolan gelirleri artirmak i¢in

artirilan vergiler ise, kayith kesim icin adaletsizlige neden olmaktadir (TiSK,2009).

3.2.4. Ekonomik Verilerin Dogru Degerlendirilmesini Engellemesi

Kayit dig1 istthdamin olugmasinda, Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde
ekonominin genel verimsizligi ve yaygm issizlik onemli etkenlerdir. Uretim siirecinde genel
bir verimsizlik diizeyinin olmasi yiikiimlilyii, kar1 arttirmaya yOnelik olarak, maliyet
unsurlarindan tasarrufa yonelmesine sebep olmasina, bazi firmalarinda ¢alisanlarin iicretlerini
diisiik gostererek ya da hic gostermeyerek maliyetlerde tasarrufa gitmesine sebep olmaktadir.
Ayrica sosyal amaclarin gerceklestirilmesine yonelik olarak 50 kisi ve fazlasini istihdam eden

isverenlere Oziirlii, eski hiikiimlii veya terdr magduru calistirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
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Bu yiikiimliiliikler, caligtirilan is¢i sayist ile iliskilendirildigi i¢in isverenler soz konusu
yiikiimliiliklerden kurtulabilmek i¢in calistirilan is¢i sayisini resmi kayitlarda 50 kisinin
altinda tutma yoluna giderek kayit dis1 istihdama yonelebilmektedirler. Ekonominin i¢inde
bulundugu genel verimsizlik diizeyinin sebep olduklar1 bu sekilde devam ederken niifusun
hizl1 bir sekilde artmasina karsin yatirimlarin ayni hizla arttirilamamasi igsizligin her gecen
giin artmasina neden olmakta dolayisiyla bir ¢cok kisi issiz kalmamak icin kayit dis1 sektorde

caligmak zorunda kalmaktadir (http://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat isi ekonomi

ggonca.htm).

Ayrica kayit dist sektor resmi kayitlara hi¢ girmediginden dolayr kayith ekonomide
belirlenen ekonomik gostergelerin  (enflasyon, issizlik, biiyiime oranlar1 ve milli gelir)
gercekte oldugundan farkl ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kayit dis1 olan bir¢ok gdsterge milli
istatistiklere girmedigi i¢in ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermekte ve bu verilere
gore uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuglar gerceklesmemektedir.
Istatistiki olarak GSMH, istihdam, fiyatlar gibi temel gostergelerin kesin olarak
belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar almarak, gerekli O©nlemlerin alinip

uygulanamamasina yol agmaktadir (TISK,2009).

Bu olumsuz yonlerin etkisiyle olusan kayit disi istihdam olgusu, resmi ve ekonomik
gostergelerin sagliksiz ve eksik olmasma neden oldugu icin, ekonomik gostergelere karsi
giivensizligin olusmasini saglamakta ve ekonomik durumun yanlis degerlenmesine neden

olmaktadir (Giiloglu,2005:7).
Ayrica kayit dis1 istihdam ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engelledigi

icin, igverenlerin gercek maliyet hesaplari yapamamasina, yanlis degerlendirmeler yapmasina

neden olmaktadir.
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3.2.5.Calisma Hayatinda Verimliligi Azaltmasi

Ulkemizde bulunan bir ¢ok isletmede, hem kayith hem de hi¢ bir kamu kurum ve
kurulusuna bildirilmeden yani kayitsiz ¢aligtirilan isciler bulundugu bilinmektedir. Kayit disi
calisan bu bireylerin kayith sektérde calisanlara gore, sosyal giivenceye sahip olmamasi,
kayith calisanlara gore daha kotii sartlarda calistirilmalari, uzun mesai saatleri, bir is kazasi
durumunda herhangi bir hak talep etme yetkisi bulunmamasi gibi 6nemli farkliliklar:
bulunmaktadir. Ayrica kayit dis1 calisanlarin hicbir kamu kurumuna kayitlar1 bulunmadig icin

herhangi bir 1§ kazasinda magdur olan taraf olmalarina sebep olmaktadir.

Calisanlarin kendi istek ve iradesi dahilinde ya da istemeyerek hangi kosulda olursa
olsun igverenleri tarafindan herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeden kacak
caligmalar1 is hayatlarindaki verimliligi azaltmaya yonelik bir durumdur. Bu calisanlar
isverenlerin teklif ettikleri iicretleri kabul ederek, uzun mesai saatleri, sosyal hak ve
giivencelerden yoksun olma, kotii calisma kosullar: gibi bir takim olumsuz faktorlere boyun
egmektedir. Ayn1 isletmede kayit disi  ve kayith calisanlar arasinda ¢ok onemli farklar

olusmasi, kayit dis1 ¢calisanlarin gelecek kaygisina girmesine sebep olmaktadir.

Ayrica bir isletmede kayith ve kayitsiz c¢alisanlar bulunmas: isletmede calisanlar
acisindan adaletsizlik olusmasima ve bu bireylerin zitlagmalarina ve kutuplagsmalarina neden
olmaktadir. Calisanlarmm bu tutumu hem kendi verimliliklerinin = diismemesine hem de

calistiklar1 kurumun olumsuz yonde etkilenmesine sebep olmaktadir.
3.2.6.Cocuk Emeginin Somiiriilmesi
Ailelerin bilingsizligi ve istekleri dogrultusunda herhangi bir kurum ve kurulusuna
bildirilmeden kayit dis1 sektorlerde ¢ocuklarin calistirilmast kayit dist istihdam olgusunun bir
diger olumsuz yoniidiir.
Ulkemizde kayit dis1 sektorde calisan cocuk sayisinin  yiiksek oldugu bilinmektedir. 18

yasmin altindakilere sigorta yapilamayacagi bilgisine sahip aileler sayesinde kiiciik yastaki

cocuklar kayit dis1 yani hi¢cbir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeden c¢aligmaktadir.
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Isverenlerin, kayit dis1i calisan  cocuklar1  hicbir kamu kurum ve kurulusuna
bildirmeden, diisiik iicretle calistirmalar1 isletmelerinin maliyetlerinin diismesine ve bunun
sonucunda diger isletmelerle rekabet giiclerinin artmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple
isverenler acisindan c¢ocuk isgiicii; diisiik iicret, diisiik isgiicli maliyeti, diger isletmelerle

yiiksek rekabet giicii anlamina geldigi i¢in tercih sebebi olmaktadir.

Ailelerin ¢ocuklarini caligtirarak kendilerine ek gelir saglama arzusu icin ¢alismak
zorunda kalan bu ¢ocuklarin geneli egitimlerini yarida birakmaktadir. Egitimlerini yarida
birakan, diisiik iicretlerle kotii calisma kosullarinda c¢alistirilan cocuklarm psikolojisinin
bozulmasi ve buna bagl olarak ta su¢ oranlarmin yiikselmesi muhtemeldir. Bu ¢ocuklarin bu
durumu sadece ¢cocuk emeginin somiiriilmesi anlamina gelmemekte, psikolojisi ve buna baglh
olarak ta su¢ oranlarinin yiikselmesi devletin ve iilke vatandaslarinin dnemli bir sorunla kars1
karstya kalmasina sebep olmaktadir. Bu cocuklarin biiyiiylince su¢ isleme potansiyeli olan
yetiskinler haline gelmemesi i¢in kotii ¢caligma kosullarinda ¢alismalarina izin verilmemesi,

egitimlerine onem verilmesi gerekmektedir.

3.2.7.Sosyal Giivenlik Sistemini Bozmasi

Ulkemizde yasanan ekonomik krizler ve issizligin boyutunun artmasi sonucu ortaya
cikan ekonomik ve sosyal sorunlar, sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin 6nemini daha da

artrmustir (TISK, 2004).

Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi olumsuz bir ¢ok faktoriin etkilemesi
sonucunda sosyal giivenlik kurumunda olusan agiklardir. Her yil hazine tarafindan karsilanan
bu aciklarin en onemli faktorlerden birisi kayit disihiktir. Kayit disi ¢alisan isgilerin ve
isverenlerin ddemeleri gereken sosyal giivenlik katkilarindan sosyal giivenlik kurumu yoksun
kalmaktadir (Temir:35). Kayit dis1 alana yonelis nedeniyle toplanamayan primler ve 1.6 aktif
sigortalinin 1 emekliyi finanse etmesi sosyal giivenlik sistemini olumsuz yonde etkilemektedir

(Giiloglu,2005:7).

Bu sebeplerden dolayr kayit dist istthdam sosyal giivenlik sisteminin ¢dkmesine
neden olmaktadir. Agiklarin biitceden karsilanmasi, kamu hizmetlerine daha az kaynak
ayirmaya ve devletin bor¢lanmasi gibi, ekonomik istikrar1 bozacak sonuglar yaratmaktadir

(Korkmaz,2001:3).
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Ulkemizde sosyal sigorta hakkini saglayan kurumlarin tek bir orgiitlenme iginde
olmadig1 goriilmektedir. 1945 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu olarak kurulan, 1964 yilinda
kapsami genisletilerek bugiinkii adin1 alan Sosyal Sigortalar Kurumu, 1949 yilinda kamu
kesiminde calisan memurlar i¢in kurulan Emekli Sandigi Kurumu ve 1971 yilinda kendi
adina bagimsiz calisanlar i¢in kurulan Bag-Kur iilkemizin sosyal giivenlik catisini
olusturmaktadir. Bu kurumlara. banka ve 6zel sigorta sirketlerinin personelinin faydalanmasi
icin  Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. maddesine gore kurulan sandiklar da
eklenmigtir. Tiirk sigorta sisteminde birbirinden bagimsiz faaliyet gosteren, ¢ok degisik
yapilara sahip, birbirinden kopuk ve farkli kesimlere sosyal giivenlik hizmeti veren bu
kurumlar1 arasinda koordinasyon, norm ve standart birliginin saglanmasi biiyiikk 6nem

tasimaktadir (TISK,2004).
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II. BOLUM

1.TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM

Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 istihdam, istthdamin Onemli bir kaynagini
olusturmaktadir. Kayit dig1 istihdam sosyal giivenlik sisteminin ekonomik ve sosyal yapi
icerisinde yeterli olmadig: iilkelerde, issizlik sigortasi gibi iglev goriir ve issizlere, diisiik
ticretli kamu sektorii calisanlarina, yeterli maas alamayan emeklilere, gelirlerini yiikseltme

konusunda bir kaynak olusturma gorevini iistlenir (Giiloglu,2005:7).

Tiirkiye’nin kayit dis1 calismanin yaygin oldugu is kollari;

e Tarim sektori,

e ikinci bir iste kayitsiz ¢alisanlar (yani devlet memuru kahvecilik yapabiliyor, dgretmen
0zel ders verebiliyor, soforliik yapabiliyor vb.),

e insaat, doviz ve altin sektoriinde calisanlar,

e Beslenme, barinma ve eglence sektoriinde calisanlar1 (gazino, gece klubu, kumarhane,
restaurant vb. calisanlar: gibi),

e Ozel ulastirma kuruluslar1 calisanlar1 (sofor muavinleri, yazihane calisanlari, okul ve
servis tasiyicilari vb.),

¢ Hizmetciler, ¢cocuk bakicilari, temizlik¢iler, otopark bekgileri ,

e Terziler, berberler, kunduracilar, manavlar, bakkallar, ¢irak ve kalfalar1 ,

e Atdlye calisanlari, tezgahtarlar, pazarcilar, oto yikayanlar, ¢icekcide calisanlar, gazete
dagitanlar, eve teslim tiirii calisan ansiklopediciler ve tencereciler gibi aktif
pazarlamacilar,

¢ Evlerde imalat isi yapanlar genellikle kayit dis1 olarak ¢calismaktadirlar (Altug,1999:456).
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Ulkemizdeki kayit dis1 ¢aligma, kayit dis1 ekonomi ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de
ve diinyada son yillarda yasanan sosyo-ekonomik gelismeler kayit digi ¢calismay1 arttirmastir.
Hizla artan niifus ve kentlesme olgusu kayit dis1 ekonomiyi giiclendiren nedenlerden belki de
en Onemlisidir. Koyden kente go¢ ve issizlik enflasyonist ortamda kayit dis1 ¢calismanin
artmasina neden olmaktadir. Gelir dagilimin ise 1960’lardan baslayan siire¢ icerisinde giderek
bozulmasi, kayit dis1 ¢calismanin en 6nemli nedenleri arasindadir. Prim 6deme giicii olmayan
yoksul insanlarda kayit diginda calisan kesimin onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ote
yandan diinyadaki kiiresellesme egilimleri, iiretici birimlerin maliyetlerini diisiirmek amaciyla
kiigiilmelerine ve post-fordist diizende Orgiitlenmelerine yol acan bir yapilanma getirmistir.
Bunun sonucunda standart dis1 ¢aligma bicimleri ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde de eve is
verme, taseronlasma gibi uygulamalar giderek yaygmlik kazanmistir (Yereli ve

Karadeniz,2004b:69).

Ulkemizde o6zellikle kayith isletmelere getirilen her yeni yiikiimliiliik, kayit dig1
ekonominin artmasma neden olmaktadir. Kayit disi ekonominin oraninin artmasiyla bu
sektorde isttihdaminda genel yapismin  kayit disi olarak olugsmasi 6nemli bir sorun

olmaktadir.

01.01.2009-30.06.2009 tarihleri arasinda uygulanacak asgari iicret briit 666.TL olarak
belirlenmistir. Bu meblagin Isverene maliyeti ise 810.-TL’dir. Isveren bu meblag:
0deyemedigi zaman is yerinde 10 kisi ¢alistirtyorsa bunun sadece 2 veya 3 ‘ne resmi islem
yaptirmaktadir. Bu yiliksek meblagi 6deyemeyen igsveren boylece kayit disi is¢i ¢alistirmakta
ve SGK Miifettisi ve Kontrol Memurlar1 inceleme sonucu sigortasiz is¢i ¢alistirdigini tespit
yaparsa 5510 sayili Kanuna gore sigortasiz is¢ilere SGK dan uygulanacak yeni idari para
cezalarint ddemek zorunda kalmaktadirlar. Bu idari para cezalarina aylik 6denmesi gereken
Prim ve primlere ait gecikme zamlar1 da dikkate alindiginda, is yerinizde sigortasiz olarak
tespit edilen, sadece bir sigortalidan dolayi, bu iscinin size maliyeti yaklasik olarak
21.000.TL olmaktadir. isveren birden fazla sigortasiz is¢i ile yakalandig: taktirde belirtilen
bu meblagin katlar1 kadar bu maliyete maruz kalmaktadir. Sigortasiz is¢i caligtiran igverenler

ayrica bazi yaptirimlara da maruz kalmaktadirlar. Bunlar;

e Tesviklerden yararlanamazlar,

e Iskazasi meslek hastaligi hastalikla ilgili masraflar1 6demek zorunda kalirlar,
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e [s kazas1 ve meslek hastaligindan dolay1 olacak gelirleri de 6demek zorunda kalirlar

ve bu gelirler ¢cok yiiksek meblaglar tutmaktadir (http://209.85.229.132/search?q=cach

e:xTCt51jMIvgl:www.umutgazetesi.net/ ).

Sadece igverenlerin degil sigortasiz  yani hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna

bildirilmeden calisanlarin kendilerine verdikleri bir ¢ok zarar bulunmaktadir. Bunlar;

¢ Hastalandiklar1 zaman SSK’nin saglik tesislerinden yararlanamazlar, gecici is
goremezlik Odenegi alamaz; iscinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere de saglik
hizmeti sunulmaz,

e s kazasma ugradiginda veya meslek hastahiina yakalandiginda SSK sundugu saghk
hizmetlerinden yararlanamaz, gegici i goremezlik 6denegi alamazlar,

e Kendisi veya esi dogum yaptiginda, SSK’nin hizmetlerinden faydalanamaz; kendi
dogum yapiyorsa, dogum Oncesi ve dogum sonrasi iicretli iznini kullanamazlar,

e Sakatlanirsa, malulliik aylig1 alamazlar,

® Yaslandiginda emekli aylig1 alamazlar,

o Issiz kaldiginda issizlik 6denegi alamazlar,

e Oldiiklerinde ise, bakmakla yiikiimli oldugu kisilere aylk baglanamaz

(http://www .kayitdisiekonomi.com/files/calisma_meclisi Kayitdisi_istihdam.doc ).

Kayit dis1 istihdamin iilke ekonomisine ve bireylere ugrattig1 zararlarin asgari diizeye
indirilmesi makro ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi bakimindan ©6nem arz
etmektedir. Bu baglamda bu sorunun ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi, sorunun nereden
kaynaklandigmin tespit edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu sorunun hangi unsurlara bagh
olarak ortaya c¢iktigmin tespit edilmesi, alman Onlemlerin etkinligini artirmaya yardimci

olmaktadir.
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2.TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMA NEDEN OLAN FAKTORLER

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdama neden olan faktorleri sosyal, ekonomik, idari ve yasal
sistemden kaynaklanan nedenler olarak iice ayrabiliriz. Niifus artis hizinin ve igsizlik
oranmin yiiksek olmasi, kentlesme ve i¢ go¢ sorunlari, iilkeye kacak olarak girig yaparak
izinsiz caligan yabanci kacak isciler en ¢cok dikkat ¢ceken ve kayit dis1 istihdamu arttiran sosyal
faktorlerin arasindadir. Enflasyon, isletmelerin yapisi, rekabet giicli, emek piyasasindaki
yapisal degisim standart dis1 istihdam bicimleri, istthdamin sektorel yapisindaki degisim ise
kayit dig1 istihdanu arttiran ekonomik faktorlerdir. Ote yandan Tiirk vergi sistemi, calisma

yasalari, devlet yapisindan kaynaklanan faktorlerde kayit dis1 istthdami arttirict idari ve yasal

sistemden kaynaklanan nedenleri olusturmaktadir.

[idari ve Yasal}

( Calisma Yasalari A

- J

(Tiirk Vergi Sistemi |

- J

(" Devlet Yapisindan )

( KAYITDISI )
ISTIHDAMIN
\  NEDENLERI )
I |
[ Sosyal } Ekonomik
- J
N e 2
Niifus Artis1 Enflasyon
- J - J
Issizlik Isletmelerin
Rekabet Giicii
g J G J
( Kentlesme ve Ig ) (" Gelir Dagilimindaki )
Adaletsizlik ve
\§ ) L Yoksulluk )
Cocuk Isgiicii
- J
(- PR
Yabanci Kacak Isci
Calistirilmasi
- J

Sekil:3.Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri
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2.1.SOSYAL NEDENLER

2.1.1.Niifus artis1

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ilki 1927 yilinda, ikincisi 1935
yilinda ve bu tarihten itibaren 1990'a kadar her 5 yilda bir, 1990'dan sonra 10 yilda bir olmak
tizere, 14 kez genel niifus sayim1 uygulanmistir. Bu yapilan genel niifus sayimi sonuglariyla

niifusun sayisi, nitelikleri, artig orani gibi bircok faktore ulasilmasi hedeflenmistir.

Niifus artis hizini, dogum oranindan 6liim oranmi cikararak bulmak miimkiindiir.
Dogum oram fazla, 6lim orami daha az ise iilkede niifus artisinin oldugu soylenebilir.
Gelismis iilkelerde niifus artis hizi, gelismekte olan iilkelere gore daha azdir. Bir iilkede
niifus artis1 ve kalkinma hiz1 arasinda bir iligki bulunmakta ve hizli niifus artis1 beraberinde

bir ¢ok sorun getirmektedir.

Hizli niifus artis1 sonucunda bir ¢ok sosyal ve ekonomik sorun olusturmaktadir. Bu

sorunlarin baslicalar1 sunlardir;

e Istihdam sorunu (yeterince is sahas1 bulunmamast),

¢ Aile i¢i bagiml fertlerin sayisinda artis olmasi, dolayisiyla hane-halkinin kisi basi
gelir seviyesinin diisiis yasanmast,

e Egitim yatrimimnin azalmasi (6grenci sayist arttikga, ogrenci basmna yapilan yatirim
miktar1 azalmasi),

e Kirsal alanda asir1 isgiiciiniin olmas1 sonucunda hizli kentlesme ve getirdigi sosyal,
ekonomik sorunlar, Ornegin konut sorunu; arz-talep dengesizlifi cogu zaman
“gecekondulasma”  ve “carpik kentlesmeye” neden olmaktadir,

e Saglk hizmetlerinde nitelik ve nicelik sorunu olmas: (hizli biiyiiyen niifusun
ihtiyacglarmi karsilayacak saglik personeli ve altyapi kitlig1 yasanmasi),

e Kisi bagina diisen GSYIH’ da azalmalar olmasi (Giirak:4).
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Niifus artisinin; iretimi arttiran, vergi gelirleri arttiran, mal ve hizmetlere talebi artiran,
is¢i iicretlerini ucuzlatan, ihracatta rekabeti kolaylastiran, olumlu sonuglar1 olmasina ragmen
igsizligi arttiran, kalkinma hizin1 diisiiren, kisi basina diisen milli geliri azaltan, tasarruflari
azaltan, tiiketimi arttiran, ic ve dig gocleri arttiran, demografik (niifusa bagl) yatirimlar:
arttiran, ¢evre kirlenmesini arttiran, kayit dist caliymayi arttiran bircok olumsuz yonii
bulunmaktadir (http://bilgiyelpazesi.blogcu.com/nufusun-ozellikleri-ve-turkiye-de-nufus-
artisi _12414321.html ) .

Ozel ve kamu kesimin sundugu saglik hizmetlerinin artirilmasi bebek ve yetiskin
Oliimlerinin azalmasma yol agmaktadir. Toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesi, 6zellikle
kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, kadinlarin aile planlamasi yontem kullanimini
artirarak dogurganliklarini etkilemekte, dogan ¢ocuk sayisinin azalmasina neden olmaktadir.
Ailelerin yasadiklar1 ekonomik ve sosyal gevre de ailelerin davranislarinda etkili olmakta
sehirlerde yasayan kadinlarda dogurganlik anlayist1 kirda yasayanlara gore farklilik
gostermektedir (DPT,2003:8).

Tablo.1’dende anlasildig1 gibi Tiirkiye’de 1990 yilinda niifus artis hiz1 %17.0 oranina
sahipken; 1991 yilinda %16.6, 1992 yilinda %16.3, 1993 yilinda %16.0, 1994 yilinda %15.7,
1995 yilinda %15.4, 1996 yilinda %15.0, 1997 yilinda %14.7, 1998 yilinda %14.4, 1999

yilinda %14.1 oraniyla siirekli bir diigme egilimi gdstermektedir.

2000 yilinda %13.8 orana sahip niifus artis hizi, 2001 yilhinda %13.5, 2002 yilinda
%13.2, 2003 yilinda %12.9, 2004 yilinda %12.6, 2005 yilinda %12.3, 2006 ve 2007
yilinda %12.1 olarak genel bir diisiis egilimi gostermistir. 2003 yilindan itibaren diisiis egilimi
icerisinde olan niifus artis hizi 2008 yilinda Onemli bir yiikselme gostererek %13.1°e
ulagsmustir. Yapilan genel niifus sayim sonuglariyla ulasilan niifus artis oram1 6nemlidir. Ciinkii
hizl1 niifus artis1 lilkelere beraberinde bir ¢cok ekonomik ve sosyal sorunlar getirmektedir.2008
yilinda goriilen niifus artis hizindaki yiikselis, gerekli dnlemlerin alinmadig: taktirde bir ¢cok

sorunu da beraberinde getirecektir.
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Tablo:1. Niifus Artis Hiza

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://nkg.tuik.gov.tr/son5.asp?gosterge=5&Submit=G%F6r%FCnt%FCle

Kayit dis1 caligmanin 6nemli bir etkeni olan niifus artis hizinin hizla artmasina karsilik
ekonomik biiyiimenin yeterince yiiksek olmamasi hatta krizlerle birlikte kiiciilmesi ve tarim
kesiminin ekonomik payinin azalmasina baglh olarak koyden kente goc ile ortaya ¢ikan diisiik

nitelikli igsiz toplulugu kayit dis1 calismanin kaynagmi olusturmaktadir (Yereli ve
Karadeniz,2004b:106).
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Tablo:2.Toplam Dogurganhk Orani

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://nkg.tuik.gov.tr/son5.asp?gosterge=4&Submit=G%F6r%FCnt%FCle

Kadin niifus oranmin, yeni diinyaya gelen bebek oraniyla karsilastirilmasi sonucunda
dogurganlik oram1 hesaplanmaktadir. Ulkemizde Tablo.2’de dogurganlik oraninin 1990
yilinda %2.9, 2008 yilinda ise %?2.1 oraninda oldugu goriilmektedir.1990’11 yillardan bu yana
dogurganlik oraninda goriilen diisiis egilimi, sosyal ve ekonomik gelisme saglamak acisindan

olumlu bir gelismedir.
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2.1.2.1ssizlik

Giinlimiizde tiim ekonomilerin yasadigi en 6nemli sorunlardan birisi olarak karsimiza
cikan igsizlik kavraminin tanimi degisik sekillerde yapilmaktadir. Bunlar; Bir ekonomide
calisanlarla is arayanlarin toplami isgiiclinii olusturmaktadir. Baska bir deyisle isgiiciiniin
miktarini; c¢ahisabilir yastaki niifustan yetersiz ve Oziirli olanlarla, gecerli iicret haddi ve
caligma saatlerinde calismak istemeyenlerin toplamini ¢ikartarak bulabiliriz. Bu tanimin tersi
igsizligi tanimlayacaktir. Yani caligma istegine ve yetenegine sahip olup, gecerli iicret haddi
ve calisma saatlerinde caligmay1 kabul ettigi halde is bulamayan kimseye issiz denilmektedir
(Tunca,2005:5). Baska bir tanmima gore Issizligi esas itibariyle; isgiiciiniin degisik bicimlerde
istthdama katilamamasindan dolayr ortaya c¢ikan bir insan giicii kaybi olarak

degerlendirebiliriz (Ekin:2).

1982 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Cenevre’de yaptigi Oniiciincii
Calisma Istatistikgileri Konferansinda kabul edilen kararda da, issizligin uluslararas standart
tanimi, Ui¢ unsur {izerine oturtulmustur. Bu unsurlar, igsiz olma, halen calismaya elverisli
bulunma, bir is talep etme seklinde siralanmaktadir. 19. Uluslararasi standartlara gore bu ii¢
unsuru birlikte tasiyanlar issiz kabul edilmektedirler (Basterzi,1996). Bu agiklamalar
dogrultusunda issizligi caligma istegi ve arzusuna sahip, talep ettigi halde i bulamayip

calisamayan isgiicii olarak tanimlayabiliriz.

Genel niifus saymmi sonuglar1 (GNS), DIE hane halk isgiicii anketleri(HIA), Tiirkiye
is kurumu (ISKUR) yaymlari, Devlet planlama teskilat:1 (DPT) Tiirkiye’de isgiicii hakkinda
bilgilerin tiimiinii kapsayan ana veri kaynaklaridir. Bu kaynaklar isgiicii piyasasinin gelisimini
izlemek i¢in gerekli istatistiki bilgilerin alt yapisi, iktisaden faal niifus, istthdam, eksik
istthdam ve igsizlik ile 1ilgili verilerden olugmaktadir. Bu veriler hem istihdamin hem de

diger ekonomi politikalariin yonlendirilmesine yardimei olmaktadir (Yiiceol,2005:120).

Ulkemizde issizligin boyutlarini tespit etmede bir ¢ok giicliik bulunmaktadir. Issizligin
ne zaman, ne de iiretkenlik acisindan yeterli bir arastirmasi yapilmamis, Bu kayiplarin
genisligi ve niteligi yeterli aciklikla ortaya konulamamistir. Issizlik sorununun boyutlarmi
tespit etmede ortaya cikan bir diger giicliik ise, isgiicii piyasasina iligkin verilerin birden fazla

kaynak tarafindan ve genellikle farkli yaklasimlarla yapilmasidir (Ekin:13).
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Tablo:3. issizlik Oram

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4087

Geng ve dinamik niifusa sahip olan Ulkemizde issizlik oranmin yiiksek olmasi, uzun
yillardir =~ ¢oziilmeye calisilan en Onemli sosyo-ekonomik sorunlardan bir tanesini
olusturmaktadir. Tablo.3’de 1990 yilindan 2009 yilina kadar olan issizlik orani verilmistir.
1990 yilinda %8.0 oranina sahip issizlik orani, 1999 yilinda %7.7 olmustur. 2000 yilinda

igsizlik oraninin  %6.5 olmasi, 1990’hh yillardan giiniimiize kadar  sahip oldugumuz en
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diisiik igsizlik oramdir. Fakat Ulkemizde 2001 krizinin ortaya ¢ikmasiyla igsizlik oranmn
yiikseldigi goriilmiistiir. Kriz ortamlari1  igsizligi arttiran  Onemli faktorlerin arasinda
bulunmaktadir. Her ekonomik krizde issizlik oraninda artis gézlenmekte ve buna bagl olarak
ta kayit disi istthdamda yiikselmeler olmaktadir.Kriz gectikten sonra bile issizlik ve kayit dis1
istihdam oranlarmin eski diizeyine donmesi uzun zaman almaktadir. 2002 ve 2003 yilinda
9%10.3 olan issizlik oram yillar itibariyle diisme egilimi gostermis, 2008 yilinda %9.9 oranina

diismiistiir.

2007 yilinda ABD konut kredilerine iliskin geri ddeme giicliikleri nedeniyle finans
piyasalarinda baslayan dalgalanmalar, 2008 yil1 Eyliil ayindan itibaren derinleserek kiiresel
bir finansal krize doniigsmiistir. ABD ve Avrupa’da bir cok banka iflas etmis, finansal
konsolidasyona gidilmis ve kamu miidahaleleri gerceklestirilmistir. Mali sistemdeki sorunlar
ve olusan belirsizlik ortami yatirimel ve tiiketici giivenini olumsuz yonde etkilemis; buna
bagl olarak ta i¢ ve dis talebin azalmasi ve kredi imkanlarmin zorlagsmasi nedeniyle bir ¢cok
ilkede tiretimde onemli diisiisler gdzlenmistir. Yasanan bu kiiresel kriz, tiim diinya ile ticari
ve finansal baglar1 bulunan Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Gerek dig
talep gerekse i¢ talepteki gerilemeye bagli olarak Tiirkiye ekonomisinde iiretim, ihracat ve
igsizlik gostergeleri olumsuz yonde etkilenmistir (Hazine,2009:3). Bu kriz ortami 2009 yilinin
igsizlik oraninin hizli bir sekilde yiikselmesine sebep olmus, diisme egilimi gosteren issizlik

oran1 2009 yilinda %5 oraninda artarak, %14.9 oranina yiikselmistir.

Tablo 4’de goriildiigii gibi TUIK'in (26 Bolge) diizeyine gore, issizlik orani
Istanbul ve izmir bolgesinde yiizde 11.2, Ankara bolgesinde yiizde 12.1, Kocaeli,Sakarya,
Diizce,Bolu,Yalova bolgesinde yiizde 10.7, Antalya,Isparta,Burdur Bolgesinde yiizde 7.3,
Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye Bolgesinde yilizde 12.1, Malatya,Elazig, Bingdl, Tunceli
bolgesinde yilizde 13.7, Gaziantep,Adiyaman,Kilis Bolgesinde yiizde 15.1, Sanlwurfa,
Diyarbakir Bolgesinde yiizde 12, Agri, Kars,Igdir,Ardahan Bolgesinde de yiizde 5.2’dir.
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Tablo:4. Bolgelere Gore Issizlik Oram ( 2006 )
Istanbul 11.2
[zmir

Ankara

Kocaeli

Sakarya

Diizce

Bolu

Yalova

Antalya

Isparta

Burdur

Hatay

Kahramanmarag

Osmaniye

Malatya

Elaz1g

Bingol

Tunceli
Gaziantep
Adiyaman
Kilis
Sanlurfa
Diyarbakir
Agrn

Kars

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi, http://www.gso.org.tr/default.asp?syf=haber detay&haber id=965147498
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Kayit dis1 sektore egilimi biiyiik 6lgiide sosyo-ekonomik durum ve siyasi ortam
etkilemektedir. Mesela issizlik olgusu, genel olarak diisiik iicret ve diisik yasam
standartlar1, resmi sektoriinde isgiicti talep eksikligi, kayit dis1 sektorde bir artiga neden

olabilir (http:/www.irex.ru/press/pub/polemika/01/sin).

Uluslararas1 ¢alisma orgiiti  (ILO) iilkeler arasinda issizlik oranlariyla ilgili
karsilastirmalar1 etkinlestirmek ve bireyleri s6z konusu emek piyasasi durumlart icinde
smiflandirabilmek icin 1954 den itibaren kilavuzlar hazirlamakta ve tanimlari revize
etmektedir. Giiniimiizde bunlar en azindan belirli bir diizeyde, hem gelismis hem de

gelismekte olan iilkeler tarafindan adapte edilmektedir (Yiiceol,2005:119).

Giinlimiizde gelisme seviyeleri ne olursa olsun tiim ekonomilerin yasadigi en onemli
sorunlardan birinin igsizlik olduguna kusku yoktur. ILO’nun yayinladig1 Diinya istihdam
raporuna gore igsizlik evrensel bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta, diinyada galigabilir niifusun
%30’u, Tiirkiye de ise %27’si, yani 6 milyon kisi igsiz durumda bulunmaktadir (Ekin:4).
Buradan da anlasildigi gibi Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da issiz sayis1 yiiksektir. Ve
cagimzin sorunu olarak karsimiza cikmaktadir. Issizlik oranlarinin yiiksek olmasi insanlari

kayit disiliga itmekte, bir nevi mecbur kilmaktadir.

Ulkemizde issizlik, hizli niifus artisi, sanayi ve hizmetler sektoriiniin yeterince
gelismemesi, kirdan kente gog, istihdam yaratici yatirimlarin ve istihdam politikalarinin
yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 yapisal bir karaktere sahiptir. Tiirkiye’de issizlikle ilgili
ana sorun, issizligin nitelik degistirerek bir istihdam sorununa doniismesidir. Diger bir
deyisle, azgelismis bir isgiicli piyasasinda, kirsal kesimde genis aile diizeni icinde, kentlerde
ise, kayit dis1 istihdam bicimlerinde hicbir yasal yiikiimliilik ve kayit i¢ine girmeyen
sektorlerde, issizlik, iiretken olmayan istthdam bi¢imlerinin artis1 seklinde ©n plana

cikmaktadir (Metin,2003:11).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde issizlik sigortasmnin smirli olmasindan dolay:
insanlar yoksulluga ve itiretken olmayan yapay ve kayit dist istihdam bi¢imlerinde ¢alismaya

zorlanmaktadir (Ekin:2).
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2.1.3.Kentlesme ve Ic Goc

Go¢ olgusunu degisik bigimlerde tanimlamak miimkiindiir. GO¢, insanlarin icinde
yasadiklar1 cografi ve sosyo-Kkiiltiirel ¢cevreden ayrilarak baska bir cografi ve sosyo-kiiltiirel
cevreye girmesidir. Bagka bir tanima gore ise gog, birey veya gruplarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel vb. nedenlerden dolay: bir yerden baska bir yere gitmelerine denir (Apan,2006:26).
Bu tanimlar dogrultusunda go¢ kavrami, insanlarin i¢inde yasadiklari ¢evreden sosyal,
ekonomik, kiiltiirel gibi nedenlerden dolay1 baska cevrelere gitmesi olarak tanimlanabilir. Bu
insanlarin kendi cevrelerinden bagka cevrelere goc etme istegi kentlesme ile yakindan ilgili

olup bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Tarih boyunca goriilen gog¢ tiirleri kontrollii, zorunlu, ilkel, serbest ve zorlama go¢
olarak 5 kategoride toplanabilir. Bu go¢ tiirlerinden bizde ilk bicimi hari¢ diger goc

cesitlerinin tamami donemsel boliimler halinde yasanmis ve yasanmaktadir (Apan,2006:26).

Artisin Nedenleri
L

[Giig Hizinda Giiriilen]

I | | 1
[ Ekonomik ] [ Bireysel ] [ Ailevi ] [ Giivenlik ]
_( Is Aramak ) _( Evlilik 1 [ Aile Yanma \_ ([ Can Ve Mal \_
\ ) L J U Gitmek ) | Giivenligine Kaygi |
_( Gelir Yetersizligi\ _( Egitim 1 ( Esin Yanina \_ ( Teror \_
(. J (. J (. Gitmek J (. J
|| I5Olanaginin ) _( Tayin 1 ( Ebeveyn ve Es \_ (Yerlesim Yerinin |
___ Olmamasi1 ) L J | Yanmna Gitmek __ Bosaltilmasi )
|_(Birikim Yapmak| L{ is Degisikligi )

. J (. J

(" Daha iyi Yasam )
| Seviyesine Ulagmak |

Kaynak:Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi,
http://209.85.129.132/search ?q=cache: Y 8pldWegmki0J: www.sagliklikentlerbirligi.org.tr

Sekil:4. Go¢ Hizinda Goriilen Artisin Nedenleri
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Sekil:4’de de goriildiigii gibi Tiirkiye’de go¢ hizinda goriilen artisin nedenlerini;
ekonomik, bireysel, ailevi ve giivenlik nedenleri olarak smiflandirmak miimkiindiir.
Ekonomik nedenleri; is aramak, gelir yetersizligi, i olanaginin olmamasi, birikim yapmak,
daha i1yi yasam seviyesine ulagmak olarak, bireysel nedenleri; evlilik, egitim, tayin, is
degisikligi olarak, ailevi nedenleri; ebeveyn yanina gitmek, esin yanina gitmek, ebeveyn/esin
tayini olarak, giivenlik nedenlerini ise, can ve mal giivenligine iligskin kaygi, yerlesim yerinin
bosaltilmasi, terdr nedeniyle olusan baskilar olarak  swralamak  miimkiindiir

(http://209.85.129.132/search?q=cache: Y 8pld WgmkiOJ:www.sagliklikentlerbirligi.org.tr ).

Tiirkiye’de 1950’1i yillardan sonra go¢ olgusu hiz kazanmistir. Bu da beraberinde
kentlerin diizensiz biiylimesine de yol agarak, yeni gelenlerin iskani i¢in planl bir arsa ve
konut politikasinin izlenememesi de ¢oziimii adeta imkansiz sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Kirsal kesimin i¢inde bulundugu toplumsal ve ekonomik kosullarin elverissizligi, toprak ve
gelir dagilimimdaki dengesizlikler yiiziinden ge¢im sikintis1 ¢geken topraksiz ve igsiz koyliiler
tarimdan ve kdyden koparak kentlere yerlesme ihtiyacina girmistir. Buna ulasim ve iletisim
olanaklarinin eklenmesiyle de kdyden kente goc artmistir. Bu diizensiz gbo¢ de beraberinde

bir ¢cok sorun getirerek carpik kentlesmeye yol agmistir (Apan,2006:26).

GoOc olgusu bireyleri ve toplumlar1 etkileyen Onemli sonuclar1 da  beraberinde
getirmigtir. GO¢ olgusunun bireyleri etkileyen en 6nemli sonucu istithdam ve isgiicii yapisinda
degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ olgusu istihdami iki yonde etkilemektedir. Bunlardan
birincisi, makro seviyede isgiiciiniin kentsel alanlardaki istthdam iizerindeki arz yonlii olan
etkisidir. Goglerin bir ¢ok sebebi olmasina ragmen temel sebebi ekonomik kaynakli
oldugundan, go¢ eden bireyin temel hedefi is bulmak olmaktadir. Gog, isgiicli piyasasi
acisindan, emek arzina karsi yeterince talep olusturamayan yerlerde issizligin kente taginmasi
olarak goriilmektedir. Bu ise kentsel alandaki issizler icin bir rekabet unsuru (yedek isgiicii
deposu) olusturarak is piyasasinda ¢alisma kosullarii olumsuz etkilemektedir. Bu etkileme
ise, Ucretlerin diismesi, is¢i devrinin ve kayit disiligin artmasi seklinde sonuglara yol
acmaktadir. Ikinci yonii ise; isgiicii yapisindaki doniisiimiin toplumsal etkisidir. Go¢ edenler,
tarimsal isgiicti yapisindan kentsel isgiicii yapisina gecerken, bu gecis sadece go¢ eden bireyi
degil, bir biitiin olarak tiim hane halkini etkilemektedir. Kentsel alandaki istihdam sartlari
genel olarak tiim bireyleri etkilemekle birlikte, bu etki kadmlar, ¢cocuklar, gencler ve aile

reisleri iizerinde goriilen etkileri farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir (Basel:308).
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Koyden kente, dogudan batiya, yurt icine veya yurt disina nereye olursa olsun gog
eden bireylerin yasami hem de go¢ alan yerlerin yapisi etkilenmektedir. Gogiin isgiicti
piyasasinda yarattigi onemli bir diger etkide; bulunduklar1 yerlerden baska yerlere is elde
etme arzusuyla goc eden niteliksiz isgiiciiniin, is bulamadiklar1 takdirde kayit dis1 ¢calismay1
kabul etmesi ve bunun sonucunda kayit dis1 istthdam sorununun olusmasimna ve kayit disi

istthdam oraninin artmasina sebep olmasidir.

Tiirkiye’de koyden kente go¢ hareketi son yillarda hiz kesmesine ragmen, giiniimiizde
de devam etmektedir. Kirdaki niifus 1980’11 yillarda toplam niifusun %55’ini olustururken
glinlimiizde ise goOcilin artmasi nedeniyle bu rakamin daha diisiik oldugu gozlenmektedir.
Biiyiik kentlere dogru yasanan bu gociin artmasi bir yandan gecekondulagmay arttirirken,

diger yandan kayit dis1 sektorii meydana getirmistir (Yereli ve Karadeniz,2004b:106).

Tiirkiye’de go¢ boyutlarini ve nedenlerini belirlemek iizere Devlet Planlama Tegkilat1
(DPT) go¢ arastirmalar1 yapmaktadir. DPT’nin yaptig1 arastirmalara gore Agri,Batman,
Bingol,Bitlis,Diyarbakir,Elazig,Hakkari, Mardin,Mus,Siirt,Sirnak, Tunceli ve Van en ¢ok go¢
veren 14 il'dir.Yogun go¢ alan 10 ili ise Istanbul, Ankara, Izmir,
Adana,Mersin,Bursa,Antalya,Malatya,Manisa ve Kocaeli olarak siralayabiliriz

(http://209.85.129.132/search?g=cache:Y 8pld WemkiOJ:www.sagliklikentlerbirligi.org.tr).

Bu dogrultuda alinmasi gereken en dnemli 6nlemler hizli niifus artisinin durdurulmasi
ve i¢ gociin Oniine gecilmesi olacaktir. Tiirkiye’de i¢ go¢ uzun yillar siiresince bir keyfiyet
degil, bir zorunluluk 6zelligi tasimistir. Terdriin durmus olmasi 6nemli bir gelisme olsa da tek
basma yeterli olmamaktadir. Cesitli caliymalardan da goriildiigii gibi i¢ gociin Onemli bir
nedeni ekonomiktir. Bu nedenle ekonomik sorunlarin ¢dziimii konusunda ciddi bir program

hayata gecirilerek kayit dis1 istihdam orani azaltilmasi hedeflenmelidir (Algan,2004).

43



2.1.4. Cocuk Isgiicii

Kayit disi istihdamin énemli bir kismin1 ¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir. Ulkemizde
niifus artis hizinin yiiksek olmasmdan dolayr c¢ocuk sayisinda yiikselmeler goriilmektedir.
Issizlik oraninin azaltilamamasi hatta giderek yiikselmesi sonucu yoksullasan aileler,
ekonomik sikintilarimi ¢ocuklarmin isgiiciinden yararlanarak azaltma yoluna gitmislerdir.

Bunun sonucunda ise ¢ocuk isgiicli kavrami ortaya ¢cikmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO), 15-24 yas grubu arasinda olup calisanlar1 genc
is¢i olarak kabul ederken ¢ocuk isgiicii sinirinda benimsedigi yas sinir1 ise 15°dir. Buna gore
15 yasin altinda yasamini kazanmak, aile biitcesine katkida bulunmak amaciyla c¢aligma
hayatina erken yasta atilan ¢ocuklara “calisan cocuk™ yada “cocuk isgiicii” denilmektedir
(Karabulut,1996:4). Bu yas smirlamasina gore geng is¢i ve calisan ¢ocuk kavramlari ortaya

cikmakta ve bunlar iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedirler.

Tiirkiye’nin de imzaladig1 Birlesmis Milletlerin Cocuk haklarina dair sozlesmesinin
I.maddesine gore 18 yasini doldurmamis her insan ¢ocuk sayilmaktadir. Yani buradan
anlasilacag1 gibi Ulkemizde 18 yasini doldurmadan calisanlara cocuk isgiicii denilmektedir.

Bu baglamda cocuk isgiicii ve genc isgiicii arasinda pek bir fark olusmamaktadir.

Her iilkede sosyal, kiiltiirel, ekonomik gibi pek cok nedenden dolayr  riistiinii
kazanmadan kendi rizas1 yada rizast olmadan ¢aligsan bir ¢ok ¢cocuk bulunmaktadir. Calisan
cocuklarm hangi sektorlerde ve hangi calisma kosullarinda calistiklarini; sosyal, ekonomik
ve demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)
cesitli donemlerde cocuk isgiicii arastirmalar1 yapmustir. Tablo:5’de  Tiirkiye Istatistik
Kurumunun 1994,1999, 2006 yilinda yaptig1 cocuk isgiicii arastirmalart gostergeleri

verilmistir.
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Tablo: 5.Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri (Bin kisi)

Kurumsal Olmayan Sivil

59.736 65.422 72.957
Niifus
0-5 Yas Grubundaki

8.469 7.930 8.479
Niifus
6-14 Yas Grubundaki

10.945 11.938 12.477
Niifus
6-17 Yas Grubundaki

14.968 15.821 16.264
Niifus

Istihdam (6 yas +) 20.984 22.124 22.963

Istihdam Oran1 (6 - 14
8.8 5.1 2.6
yas)

Istihdam (6 - 17 yas) 2.269 1.630 _

Istihdam Oran1 (6 - 17
15.2 10.3 5.9
yas)

R I 5 E

Kendl hesabma veya
isveren

Kaynak: TUIK Cocuk 1§giicii Ara§t1rm351,2006 Haber Biilteni,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2444
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Tablo 5°de dikkatleri tizerine ¢ceken nokta 6-17 yas arasindaki niifus oraninin yani
genc niifusun yillar itibariyle bir artis icerisinde olmasina ragmen 6-17 yas arasindaki
istthdam oraninin diisme egilimi icerisinde olmasidir. Buda ¢ocuk calisma orami yiiksek olan

tilkemizde iyilesme yolunda iyi gelisme olarak goriilebilir.

Cocuk isci ¢alistirmak, diisiik iicret ve sigortasiz ¢calisma sebebiyle igveren agisindan
diisiik isgiicii maliyeti anlanmina gelmektedir. Ote yandan, cocuklarin ¢alistirilmasi, ekonomik
krizlerin yasandigi donemlerde, ailelerin ekonomik sikintilarin1 azaltmaktadir. Toplumdaki
18 yasin altindaki kisilerin sigortali olamayacagi yoniindeki yaygin inamsta calisan
cocuklarm ilgili kuruma bildirilmemelerine neden olmakta bu da ¢ocuk isgiiciiniin kayit dis1

istthdamin bir boliimiinii olusturdugunu gostermektedir (Yereli ve Karadeniz,2004b:73).

Cocuk emegi iizerine yapilan arastirmalarda, cocuk is¢iliginin tanimi yapilmakta,
cocuklarin calistiklar: sektorler saptanmakta, calisma bigimleri belirlenmekte ve ilgili ulusal
ve uluslararas1 sosyal hukuk degerlendirilmektedir. Merkez iilkelerde, ¢cocuk is¢iligini, bu
ilkeler 6zelinde, goreli yliksek ekonomik gelismislik/refah diizeyi, uzun egitim siireleri,
teknolojik gelismislik ve yasal diizenlemelerin ve denetimin varligi ile dnemli dl¢iide kontrol
altma alindigim1 belirtmektedirler. Cevre iilkelerde ise, yogun ¢ocuk emegi kullaniminin
temel nedenleri olarak yoksullugu, gelir dagilimindaki esitsizligi, i¢ gocii, carpik kentlesmeyi

ve aile gelirlerindeki hizh diisiisleri gostermektedirler (Ozdemir ve Ozdemir,2005:8).

Anayasamizin 50 maddesine gore “kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” denmektedir. Ve bu sekilde toplumun gelecegi
olan bu bireyler korunmaya c¢alisilmistir. Yasadiklar1 toplumlarin yarmnlarimi belirleyen
Cocuklar ve gencgler yeteri ve geregince korunabilmeleri halinde toplumlarin geleceklerinin
giivencesi olabilirler. Bu nedenle, ¢cocuk ve gen¢ calisma yasamindan alikonulamadigi zaman
0zenle korunulmalidir. Bu gereklilik kamusal yararlara dayandigi i¢in, bu alanda devletin

dogrudan sorumlulugu bulunur (Sigsman,2003:20).
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2.1.5.Yabanca Kacak isciler

Diinyada bir ¢ok insan, ailevi, sosyal, ekonomik gibi ¢esitli bir ¢cok nedenden dolay1
lilkelerini terk etme yani bagska iilkelere go¢ etme egiliminde bulunmaktadirlar. insanlarin bu
go¢ etme egilimleri kendileri ve goc ettikleri iilkelerin emek piyasalar1 iizerinde bir ¢ok

dengesizlige yol acarak yabanci is¢i sorununu olusturmaktadir.

Yabanci kacak is¢i kavraminmi tanimlayacak olursak bulundugu iilkeye vatandaslik
tabiiyeti ile bagli olmayan, mevcut yasal diizenlemelere gore uygun oturma c¢alisma izni ve
konaklama izni bulunmayan birey olarak tanimlanabilir (CGSB,2004:37). Bir bagka tanima
gore; yabanci kacak is¢i resmi veya resmi olmayan yollardan bir iilkeye giris yaparak iilkede
belirli bir siire yada siiresiz sekilde kalan, ¢alismalar1 ve ikametleri konusunda kamu kurum
ve kuruluslarina bildirilmemis bireyler olarak tanimlanabilir (Karadeniz,2001:9). Bu iki
tanimda da en dikkat ¢eken nokta, yabanci kacgak iscilerin; bir iilkeye resmi veya resmi
olmayan yollardan girerek calisma ve konaklama izni bulunmadan c¢alismasi ve bunun

sonucunda ilgili kamu ve kuruluslarina bildirilmeyen bireyler olmalaridir.

Yabanci kacak is¢i durumuna gecen calisanlar;

e (Qirisi yasal, caligmalar1 yasal olmayanlardan,

e Tamamen yasadisi yollardan iilkeye girenler ve calisanlardan,

e Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik icin basvurup ikamet tezkeresi ile
oturanlar ve calisanlardan,

e Yasal olarak giris yapip, baska iilkeye gecmek icin caba sarf ederken
calisanlardan,

e Miilteci olarak calisanlardan, olugmakta , belirtilen durumlardan birinde bulunan
ve calisan bireylerin statiileri o iilkenin hukuk kurallarma aykirt1 durum

olusturmaktadir (http://kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf ).

Tiirkiye’de cok sayida yabanci kacgak isci oldugu bilinmektedir. Yapilan tahminlere
gore bu kacak iscilerin sayisi 1 milyonu asmis durumdadir. Bunlarin 6nemli bir kismi insan
tiiccarlar1 tarafindan iilkemize gelmis ve kayit dis1 sektdrde calismaya baslamistir
(Ekin,2001:12). Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra, Tiirkiye’ye bu iilkelerden gelen
is¢i sayist yiikselmistir. Bu yabanci is¢ilerin yogun calistigi sektorler ev isleri, tekstil

atolyeleri, insaat tipi piyasalardir. Bu calisanlar yabanci kagak isci olarak isimlendirilmekte ve
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kayit dis1 istihdamin sayisimi arttirmaktadir (Algan,2004:1). Yabanci kacgak isciligin
Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir

(Alptekin,2007:8).

Diinya niifusunun hizli artisi, {igiincii diinya iilkelerinde her zaman issizligin var
olmasi, gelismis iilkelerin disindaki iilke vatandaslar1 arasinda beklentilerin niteliginde
yiikkselme, miiltecilere daha comert siginma yardim politikalari, ucuz isgiiciine isverenlerin
talepleri, go¢men yasalarinin ve yasadisi go¢menlere yonelik uygulamanin yetersizligi gibi

faktorler yabanci kacak is¢ilige neden olmaktadirlar (CGSB,2004:34).

Tirkiye, 1990’11 yillarin basindan itibaren yabanci kagak iscilik sorunu ile
karsilasmaya ve is¢i gocii alan bir iilke durumuna ge¢meye baslamustir. Ulkemizin isci gocii
almasmin nedenleri arasinda; vize almak veya kacak yollardan girmenin Avrupa birligi
tilkelerine gore daha kolay olmasi, Avrupa’ya gore ucuzlugu, kolay erisebilirliligi, halkin
yabancilara karst hosgoriisii, Avrupa’ya bir koprii olusturmasi, komsu iilkelerdeki siyasi
istikrarsizlik, i¢ karisikliklar ve savas gibi nedenlerle iilkelerinde yasamayan ve is
bulamayanlarin tercih etmeleri, jeopolitik konumunun yabanci kagak is¢ilerin hedef iilkesi

durumuna gelmesi sayilabilir (CGSB,2004:36).

Isverenlerin yabanci kagak is¢i calistirmay1 tercih etmelerinin en 6nemli nedeni; bu
iscilere Amerikan dolar1 cinsinden yapilan 6demelerin Tiirkiye’deki asgari iicretin bes de
birine denk gelmesidir. Bu iicretten ¢alismaya razi olanlar bulundugu siirece iilkemizin
kacak iscilik sorununun ¢oziimii zor gibi goriilmektedir (Karadeniz ve Yereli,2004;67). Is
kazalari, hastalik gibi durumlarda hi¢cbir giivenceleri olmayan yabanci kagak is¢ilerin diisiik
ticretlerle caliymaya razi olmasi iilkemizin emek piyasasinda dengesizliklere yol agtigi gibi

kayit dis1 istihdam sorununu da 6nemli boyutlara tagimaktadirlar.

Yabanci kagak is¢i istihdami kayit dist ekonomide kayit disi istihdam olarak ortaya
cikmaktadir. Kayit dis1 is¢i istthdaminin dnemli bir parcasini olusturan yabanci kagak is¢iler,
kayit dis1 sektor isciliginin oranmin arttirmakta, yerli is¢ilerin calisma kosullarini
kalitesizlestirmekte ve iicretlerini diisiirmekte ve sendikasizlastrmayr hizlandirmaktadir
(Ekin,2001;13).0te yandan, yabanci kagak is¢i agisindan da olumsuzluklar bulunmaktadir.
Yasa dis1 calistiklarindan dolayr yakalanma ve sinir dist edilme korkusuyla yasayan yabanci

kacak isciler bu nedenle kisa siirede fazla para biriktirip tilkelerine donme beklentisi i¢inde
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olduklarmdan, agir calisma kosullarin1 kabul etmektedirler. Bu sebeple saglik sosyal giivenlik

ve sendikal haklardan mahrum kalmaktadirlar (Kral:72).

4817 sayili yabancilarin caligma izinleri hakkindaki Kanunda, yabanci calistiran
igverenlere de belirli yiikiimliiliikkler getirmektedir. Kanun’a gore, yabanci caligtiran
igverenler, yabancinin c¢alismaya basladig1 tarihten itibaren en ge¢ 15 giin, hizmet
sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde, eger yabanci ¢alisma
izninin verildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde caligmaya baslamamigsa, 30 giiniin
bitiminden itibaren en ge¢lS giin icinde durumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bildirmekle yiikiimlidiirler. Yonetmelikte bu bildirimlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na elektronik posta yoluyla da yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu bakimdan gerek
4817 sayili Kanun, gerekse Kanuna iligkin yOnetmelikler, iilkemizde c¢alismak isteyen
yabancilar ilgilendirdigi kadar, bu yabancilar1 istihdam edecek isverenleri de cok yakindan
ilgilendirerek, bu konuda uyulmast gerekli wusul ve esaslar1 diizenlemektedirler
(Isigicok:450). Ayrica Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanci ile bagimli ¢alisan
yabanciya, bu yabanciy1 ¢alistiran igveren veya igveren vekiline idari para cezasi verilmesi
kabul edilmistir. Yan1 swra, yabanciy1 kacak calistiran isveren veya vekiline, yabancinin ve
varsa es ve ¢ocuklarmin konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢cin gerekli masraflar:

ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilama zorunlulugu getirmistir (Kral: 72).

2.2. EKONOMIK NEDENLER

Kayit dis1 istihdam oranmnm artmasidaki en 6nemli nedenlerden bir tanesini ekonomik
nedenler olusturmaktadir. Enflasyon, isletmelerin yapisindan kaynaklanan rekabet giicii
diisiikligti, gelir dagillmindaki adaletsizlik bir iilke ekonomisini zarara ugratan faktorlerin

basinda yer aldig1 gibi kayit disi istihdama neden olan ekonomik nedenleri de olusturmaktadir.

2.2.1. Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin devamli olarak yiikselmesi nedeniyle paranin
siirekli olarak deger kaybetmesi veya tiiketicilerin satin alma giiclinii yitirmesi demektir.
Buradan da anlasildig1 gibi enflasyon sadece belli bir malin veya hizmetin fiyatinin tek

basma artmasi degil, fiyatlarin genel diizeyinin siirekli bir artig gostermesidir. Bir ekonomide
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bazi mallarin fiyatlar1 artarken bazilar1 ise diismektedir. Onemli olan fiyatlarm seyridir

(DIE,2005:8).

Ulkemizde, 6zellikle 1970’lerin sonlarma dogru ve 1980 yilinda ii¢ haneli rakamlara
ulasan enflasyon belli donemlerde bir Olciide indirilmekle beraber, alinan biitiin tedbirlere
ragmen yiiksek seviyesini siirekli korumustur. Yiiksek oranli ve siirekli enflasyonun, gelir
dagilimi iizerinde bozucu bir etkide bulunmasi ve hane halki satin alma giiciinii olumsuz

yonde etkiledigi goriilmektedir (Bilen ve Es,1998:376).

1970’11 yillardan bu yana devam eden yiiksek enflasyon orani iicretlilerin satmn alma
giiciinii diisiirerek, ikinci bir iste calismayi bir zorunluluk haline getirmistir. Bu zorunluluk ta
calisanlar1 kayit dis1 calismaya iten en Onemli unsurlardan biri olmaktadir. Diger taraftan
igverenlerin enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle vergi ve sigorta primi ddeme isteklerini
azalmis, calisanlarmin ve kendilerinin vergi ve pirimlerini 6demek yerine bunlar1 ucuz kredi
olarak kullanmaya tercih eder olmalarma sebep olmustur. Daha da Onemlisi enflasyonun
yiiksekligi sebebiyle yiiksek olan vergi ve sigorta primleri sayesinde igverenler yatirimlarini
bagka iilkelere yapmaya yonelmislerdir. Bu durum ise istihdamin azalmasina ve issizligin

artmasina neden olmaktadir (Yereli ve Karadeniz,2004b:89).

Enflasyonist ortamlarda bireylerin reel gelirleri artmasa da vergi 6demek zorunda
kalmaktadirlar. Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan karlarin vergilendirilmesi, elde edilen
gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine
enflasyon nedeniyle satin alma giiclinde meydana gelen asinmadan dolay:1 bireyler elde
ettikleri gelirlerinin bir kismini vergi idaresinden gizleme yoluna gitmektedirler. Bu durum
vergi hasilatinin azalmasina ve Hazine ’nin kamu harcamalarini finanse etmek icin bor¢lanma
ya da para basma yoluna gitmesine yol a¢makta, bunun sonucu olarak faiz oranlari
yiikkselmekte ve sonugta enflasyonun gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri ortaya

cikmaktadir (Isik ve Acar,2003:120).
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Tablo:6. Enflasyon Oram (UFE)

Kaynak:T.C.Merkez bankasi http://evds.tcmb.gov.tr/, Tiirkiye Istatistik Kurumu

http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id= 3518&metod=IlgiliGosterge sayfalarindan alinarak hazirlanmistir.

(ocak ay1 baz alinmistir)

Uretici fiyat endeksi (UFE), yillik veya enflasyon oranlarmi belirlemek iizere 2005
yilindan bu yana kullanilmaktadir.Gayri safi milli hasilada i¢inde yer alan iktisadi faaliyet
kollarindan,tarim,avcilik,ormancilik,balik¢ilik,madencilik,tasocak¢iligi,imalat,sanayi,elektrik,
gaz ve su sektorleri kapsamaktadir.Enflasyon ve ekonomideki fiyat hareketlerinin izlenmesi,
hiikiimetlerin ekonomik politikalarinin belirlenmesi, iicretlerin ve fiyatlarin ayarlanmasi,
tretim ve verimlilik hesaplari, muhasebe hesaplari, fiyat analizlerine iliskin c¢aligmalar,
yatirim  kararlari karar alicilara bu konularda yardimci olan bir endekstir

(http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cretici_Fiyat_Endeksi ).
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Tablo:6’da 1995 yili itibariyle iiretici fiyat endeksleri oranlar1 verilmigstir. 1995
yilinda %125.9 olan UFE oranlar1 yillar itibariyle diisme egilimine girmis, 1998 yilinda
yasanan krizin etkisiyle %24.3 oraninda artis gostererek 101.6 oranma yiikselmistir.
1999,2000,2001 yillarinda olumlu gelismeler saglanan UFE oranlarinda, 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin etkileri 2002 yilinda etkisini hizlandirmaya baslamis, 2002 yilinda %73.2’ye
yiikselmistir.2003 yilinda %26.4, 2004 yilinda %16.2, 2005 yilinda %9.47, 2006 yilinda
10.39, 2007 yilinda %9.93, 2008 yilinda %6.44, 2009 yilinda %9.50 oraninda oldugu
gorilmiistiir. Tablo:6’dada goriildiigii gibi 1990’11 yillarin basinda ii¢ haneli rakamlara sahip

olan UFE oram yillar itibariyle tek haneli rakamlara indirilmistir.

Tablo:7. Enflasyon Oram (TUFE)

1995 139,9

1997 78,0
1998 92,5
1999 50,0
2000 66,4

2001 28,3

2003 32,6

2004 10,59

2005

2006

2007

2008

2009

2002 92,0

Kaynak:T.C. Merkez bankas1 http://evds.tcmb.gov.tr/, Tiirkiye Istatistik Kurumu

http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?id= 3518&metod=IlgiliGosterge sayfalarindan alinarak hazirlanmistir.

(ocak ay1 baz alinmistir)
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Tiiketici fiyat endeksi (TUFE), bireylerin ortalama tiiketim kaliplarin1 yansitan bir mal
ve hizmet sepetinin aylik donemler itibariyle fiyat degisimini 6lger. Endeks sepetinde yer alan
mal ve hizmetlerin miktar ve kalite degismeleri goz Oniine alinarak endeksin sadece fiyat
hareketlerini yansitmasi saglanmaktadir. Perakende fiyat degisimleri ve bu olusan fiyat
degisimlerinden bireylerin nasil etkilendikleri ile ilgili enflasyon orani, Tiiketici Fiyatlar:

Endeksi degisim oranidir (DIE,2005:9).

Tablo:7‘de 1995 yilindan bu yana tiiketici fiyat endeks oranlari verilmistir. 1995
yilinda tiiketici fiyat endeks oranin1 %139.9 oraninda olmustur.(Tablo:7) 2001 yili itibariyle
%28.3’e diisen tiiketici fiyat endeks oran1 2001 yilinda yasanan krizin etkisiyle, 2002 yilinda
% 92.0 oranma yiikselmistir. 2003 yilinda %32.6, 2004 yilinda %10.59, 2005 yilinda %10.7,
2006 yilinda %5.11, 2007 yilinda %9.37, 2008 yilinda %6.44, 2009 yilinda %6.43 oraninda

oldugu goriilmiistiir.

Iktisadi kriz ve durgunluk donemleri kayit disi ¢aligmaya uygun bir zemin
yaratmaktadir. Bu donemlerde igsizler, kayitlh ekonomide bulamadigi istihdam imkanlarini
kayit dis1 ekonomide aramaktadirlar. Isverenler ise isci maliyetlerini diisiirmek ve istihdam-
tretim agisindan esnek davranabilmek i¢cin kayit dist sektdre yOnelmektedirler.

(http://www .kayitdisieckonomi.com/files/calisma meclisi Kayitdisi istihdam.doc).

2.2.2. Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii

Ulkemizde rekabet baskismin sirketleri firma ici rekabeti kabul etmeye, kiiciilmeye,
kaynaklar1 digarida aramaya ve iiretim birimlerini bagimsiz kar merkezleri olarak yeniden
diizenlemeye itmesinin bu konuda 6nemli bir rol oynadig: ileri siiriilmektedir. Ciinkii artan
igsizlikle birlikte bu gelismeler gegici ya da yar1 zamanl is¢ilere olan ihtiyaci arttirmakta ve bu
durumun sonucunda ise, isgiicliniin marjinallesmesine  ve kacak hale gelmesine yol

acabilmektedir (Yiiceol,2005:126).

Isveren iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin etkisi 6zellikle kiiciik isletmelerde kendini
daha fazla hissettirmektedir.Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) iilkemizde toplam

istthdamin %45’ini, yatirimlarin %27°sini gergeklestirirken toplam kredilerin sadece %3-
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4’tinii kullanmaktadir. Bu tiir isletmeler ancak agir mali yiikiimliiliikklerden (vergi, sigorta

primi vb.) kacarak kendilerine finansman kaynag: yaratabilmektedir (TISK,2009).

2.2.3. Gelir Dagilminda Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelir dagilimy; Bir iilkede belirli donemler i¢inde iretilen gelirin fertler, fertlerden
olusan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda boliinmesi olarak tanimlanabilir (Bilen ve
Es,1998:376). Gelir dagilim1 ve yoksulluk arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Gelir
dagiliminda adaletsizlik ne kadar yiiksek olursa yoksullugunda o olciide yiikselmesi olas1 bir
olaydir. Bu sebeple gelir dagilimi ve yoksulluk konusu birbirinden ayr1 diisiiniilmeyerek

birlikte ele alinip incelenmesi gerekmektedir.

Yiiksek enflasyon, iktisadi kriz donemlerinde gelir dagilimi iizerinde olumsuz
etkilerin ortaya cikmasina yol acan bir faktordiir. Iktisadi krizler, milli paranin deger
yitirmesi, igsiz kalma korkusu, iflas etme ve benzeri yollarla gelir dagilimini olumsuz yonde
etkilemektedir. iktisadi ve sosyal soklarin olumsuz etkilerini hafifleten veya ortadan kaldiran
sosyal giivenlik aglarinin genellikle yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde iktisadi
krizlerin etkisi daha fazla olmaktadir. Bu durumda calisanlar iic secenekle karsi karsiya
kalmaktadirlar: daha diisiik bir iicreti kabul etme, kayit dis1 sektore kayma veya igsiz kalma.

Her ii¢ halde de gelir dagilimi olumsuz yonde etkilenmektedir (Aktan ve Vural,2002).

Ulkelerde gelir dagiiminda  adaletsizligin ~ goriilmesi, iilke  vatandasinin
yoksullagmasina buna bagli olarak ta yoksullagsan bireylerin hayatlarin1 devam ettirmeyi
saglamak icin gelirlerini kayit dis1 sektdre yonelerek temin etmelerini saglamast nedeniyle
kayit dis1 istthdam oranmi arttiran faktorler arasinda bulunmaktadir. Zaten yoksul olan bu

bireylerin igsiz kalma korkusu kayit dis1 calismay1 kabul etmelerine neden olmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi gelismekte olan iilkeler icinde de, gelir dagilimmin gelismis
ilkelere gore daha adaletsiz dagilmasmin en 6nemli nedeni, tarim kesiminin ekonomideki
agirligint korumast ve dolayisiyla niifusun biiyiik kesiminin tarim sektoriinde calismasidir.
Gelismis iilkelerde, gelir dagiliminin daha adil bir sekilde dagilmasinda, uygulanan sosyal

politikalar yam sira, iicretliler kesiminin paymnin yiikselmis olmasi ve firmalarm halka
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acilmasiyla servetin alt ve orta gelir gruplarma yayilmasmin 6nemli rolii olmustur (Bilen ve

Es,1998:377).

Tiirkiye’de bolgelerarasi, iller arasi hatta aym ilin ilceleri arasinda bile gelir
dagiliminda bozukluklar vardir. Kayit disi oraninin artmasi vatandaslar arasinda adaletsiz
gelir dagilimma neden olmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler gegmisten bugiine kadar
hem yOnetimleri hem de bireyleri olumsuz sekilde etkilemistir. Bireyleri kayit dis1 ¢alismaya
yonlendirirken bazi iilkelerde ise rejimlerin sonunu getirmistir. Ornegin Fransiz ihtilalinin

cikis nedenleri arasinda gelir dagilimindaki adaletsizlik de vardir (Temir:35).

2.3.iDARi VE YASAL SiSTEMDEN KAYNAKLANAN NEDENLER

Kayit dis1 istihdam oraninmn artmasmdaki en onemli nedenlerden bir tanesini idari ve
yasal sistemden kaynaklanan nedenler olusturmaktadir.Calisma yasalari, Tiirk vergi
sistemi,devletten yapisindan kaynaklanan faktorler kayit dist isttihdama neden olan idari ve

yasal sistemden kaynaklanan nedenleri olusturmaktadir.

2.3.1.Calisma Yasalan

Isci acisindan is giivencesi anlamia gelen kidem tazminati, ihbar tazminat1 ve igsizlik
sigortasi, igsveren agisindan maliyet olusturmaktadir. Bu maliyetleri tamamiyla igverenler
listlenmektedir. Is¢inin ise basladig tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her yil
icin otuz giinliik kidem tazminat: denmektedir. Is¢i ¢alstikca yil sayis1 ve iicreti artmakta,
kidem tazminat1 miktar1 da ¢aligma siiresinin oraninda artmaktadir. Kidem tazminatinin mali
yiikkiinden kagmak isteyen isverenler ya kayit dis1 calisanlari tercih etmekte ve bunun
sonucunda kidem tazminatim sifirlayip, calisanlari yeniden ise baslamis gosterme yoluna
gidebilmektedir. Bu durum, uzun siireli istihdam i¢in bir sorun olusturmaktadir. Ayrica ihbar
tazminatinin da benzer sonuglar1 bulunmaktadir. Ulkemizde calisma hayatmi diizenleyen
yasalar1 sosyo-ekonomik biitiinliikk icerisinde ve ekonomik imkanlarla bagdasir nitelikte
coziimler bulunmalidir. Yine 4447 sayili kanunla yiriirlige giren issizlik sigortasi, isci
acisindan is giivencesi olusturup Tiirkiye’nin dnemli bir sorununa ¢6ziim olurken, iilkenin

icinde bulundugu ekonomik sartlara bagh olarak isverene ek bir yiik getirmektedir. Isverenin
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bu ek yiik ile kars1 karsiya kalmasi sonucunda kayit dist isci calistirma yoluna gitmesi kayit

dis1 istihdamin genislemesine yardimci olmaktadir (Giiloglu,2005:24).

Kayitli olan isletmeler iizerinde bir takim sosyal yiikler bulunmaktadir. Bu yiiklerin agirhigi
isletmeleri kayit disiliga yonlendirmektedir. Bu yiikler;

e Sosyal amacgh fonlar i¢in yapilan 6demeler (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik, Savunma Sanayini Destekleme, Cevre Kirliligini Onleme Fonlari, Egitime
Katk1 Pay1 vb. 6demeler),

o lssizlik sigortasi,

e Toplam istihdamin % 8'i oraninda bulunan zorunlu istthdam yiikiimliiliikleri (sakat ve
eski hiikiimlii ile terdrden zarar gérmiis kisiler ve bunlarm yakinlar),

o Odenen Tazminatlar (Kidem, ihbar, kotii niyet tazminatlari, sendikal tazminat, is
giivencesi tazminati vb.),

e (Calisilmayan siirelerin tamami i¢in iicret ddenmesi,

e Toplam isgiici maliyeti icinde ¢alisma karsilig: (iiretime bagl) ticretin paynin diisiik
olmasi,

e Fazla caligmanin diger AB iilkelerine gore daha yiiksek oranda iicretlendirilmesi,

e 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun getirdigi yiikiimliiliikkler (egitim birimi
olusturma ve usta dgretici bulundurma zorunlulugu vs.),

e Belli sayida isci calistiran igyerleri icin spor tesisi, anaokulu kurma, emzirme odasi ve
kres agma yiikiimliiliiklerinin bulunmasi ile bunlarin isletilme masraflari,

o Isyeri hekimi, avukat, ilkyardim personeli, is saghig1 ve giivenligi uzmani, cevreden
sorumlu miihendis Vs. calistirma zorunlulugu bulunmasidir.

(http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp ?sbj=ic&id=806 ).

Ulkemizde Calisma ve sosyal giivenlik yasalarinin  heniiz tamamlanmis olmasi
nedeniyle AB ve diger sanayilesmis iilkelerde uygulanan esnek calisma mevzuati ve
sartlarinin  olusmadig1 goriilmektedir. Bu husus da hem sosyal giivenlikte ¢atigmalara neden
olmakta; hem de belirsizligi artrmaktadir. Yine bu belirsizlik sebebiyle is¢i caligtirma
biirokrasisi yogunlagmistir. Bu sartlar, isverenleri veya ikinci isi olanlari, kayit dis1 caligmaya

itmektedir (Korkmaz,2001: 2).

Kayit dis1 ekonomiye yonelen kesimin gerekgelerinden bir tanesi de, kayith alanda

faaliyette bulunmanin siirhiligidir. Devletin iizerlerinde fazla baski olusturdugunu diisiinen
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bireyler bu baskidan kurtulmak icin kayit dis1 caligmaya yoOnelebilmektedir. Caligma
hayatiyla ilgili yasal diizenlemelerin; part-time, kisa siireli calisma ve evde caligma gibi isleri
kapsamamasi, isyerlerine getirilen standartlar, iiretimin lisansli olmasi, minimum yas,
egitim, diploma, asgari iicret ve fazla mesai ve kadin calisanlara diisiik iicret verilmesi gibi
uygulamalar istihdamn ve iiretimin kayit disina kagmasina neden olmaktadirlar (Ozcelik ve

Ozcan,2006).

2.3.2. Tiirk Vergi Sistemi

Vergi, sigorta ve benzeri kesintilerin yiiksek olmasi nedeniyle istihdam tizerindeki
maliyetlerin yiiksek olmasi, hem isciyi hem de igvereni kayit dis1 istihdama yonelten 6nemli
bir etkendir. Istihdam iizerindeki maliyetlerin yiiksek olmasi, isverenlerin bu maliyetlerden
kismen veya tamamen kurtulma cabasi i¢ine girmelerine sebep olabilmektedir. Bu
maliyetlerden kismen veya tamamen kurtulma cabasimna giren igverenler iki farkli yonteme
basvurmaktadirlar. Bunlardan birincisi, isverenlerin c¢alistirdiklar1 iscilerin maaslarini
tamamen kayit diginda tutarak istihdam {iizerindeki maliyetlerden tamamen kurtulmalari,
Ikincisi ise, calistirilan iscilerin maaslarini asgari iicret iizerinden gostererek iicret farkim
aciktan vermek suretiyle soz konusu maaslar iizerinden daha az vergi, sigorta ve benzeri
kesintilerin 6denmesiyle istthdam iizerindeki maliyetlerden kismen kurtulmalaridir

(http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi41/Kayitdisi.doc ) .

Vergi biirokrasisinin yogun ve karmasik bir yapiya sahip olmasi igverenleri kayit dis1
is¢ci calistirmaya iten bir diger etkeni olusturmaktadir. Bu karmasik yapiya sahip olan vergi
biirokrasisi, bireylere zaman kayb1 saglayacagi diisiincesi olusturmakta ve buna ek olarak bir
cok faktoriinde etkilemesiyle kayit disiligin cazip hale gelmesine sebep olmaktadir. Bireylerin
toplanan vergi ve primlerin dogru harcanmadig1 diisiincesi vergi bilinci ve ahlaki degerlerinin
zayiflamasina ve kayit dis1 faaliyetleri yiiriitmesine sebep olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1
kaybolan vergi bilincinin kayit digilik oranini arttirmamasi i¢in devlete ve vatandaslara 6nemli

gorevler diismektedir.

Ulkemizde sosyal amaclar1 gerceklestirmek iizere cesitli yasalarla isverenlere bazi
sosyal yiikiimliiliikler getirilmektedir. Yasalarimiz geregince Isverenler 50 ve daha fazla isci

calistirdiklart isyerlerinde toplam istihdamin; % 3 oraninda sakat kimseyi, % 3 oraninda eski

57



hiikkiimliiyli ve %2 oraninda terdr magdurunu zorunlu olarak istthdam etmekle yiikiimlii
tutulmaktadir. Bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen isverenler, ¢alistirmadiklar1 her bir
ozirlii ve eski hiikiimlii nedeniyle calistirmadiklari zaman para cezast 6demek zorunda
tutulmaktadir. Bu ytikiimliiliikler, calistirilan is¢i sayisi ile iligkilendirildigi i¢in isverenler soz
konusu olan bu yiikiimliiliikklerden kurtulabilmek ve buradan belirli bir kazang saglayabilmek
icin calistirdigr is¢i sayisimi resmi kayitlarda 50 kisinin altinda tutma yoluna gitmektedirler

(http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi4 1/Kayitdisi.doc ).

Devletin uygulamis oldugu hatali ya da eksik ekonomik ve mali politikalar;
kamuoyunda, toplanan vergilerin etkin kullanilmadigi goriisiinii beslemektedir. Siirekli
cikarilan vergi aflari, vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerin haksizlia ugradiklarmi
diisiinmelerine sebep olmakta ve sonug itibariyle vergiden kaginmayi, vergi kacirmayi
tesvik ederek, vergilere karsi bir diren¢ olusturmaktadir. Miikellef; bir taraftan vergi
konusuna iligkin bilgileri tam ve eksiksiz olarak beyan etmenin bir vatandaslik gorevi oldugu
ve diger taraftan da, daha az vergi 6deyerek menfaat saglayabilecegi ikilemi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu ikilemin yani sira vergi bilincinin, egitiminin ve denetiminin yetersizligi,
bir takim vergilerin beyan dis1 birakilmasiyla sonuclanabilmektedir. Vergi kayip ve
kacaklarmin Oniine gecebilmek icin; denetimlerin artirilmasinin yani sira vergi yasalarina
uymayanlar i¢cin bu durumun ciddi bir risk olusturdugunun bilincine varmasi acil bir

gerekliliktir (Ozgelik ve Ozcan,2006).

Kayit dis1 istihdamm kamu maliyesi iizerindeki etkisi; devletin vergi gelirlerinin
azalmasina, bu nedenle de devletin yerine getirmesi gereken hizmetlerini yapamamasma yol
acarken, diger yandan azalan vergi gelirlerini artirmaya calisan devletin vergi oranlarmi
yiikseltmesine neden olmaktadir. Artirilan bu vergi oranlari ise bireyleri kayit digilig1 tesvik
etmektedir. Vergi kayiplar1 ve bunlarin sebep oldugu biitce aciklari, kayit disiligin en 6nemli
mali sonuclarindan bir tanesidir. Kamu kesimini aciklari, devletin ekonomiyi yonlendirmede
kullanacag1 para ve maliye politikalarmin etkinligini azaltmaktadir. Biit¢e agiklar: ise,
enflasyonist beklentileri arttirmaktadir. Emisyon veya bor¢lanma yoluyla biitce agiklarinin
kapatilmas1 da enflasyonist baskilar1 artirmakta, bu nedenle, kayit disilik enflasyona ve
bundan kaynaklanan gelir dagiliminda bozulmalara yol a¢maktadir (Giiryay ve

Safakl1,2004:37).
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Asgari licretten alinan vergiler onemli vergi geliri saglamaktadir. Asgari iicretin vergi
dis1 birakilmasi vergi gelirleri acisindan temel bir smir oldugu, vergi disi1 kalmas: halinde
devletin Onemli mali kayiplara ugrayacagi diisliniilmektedir. Diinya uygulamasina
bakildiginda ise Almanya disinda asgari licretin tamamen vergi disi birakildig: iilke
bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak bu iilkelerde asgari iicretliler korunmaktadir. Asgari
ticretliler aile ve cocuk yardimlari, igsizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi
kredileri bu uygulamalar ile korunulmaya calisiimaktadir. Ulkemizde ise, asgari iicret hem de
diger sosyal giivenlik sistemi ile aile korunmamaktadir. Vergi iadesi dnceki yillarda ticretliler
icin donemsel olarak bazi kazanglar saglarken, son yillarda kisa donemli zorunluluklar
sebebiyle istikrar programlar1 ¢ercevesinde etkinligi oldukc¢a smirlandirilmistir. Tiirk Mali
sistemi icinde asgari iicretin vergi yiikiiniin olduk¢a yiiksek olmasi, bir taraftan diisiik
gelirlilerin kazanclarini azaltirken, igverenlerin iscilik maliyetlerinin artmasina neden olmakta
ve igverenlerin kayit dis1 istthdam yoneltmeleri lizerinde 6nemli derecede etkili olmaktadir.
(Korkmaz:276). Bu nedenle asgari licretin vergi yiikiiniin azaltilmas: gerekmektedir. Bu vergi
yiikiiniin azaltilmasi igverenlerin kayit disi istihdama yonelmemesine sebep olacak bunun

sonucunda devletin vergi gelirlerinde artis yasamasi ekonomiye canlilik getirecektir.

2.3.3. Devlet Yapisindan Kaynaklanan Diger Faktorler

Tiirkiye’de biirokratik islemlerin fazlalig1 ve karmasiklig1 kayit dis1 istihdamu arttiran
faktorler arasindadir. Biirokratik islemlerin fazlaligi firmalarin yatirimdan vazge¢mesine yada
izin almadan kayit dis1 calismalarmna sebep olmaktadir. Istanbul Ticaret Odas: tarafindan
yapilan bir arastirmada ilging verilere ulasilmistir. Firmalar iizerinde yapilan anketlere gore
kamu kurum ve kuruluslarinda en ¢ok rahatsizlik veren uygulamalardan bir tanesinin ¢ok
fazla veya gereksiz belgeler istenmesi cevabi ilk swray:r teskil ederken, bu cevabi sirayla
islemlerin uzun siirmesi, gereksiz yere noter tastiki istenmesi, islemler ve belgeler hakkinda
net bilgi verilmemesi, ¢ok sayida kurulustan belge istenmesi, zorunlu bagis ve ddemeler
yaptirilmasi, riigvetsiz ve torpilsiz islem yaptirilamamasi takip etmistir. Anket sonucunda
igverenlerin biirokrasiden fazlasiyla bunaldigi goriilmiistiir. Ayni calismada isletmelerin
neredeyse tamaminin denetimlerde sorun yasadigini belirtmistir. Bu c¢alisma sonucunda
firmalarin yasadiklar1 bu sorunlar ardindan kar marjlariin azaldigi, rekabet ortaminda pazar
kayb1 yasadigi goriilmiis ve bazi firmalarm yatirimlardan vazgectigi yada bu yatirimlar:

erteledigi goriilmistiir (Yereli ve Karadeniz,2004b:117).
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Ulkemizde biirokrasi merkezi bir konumda bulunmakta fakat modern cagin
ihtiyaglarma cevap verememektedir. Bu durum kamu diizeninin saglanmasi agisindan
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu durumun sebepleri Tiirkiye’de yOnetimini ¢ok hizli
biiylimesi ve bu biiylimeyle birlikte etkinligini kaybediyor olmasi, kararlarin ¢cogunun tek bir
merkezde alinmasi, Kkisisel yonetim geleneginin siirdiiriillmesi ve yonetim, haberlesme ve
koordinasyon asamasinda etkinligin saglanamamas1 bu sorunun ortaya ¢ikis nedenleri olarak
sayilabilir. Tiirkiye’de biirokrasinin yogun olmasi, diizenleyici ve idari kademelerin varligi,
istihdam iligkisini resmilestirmeye yonelik prosediirleri karmasiklastirmaya ve agirlastirmaya
neden olmakta; bunun sonucunda ise is¢i ve igverenin ¢alismay1 beyan etmekten caydirmaya

neden olmaktadir (Giiloglu,2005:27).

Gelismis iilkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin yani sira,
vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Ulkemizde
ise kanunlara tabi olanlar ve kanunlar1 uygulayanlar, kanunlarin olusumuna katilamamakta
ve ayrica vatandaslar da devleti denetleme hakkina sahip olamamaktadirlar. Kanunlarin
olusumuna katilamayan veya kanunlarin uygulanmasini denetleyemeyen vatandaslar.
tepkilerini kay1t dis1 faaliyetlere kayarak gostermektedirler

(http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi4 1/Kayitdisi.doc ).
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3.TURKIiYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM BOYUTLARI

Tiirkiye’de isgiicliniin onemli bir kisminin istthdami esas itibariyle kayit disi
ekonomide kayit dis1 istihdam olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu isciler kayit disi is¢i istihdaminin
onemli bir pargasini teskil ederken, kayit dis1 sektor is¢iligini yayginlastirmakta, kayith sektor
iscilerinin c¢aliyma kosullarin1 ve iicretlerini diisiirmekte ve endiistri iliskilerinden kacis

stireclerini hizlandirmaktadir (Ekin:14).

Tablo:8.Kayithhk Durumu ve Sektorlere Gore istihdam (2005 Bin)

Kayith || Kayith J| Kayith || Kayith || Kayith || Kayith J| Kayith j| Kayith Kayith || Kayith
IHIHIHIHIH

Kaynak:Uluslararas1 Caligma Orgiitii,

http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/kadinistihdami.pdf

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam boyutunun yiiksek olmasmin en 6nemli nedenlerinden
birisi tarim sektoriidiir. Tarimda ticretsiz aile iscisi, mevsimlik yevmiyeli is¢iler ve kiiciik aile
isletmeleri kayit dis1 calisanlarin ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Tarim sektoriinde verimsiz
tretim kayitli istihdamim maliyetini karsilamaktan uzaktir. Tarim sektorii istthdamini, bu
biiyiikliik ve verimsizlik devam ettigi siirece kayit altma alarak vergilendirmek zor gibi
goriinmektedir (Kenar,2004:84). Tablo:8’dende anlasilacag1 iizere kayit dis1  istihdam
oranmin tarim sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Kadinlarm %98.5 ile neredeyse

tamaminin, erkeklerin ise % 79.6 ile biiyiik cogunlugunun hicbir sosyal giivenceye sahip
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olmadan calistiklar1 goriilmektedir. Sanayide kadinlarmm %46.6’s1, erkeklerin %36.5’1,
ticarette kadinlarin %47.8’1, erkeklerin %43.2’si, hizmetlerde kadinlarin %24.1°1 ,erkeklerin
%22.1°1 sosyal giivenceye sahip olmadan calistiklar1 goriilmektedir. Sosyal giivenceye sahip
olmadan calismanin, kadinlarda erkeklere gore daha yaygin oldugu goriilmektedir.

(Tablo :9)

Tablo: 9. Kayithlik Durumu ve Cinsiyete Gore istihdam

:I Kayith istihdam Kayit Dis1 istihdam

Kaynak: http://www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/san.pdf

Kayit dis1 istthdamin biiyiikliigiinii igyerinin biiyiikligi, kayith sektor isgiicii
maliyetinin kayit dig1 sektor iggiicii maliyetine orani, isyerinin devletin kurumlar: tarafindan
denetlenme olasiligi ve uygulanacak cezanin yiiksekligi dort faktor etkilemektedir.
Tiirkiye'de isgiicii piyasast ile ilgili yasalar, biiyiik ve kiiciik isletmeler yoniinden onemli bir
fark yaratmaktadir. Ve bu isletmeleri kayit disina yonelten temel unsurlar, isgiicii maliyeti
ile net {cret arasindaki farkin biiyik olmasit ve ayrica igyerlerinin yeterince
denetlenmemesidir. Isgiicii maliyeti ile calisamin eline gegen net iicret arasindaki fark
yiikseldikge, igveren ve is¢i yoniinden kayit disina ¢ikma avantajh bir hale gelmektedir. Net
ve briit licret arasinda bulunan farkin is¢i ve isveren arasinda pay edildiginden soz
edilmektedir. Buradaki gelir diizeyinin diistikliigii prim 6demeden kac¢inmadaki baglica

nedendir (Toks6z,2002: 31).
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Tablo:10.islerine Gore Kayithhk Durumlar

Subat 2008(Bin Kisi 15 +) Subat 2009(Bin Kisi 15 +)

Toplam Kayit Dis1 || Kayit Dis1 || Toplam [ Kayit Kayit
Istihdam | istihdam | istihdam | istihdam [ Dis1 Dis1
Oram % Istihdam | Istihdam

Ucretli Ve | 12.389 3.109 25.1
Yevmiyeli

Oram %

- “
4.358 2911

Kendi 4.193 2.786 66.4

= T T T ]

Ucretsiz 2.109 2.008 95.2 2.303 2.093

Al
R

19.864 8.204 “ 19 779 8 070

Kaynak: TUIK,Hane halki Isgiicii Anketi Sonuglari, http://www.die.gov.tr/nuts/131d3.x1s

TUIK’in uyguladigi Hane halki Isgiicii Anketi sonuclarina gore, kayit dis1 istihdam
edilenlerin orant Subat 2009 doneminde, 2008 yilinin Subat donemine gore 0.5 puanhik
azalma gostererek ylizde 40.8 oraminda gerceklestigi goriilmektedir. 0.5 puanlik iyilegsme

kayitsiz ¢alisanlar icin olumlu bir gelismedir. (Bkz. Tablo:10)

Ulkemizde bir isverenin kayith ekonomide isci calistirmak igin 6dedigi miktar, is¢inin
cebine net iicret olarak giren miktarin nerede ise iki katidir. Bir isletme yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ve kayit dis1 faaliyette bulundugu zaman, bir yerine iki
is¢i istihdam edebilmektedir. Ayrica igverene calistirdig is¢i sayisina bagh olarak, sakat, eski
hiikiimlii istihdami gibi ¢alistirilmasi zorunlu isgilerle, igyeri hekimi bulundurma vb gibi
unsurlarda ek yiik getirmektedir (Algan,2004). Buradan da anlasilacag iizere vergi yiikiiniin
yiiksekligi igverenleri kayit dis1 is¢i calistirmaya yonelten faktorler arasindadir. Tablo:11°de
goriildiigii iizere is¢i ¢alistirarak igverenin karsilamak zorunda oldugu vergi yiikiinde en diisiik
orana %13.6 Giiney Kore’nin sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de istthdam vergi yiikii

isglicii maliyetinin ylizde 50.1’ini olusturmaktadir. Diger ilkelerle karsilastirildiginda,

63



Tirkiye’de isgiicii lizerinde, gerek isveren gerek calisan vergi yiikiiniin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu vergi yiikii azaltilmadan, maliyetler diisiiriilmeden istihdamin artmasi ve

1gsizligin azalmas1 miimkiin gibi gériinmemektedir.

Tiirkiye, tiyesi oldugu OECD'nin en yoksul iiyesi olmasina karsilik, vergi yiikiit ABD

gibi en zengin iilkelerin bile iizerindedir (http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=806).

Tablo:11.istihdam Oranlarindaki Vergi Yiikii(2006)

ABD 15.5
KANADA 23.3

iTALYA 35.5

o

Kaynak: http://www.tumgazeteler.com/?a=1225513

YUNANISTAN 34.3

Yiiksek vergi oranlari; kayit dis1 ekonominin de Onemli bir nedeni olmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’ de 6nemli bir sorun haline gelmeye baslayan
kayit dis1 ekonomi vergi yiikiiniin fazla olmas1 sonucunda kayit altina alinamayan vergi disi
faaliyetleri arttirmaktadir. Vergi kayip ve kacagmin en onemli nedeninin vergi oranlarinin
yiiksekligi olmasi1 ve yiiksek vergi oranlarinin vergi kacirmay: tesvik etmesi bir yerde
miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi tepkinin bir sonucu olmaktadir. Bu durum vergi gelir
kaybma neden olmaktadir. Buna karsilik, diisiik vergi oranlar1 vergi kagirma ve vergiden
kacinma istegini sona erdirerek, vergi tabanminin genislemesine katkida bulunmaktadir

(Dogan:10).
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Tirkiye kayit dig1 istihdam konusunda sorunlar1 olan bir iilke gibi goriinse de Avrupa
Birligi icindeki iilkelere nazaran uyguladigi tedbirlerle bu konuda ciddi basarilar elde
etmistir. Italya gibi kayit dis1 istihdamm &nemli sorun oldugu iilkelerde bile Tiirkiye’'nin bu

konuda izledigi politikalar yakindan takip edilmektedir (Karadeniz ve Yereli, 2004a: 47).

Kayit dis1 istihdam, ekonomik kriz sirasinda artis egilimindedir. Ornegin, Arjantin
ekonomik kriz (1999-2002) swrasinda, kayit dis1 istthdamin pay1% 48 den% 52 yiikselmistir.
(http://www.oecd.org/document/22/0,3343.en_2649 34487 42529878 1 1 1 1.00.html).

Ulkemizde siirekli olarak artan niifusa yeni is imkanlar1 yaratilmasi gerekmektedir.
Yeni is imkanlar1 yaratilmadigi siirece issizlik orani diismeyerek, is bulamayan bireyler

biiyiik ol¢iide esnek olan kayit dist sektordeki istihdam da yerini alacaktir.

Kayith istihdam istikrarin1 saglamak i¢in tedbirler alinmalidir. Ekonominin kamu
sektoriinde icretlerin artirilmasi, 1§ egitimi saglanmasi, genc Kkisilerin istthdami
saglanmalidir.Kayit dist sektoriin  genislemesi Onlemek ve sektdre gecisi azaltmak igin

onemli tedbirler alinmasi gereklidir (http://www.irex.ru/press/pub/polemika/01/sin/).

Kayit dis1 istthdamla miicadelede Onleyici tedbirlerle birlikte yaptirimlarim etkin
uygulanmas1 6nemli bir unsurdur. Bu tedbirler; vergi ve sigorta prim oranlari ile diger
yiiklerin kayit dis1 calismay1 tesvik etmeyecek diizeye indirilmesi, biirokrasinin ve kayithilik
islemlerinin basitlestirilmesi, sigortali caligma ve kayitliligm tesviki ve bu konuda kamuoyu
bilin¢clendirilmesi, kayit dis1 ¢calismaya karsi denetim ve yaptirimlarin etkinlikle uygulanmasi

olarak sayilabilir (Kenar,2004:84).
Kayit dis1 sektoriin kayith ekonomiye kazandirilmasi, ancak ona kaynak teskil eden

yapisal sebepler ortadan kaldirilarak ve onu yaratan yapisal sartlar degistirilerek miimkiin

olabilir.
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UCUNCU BOLUM

1.KAYITDISI iSTIHDAM NEDENLERI: SANLIURFA iLi UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

Cagimizin sosyal ve ekonomik yapisinin en 6nemli sorunlarindan birisini istihdam
olusturmaktadir. Ulkelerin gelisme ve sosyal kalkinmislik diizeylerinin belirlenmesinde
istthdam oranlar1 Oonemli faktorler arasinda yer almaktadwr. 1970’li yillardan bu yana
gelismekte olan ve hatta gelismis iilkelerde istihdamin kayit disiliga yoneldigi goriilmektedir.
Bu yonelis kayit dis1 istihdam kavraminin bir sorun olarak ortaya cikarak biiyiiyiip,
gelismesine neden olmustur. Ulkemizde de 1990’11 yillardan sonra kayit dis1 istihdam kavrami
Oonemli bir sorun haline gelerek konusup tartisilmasi, 6nlem alinmasi gereken 6nemli bir unsur

olmustur.

Arastirmamizda son yillarda giderek yayginlik kazanan kayit dis1 istthdam kavrami;
konunun 6ziine uygun olarak hazirlanan anket sorularimin Sanlurfa ili baz alinip sigortali
veya sigortasiz calisan 415 bireye yiiz yiize goriisme metodu ile uygulanmistir. Elde edilen

veriler bilgisayar ortaminda degerlendirilmistir.

Sanhwurfa ili doguda Mardin, batida Gaziantep, kuzeyde Adiyaman, kuzeybatida
Diyarbakir illeri ile komsu giineyde ise Suriye smir1 ile ¢evrelenmis Gilineydogu Anadolu
bolgesinde bulunan bir ilimizdir. Sanlurfa 18.584 km? yiiz6l¢timii ile Tiirkiye nin 7.biiyiik ili
olma 0Ozelligine sahiptir. Sanlwrfa ilinde merkez ilceyle birlikte 11 ilce, 1.080 koy
bulunmaktadir.

Istatistiki bilgilere gore Tiirkiye niifusu 2008 sonu itibariyle 71.517.100 kisi niifusa
sahipken bu niifusun 1.574.224' inin Sanhurfa ilinde yasadigi goriilmektedir. Ulkemizde
bolgeleri TUIK; 26 istatistiki bolge diizeyine ayirmakta ve bu ayrimin sonucunda Sanlrfa-
Diyarbakir bolgesi ile eslesmektedir. 26 istatistiki bolge i¢inde issizligin % 35.9 oranla en
yiikksek oldugu “Mardin-Batman-Sirnak-Siirt” bolgesini % 34.8 ile “Sanlurfa-Diyarbakir”
bolgesi takip etmektedir.Sanlurfa ilinde issizlik oraninin ikinci sirada yer almasi ilde yasayan
bu kalabalik niifus agisindan olumsuz bir yon tasimaktadir.Issizlikte ikinci sirada yer alan
Sanlhwurfa-Diyarbakir Bolgesinin % 3.95°lik net go¢ verme hiziyla iist siralarda yer almaktadir.
Bu yiiksek go¢ hizimma ragmen % 2.2°lik ortalama niifus artisma sahip bulunmaktadir.Bu
niifus artiy oran1t da dogum artiy hizinmm yiiksekliginden kaynaklanmaktadir

(http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3 ?sira=537).
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SGK'nin verilerine gore Tiirkiye'de 9 milyondan fazla yesil karthh bulunmaktadir. Bu
yesil kart oraninin iller arasinda dagilimina gore 592.669 kisi ile Sanhwrfa ili birinci sirada
bulunmaktadir. {lde niifusun orani istanbul’un neredeyse onda biri olmasina karsin yesil kartl
say1s1 daha fazla olmasi dikkat ceken bir noktadir
(http://www.tsd.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=7506&Itemid=3290).

Kayit dig1 istihdam orani en yiiksek olan Sirnak ilini Mus, Sanlurfa, Van ve Hakkari
illeri izlemektedir. Bu illerde kayitli istthdamin toplam niifus i¢indeki orani yiizde 6
civarindadir. Sanlwrfa ilinin  gé¢ verme hizinin yiiksek olmasma ragmen yiiksek niifus
oranina sahip olmasi, igsizlik oranmnin yiiksek olmasi, yesil karta sahip olan bireylerin
sayismin yiiksek olmasi calisan bireylerin bu olumsuz faktorler karsisinda caresiz kalarak
hicbir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeden c¢aligsmalarma yani kayit dis1 calismaya

yonelmelerine sebep olmaktadir.
1.1. Arastirma Evreni ve Orneklem

Herhangi bir aragtirma yapilirken iki yontem izlenir. Bunlardan birincisi, en saglikls,
giivenilir ve gegerli arastirma yontemi evrenin tiimiinii kapsayan tam say1 yontemidir. Diger
yontem ise evrenin tiimil yerine onu temsil edecek bir 6rneklem olusturmaktir. Arastirma bu

temsili 6rnekleme lizerinden gerceklesir (Ozmen,1999:26).

Tezin konusu “Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri: Sanlurfa Uygulamasr” oldugu igin
arastirmanin evrenini Sanlrfa’da degisik sektorlerde sigortali ve ya sigortasiz olarak calisan
gelir diizeyi diisiik olan ¢aligsanlar olusturmaktadir. Ancak biitiin calisanlarla tek tek goriismek
zaman ve maliyet acisindan zor goriinmektedir. Bu nedenle degisik sektorlerde sigortal ve ya
sigortasiz olarak calisan bireylerin hepsi arastirma kapsamina alinmamistir. Onun yerine

orneklemeyi 415 calisanin olusturulmasi karar1 verilmistir.
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1.2. Anket Formu

Ankette 24 soru sorulmustur. Bu sorularla, ankete katilanlarin 6zellikleri, durumlar1 ve
diisiinceleri saptanmaya calisilmigtir. Bu amacla bireylerin durumlarin1 ve diisiincelerini
O0lcmeye yonelik sorular sorulmustur. Anket coktan secmeli yontemine gore hazirlanmis olan

sorulardan olusmaktadir.

Ankette uygulanacak sorular hazirlandiktan sonra ilgili kisilerle degerlendirmesi
yapilmis, yanhs anlasilabilecek veya anlasilmayan sorular yeniden diizenlenmistir. Anket soru
kagitlar1 uzun siiredir ¢calisma yasami i¢inde bulunarak degisik sektorlerde sigortali ve ya

sigortasiz olarak calisan gelir diizeyi diisiik olan bireylere uygulanmustir.

1.3. Veri Toplama Yontemleri ve Coziimleme

Anket uygulamasi arastirmaci tarafindan yiiz yiize goriigme metoduyla yapilmistir. Yiiz
yiize goriigmenin miimkiin olmadig1 durumlarda ise anket formlar1 katilimcilara birakilip daha

sonra alinmak suretiyle anket gerceklestirilmistir.

Anketlerin uygulanmasindan sonra SPSS (Statistical Program for Social Science) paket
programinda hazirlanan veri tabanina aktarilarak analiz yapilmis ve ortaya ¢ikan sonuglar
tablolastirilarak amacma uygun sekilde yorumlart yapilmistir. Tablolarin yorumlanmasi

esnasinda arastirma boyunca saptanan notlardan da faydalanilmistir.
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2.Sanhurfa’da Cahsanlarin Toplumsal Yapisi

2.1.Yas

Arastirmaya katilanlarin yas gruplarmma gore dagilimi incelendiginde, calisanlarin
%8.4’iiniin 15-19 yas arasinda oldugu goriilmektedir. %23.1 nin 20-24 yas arasi, %24.6’sinin
25-29 yas arasi, %18.3’linlin 30-34 yas arasi, %10.1’inin 35-39 yas arasi, %15.4’{iniin ise
40 yas ve istiindekilerden olugsmaktadir.24 yas ve alt1 yas grubuna ait ¢alisanlar1 geng calisan
olarak nitelendirirsek bu geng¢ isgiiciiniin arastirmaya katilanlar arasindaki paymnin yiiksek
oldugu, calisma hayati icerinde aktif rol oynadiklar1 sdylenebilir.Bu da Sanlwrfa ilinde
bir¢cok nedenden dolay1 genglerin erken yasta ¢calisma hayatina atilmalariin gostergesi olarak

kabul edilebilir.(Tablo:12 )

Tablo:12.Arastirmaya Katilanlarin Yas Gruplarina Gore Dagihimu

2.2.Cinsiyet

Arastirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, %?24.3’lik payin
kadin calisanlara, %75.7°lik payimn ise erkek calisanlara ait oldugu goriilmektedir. Arastirma
verilerine gore erkeklerin i yasamu icerisinde daha aktif oldugu, kadin calisanlarin %24.3’

liik oranla erkek calisanlara gore cok geride kaldig1 gozlenmektedir. (Tablo:13)
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Tablo:13.Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagihim

Kadin 101

Toplam 415

2.3.Egitim Durumu

Arastirmaya katilanlarm egitim durumuna gore dagilimi incelendiginde okur yazar
olmayan grubun arastirmaya katilanlar i¢indeki payinin %17.6, ilkogretim mezunu grubun ise
%48.9 paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu da kiiciimsenecek kadar kiiciik bir rakam
degildir. Lise mezunlarin arastirmaya katilanlar arasindaki payr %?29.9, fakiilte/yiiksekokul
mezunlarinin %3.4 seviyesindedir. Lisansiistii egitime sahip olanlarin pay: da %0.2 oldugu ve
onemsenmeyecek kadar kiicik oldugu gozlenmektedir.Bu arastirma verilerine gore
calisanlarin yaridan fazlasmin ilkdgretim mezunu ve okur yazar olmayanlardan olustugu
goriilmektedir. Bu da ¢alisanlarin egitim durumunun ¢ok diisiik oldugunun ve egitime 6nem

verilmediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. (Tablo:14 )

Tablo:14.Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumu Gruplarina Gore Dagilim

Tlkégretim 203
Lise
Fakiilte/Yiiksekokul

Lisansiistii

Toplam
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2.4.Medeni Durum

Arastirmaya katilanlarin medeni durumuna gore dagilimi incelendiginde evli
calisanlarin %57.3’lik paya, bekar calisanlarin ise %42.7’lik paya sahip oldugu oldugu
goriilmektedir.(Tablo:15 )

Tablo:15.Arastirmaya Katilanlarin Medeni Durumlarina Gore Dagilin

2.5.Cocuk Sayisi

Arastirmaya katilanlarmm medeni duruma gore dagilimi incelendiginde; %357.3’likk
paya evli calisanlarmm sahip oldugu ve bu calisanlarin cocuk sayisina bakildiginda ise
%22.7’sinin 1-3 aras1 ¢ocuk sahibi, %18.6’sinin 4-6 aras1 ¢ocuk sahibi, %7’sinin 7-9 arasi
cocuk sahibi, %22’sinin 10 ve iizeri ¢ocuk sahibi oldugu goriilmektedir. Cocugu olmayanlarin
genel dagilim icerisindeki payi ise % 7 gibi kiiciik bir orana sahiptir.Bu arastirma verilerinden
evli calisanlarin biiyiik cogunlugunun cocuk sahibi oldugu, ¢ocuk sayilarmin 1-6 arasinda

degistigi anlasilmaktadir. (Tablo:16 )

Tablo:16.Arastirmaya Katilanlarin Cocuk Sayisina Gore Dagilimu

E— — C—
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2.6.Egitim Durumu, Cocuk Sayis: liskisi

Arastirmaya katilanlarm egitim durumlarma gore ¢ocuk sayilari iligkisi incelendiginde
okur yazar olmayan grup ile ilkogretim mezunlar1 grubun c¢ocuk sayist oranlariin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu tablodan c¢ocuk sayisi ile egitim durumunun yakmdan iliski
icerisinde  oldugu, egitim durumunun diistiikce ¢ocuk  sayisinin yiikseldigi

anlasilmaktadir.(Tablo:17)

Tablo:17.Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Cocuk Sayisinin
Dagilim

Egitim Durumu
Cocuk Tlkogretim H Fakiilte/Yiiksekokul | Lisansiistii ﬁ

IMDDI
3
e
9
B
3
5

Toplam
%26.1 f %55

1
|
]
|
I
|
]
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2.7.Cahsma Yih

Arastirmaya katilanlarin ¢aliyma yillarma gore dagilimi incelendiginde; 1 yildan az
calisanlarin orant %7, 1-2 yil aras1 ¢alisanlarin oram1 %11.1, 3-5 y1l aras1 calisanlarin orani
%18.3, 6-8 yil aras1 ¢alisanlarm orant %13.3, 9—11 yil aras1 ¢alisanlarin oraninin ise %10.6
oldugu goriilmektedir.12 y1l ve tizerindeki ¢alisanlari arastirmaya katilanlar arasindaki pay:1
%39.8’lik payla en yiiksek paya sahiptir. Buda calisanlarin is yasam igerisinde uzun yillardir
bulundugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir. (Tablo:18)

Tablo:18.Arastirmaya Katilanlarin Calisma Yilina Gore Dagilim

12 ve iizeri 165 39.8

2.8.Calisilan iskolu

Arastirmaya katilanlarin cahistiklar1 ise gore dagilimi incelendiginde en yiiksek
paylarm %65.1°lik orana sahip 6zel kesimde is¢i olarak ¢alisanlardan ve %20.2’lik paya sahip
tarim kesiminde calisanlardan olustugu goriilmektedir.Ev islerinde ¢alisanlarin oram %8.9,
0zel sektorde yoOnetici olarak calisanlarmm orani %1, kamu sektoriinde calisanlarin orani

%1.4’ lik paya sahiptir. (Tablo:19 )
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Tablo:19.Arastirmaya Katilanlarin Cahstiklan ise Gore Dagilinm

I R

2.9.Aylik Gelir

Arastirmaya katilanlarm aylik gelir durumuna gore dagilimi incelendiginde 100-350
TL aras1 %16.6, 351-500 TL aras1 %18.6, 501-800 TL aras1 %22.7, 801-1000 TL arasi1
%12.5 oranma sahip oldugu goriilmektedir. 1001-1300 TL gelire sahip 1 kisi olmakta buda
%8.9 orantyla ¢ok kiigiik bir degere sahip bulunmaktadir. Aragtirmaya katilanlarin aylik gelir
durumlar1 incelendiginde gelirlerinin ¢ok diisiik oldugu sdylenebilir.(Tablo:20)

Tablo:20.Arastirmaya Katilanlarin Ayhik Gelire Gore Dagilim

100TL-350TL 128 16.6

351 TL -500 TL 129

501 TL -800 TL 136

801 TL -1000 TL

1001 TL -1300 TL

Toplam
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2.10. Sosyal Giivence Durumu

Arastirmaya katilanlarin sosyal giivenceye sahipligi durumuna gore dagilimi
incelendiginde sosyal giivencesi olanlarin %30.1 oraninda oldugu goriilmektedir. Arastirmaya
katilanlar arasinda sosyal giivencesi olmadan c¢alisanlarin orani %69.9°dur. Yani bu
calisanlarin yaridan fazlasi hi¢cbir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeden ve hicbir sosyal
giivenceye sahip olmadan calismaktadir.Arastirmadan elde edilen sonuclara goére sosyal

giivencesi olmadan ¢alisanlarin oranmin c¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. (Tablo:21)

Tablo:21.Arastirmaya Katilanlarin Sosyal Giivence Durumuna Gore Dagilimm

Evet 125

Hayir 290

Toplam 415

2.11.Yesil Kart Durumu

Saglik giderlerini kargilama giicli bulunmayan vatandaslara tedavi giderlerinin devlet
tarafindan karsilanabilmesi i¢cin belirli sartlar altinda yesil kart verilmektedir. Arastirmaya
katilanlarin %38.1 yesil karta sahipken, %61.9 u yesil karta sahip olmadig1 goriilmektedir.
(Tablo:22)

Tablo:22.Arastirmaya Katilanlarin Yesil Kart Durumuna Gore Dagilin

Evet 158 38.1
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3.SANLIURFA’ DA CALISANLARIN TOPLUMSAL YAPI DURUMLARININ
ILISKiSi

3.1.Cinsiyet, Egitim Durumu, Ayhk Gelir iliskisi

Arastirmaya katilan calisanlarin aylik gelir ve egitim durumu iligkisine bakildiginda
100-350 TL maas alanlarin %55.5°1, 351-500 TL maas alanlarin %49.6’s1, 501-800 TL maas
alanlarin %44.1’inin ilkogretim mezunlarindan olustugu ve aylik gelir durumlarina gore
egitim durumu incelendiginde her gelir grubunda ilkdgretim mezunlarinin daha agir bastigi
goriilmektedir.1001-1300 TL aras1 maas alanlarin arastirmaya katilanlar arasindaki genel pay1
incelendiginde %0.2 gibi cok kiiciik bir paya sahip oldugu ve bu paymn lise mezunlarindan
olustugu gozlenmektedir.(Ayrintih Bilgi Icin bkz. Tablo:23 ). Bu arastirma verilerinden elde
edilen sonuca gore bireylerin egitim durumu ve aylik gelirleri arasinda onemli bir iliski
oldugu, egitim durumunun bireylerin gelirlerini etkileyen onemli faktorlerden biri oldugu

sOylenebilir.

Arastirmaya katilan calisanlarin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde %75.7 payla
erkek calisanlarmn  %24.3 paya sahip kadin calisanlara gore daha agir bastigi
goriilmektedir.(Tablo:13) Arastirma verilerine gore erkeklere gore kadmlarin caliyma
oraninin daha diisiik oldugu goriilmiistiir.Sanlurfa ilinde calisan kadinlarin  egitim
durumlarinin ¢ok diisiik oldugu ve kadmn calisanlarin 100 TL-350 TL maas araliginda
yogunlastig1 goriilmektedir. Buda Sanlurfa ilinde ¢alisan kadinlar icin arzu edilmeyen bir

durumdur.
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Tablo:23.Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyet, Egitim Durumuna Gore Ayhk Gelirin

Dagilim

AYLIK CINSIYET LiSE FAKULTE/ LiSANSUSTU TOPLAM
GELIR YAZAR [ OGRETIM YUKSEKOKUL
100TL- Kadin 8 18 9 1
350TL %22.2 | %50.0 %25 %2.8
Erkek 2 53 15 9
%22.8 | %57.6 %16.3 §| %3.3
1
5 5

6
1 2
. . (Y
TOPLAM | 29 7 24 128
%22.7 | %55.5 %18.8 | %3.1
Kadin 21 10 3 4
%61.8 | %29.4 %8.8
Erkek 5 54 34 95
%5.3 %56.8 %35.8 | %2.1
: : n
0 6
110
136
16
1

ENEANE

Kadin 8 5 1 3
%30.8 || %19.2 %38.5 Y %11.5
Erkek 5 5 4
%4.5 %50 %40.9 I %3.6 .
.
-

.Or—t
g

TOPLAM || 13 60 55
%9.6 %44.1 %40.4 | %5.1

3
3
TOPLAM || 2 64 3
%20.2 J %49.6 %28.7 J %1.6
2
801TL- Kadin 2 1 1 5
1000 TL %40.0

K

£

ai
L]

11T

%20.0 %20.0

Erkek 3 7 6
N Y
TOPLAM | 5 8 7

-%23.8 %38.1 %33.3 | %4.8
1001TL- || ERKEK 1
=11 I
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3.2.Ayhk Gelirlerinin Disinda Ek Gelirlerinin Olup Olmadigmin iliskisi

Arastirmaya katilanlarin %84.1’inin  maaslar1 diginda hicbir yan geliri olmadig:
goriilmektedir.Aragtirmaya katilanlar arasinda %14.5  paya sahip olan calisanlarin
cocuklarmin ¢alistig1 ve cocuklar1 calisan kesimin biiyiik cogunlugunun 500-800 TL ve alt1
maas alanlardan olustugu gozlenmektedir. Arastirmaya katilan ¢alisanlardan 800 TL ve iistii
maas alanlar1 yiiksek gelir alan grup olarak nitelendirirsek bu yiiksek gelirli grubun ¢ocuklar:
calistirma oraninin %9.5 oraninda oldugu goriilmektedir.Bu arastirmanin sonuglarina gore
calisanlarin aylik gelirler ile ¢cocuklarmin calismasi arasinda negatif bir iliski oldugu, gelir
oranmin yiikseldikce cocuklarm ¢alisma oranmin diistiigli sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir

(Tablo: 24 ).

Tablo:24.Arastirmaya Katilanlarin Aylik Gelirlerinin Disinda Ek Gelirlerinin Olup

Olmadiginmin dagilim

I:I Sizin Geliriniz Disinda Baska Gelir

Ayhk Y Kira Cocuklar || Faiz Toprak || Diger TOPLAM
Gelir Geliri Cahsiyor | Geliri Geliri

100TL- 1
351TL- 1
=
1

0 0
. %0.0 %0.0 %0.0
501TL-
800 TL %80.1

0 1 1

%0 %0.8 %0.8

0

1

%0.7 %0.0

ok
08
12
09 0 0

9 0 0 0

9%0.0 900.0 9%00.0

0 0 0

9%00.0 9%00.0 9%00.0

1 1 1 4
%0.2 %0.2
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801TL- | !
1000 TL [ 779>
1001TL- |1
1300 TL || %1000
TOPLAM [| 349
%84 .1

I%HHIIII IIIIIIIII

128
129
136
21
1
15




3.3.Sosyal Giivence, Ka¢ Yildir Sosyal Giivence Oldugu, Hangi Sosyal Giivence
Oldugunun Tliskisi

Arastirmaya katilan calisanlarm sosyal giivencesi olup olmadigi incelendiginde
%30.1’nin sosyal giivencesi olmasma  karsilik, %69.9’unun hicbir kamu kurum ve
kurulugsuna bildirilmeden yani sosyal giivencesi olmadan c¢alistigi  goriilmiistiir (Bkz.
Tablo:21). Sosyal giivencesi olan grubun daha cok hangi sosyal giivenceye sahip olduguna
bakildiginda (Tablo: 25) Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl olarak c¢alisanlarin paymin Bag-
Kur ve Emekli Sandigina bagli olarak calisanlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan iilkemiz niifusunun yaklasik %50’sine sigorta ve saglk hizmeti
sunuldugu bilinmektedir. Bu calisanlarin sosyal giivenceye sahip olma siirelerine baktigimiz
zaman ise 1-2 yil ve 3-5 yil zaman dilimi igerisinde sosyal giivenceye sahip olma siireleri
diger zaman dilimlerine gore daha agirlikhidir. Bu da sosyal giivenceye sahip olarak

calisanlarin yaki zamanda sosyal giivencelerinin oldugunun bir gostergesidir. (Tablo: 25)

Tablo:25.Arastirmaya Katilanlarda Sosyal Giivencesi Olanlarin Hangi Sosyal Giivencesi

Oldugu Ve Kag¢ Yildir Oldugunun Dagilim

Hangi Kag Yildir Sosyal Giivence Var

Sosyal
Giivence YILDAN
Var
Bag kur
%14. 3 %28 6

N I
Toplam

g
N
Toplam 16 21
i
Emekli 4 4 4
e
Toplam 4 4 4 1
i
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3.4.Egitim durumu, Aylik Gelir, Sosyal Giivence Olup Olmadigmn iliskisi

Arastirmaya katilan calisanlarin %30.1’inin sosyal giivencesi oldugu goriilmiistiir.
(Tablo: 21). Sosyal giivenceye sahip olanlarin egitim durumuna gore aylik gelir durumu
iligkisine baktigimiz zaman ilkogretim mezunlarinin 501-800 TL arasinda ve alt gelir
gruplarma sahip olarak calistig1 goriilmektedir.Sosyal giivencesi olan lise mezunlarinin
egitim durumlarma gore aylik gelir durumuna baktigimiz zaman %56.9 gibi bir paym 501-
800 TL gelire sahip oldugu goriilmektedir. Okur-yazar olmayan grubun ise 351-500 TL ve
alt gelir grubunda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu arastirma sonuglarma gore sigortali olarak
calisanlarin egitim durumlarina bakildiginda ilkogretim ve lise mezunlarinin biiyiik cogunlugu
olusturdugu ve gelirlerinin 501-800 TL gelire sahip oldugu yani yiiksek bir gelire sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu arastirma verilerine gore ¢alisan bireylerin egitim durumlarmin
diisiik oldugu i¢in diisiik gelirle calismay:r kabul ettikleri sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.
(Tablo: 26)

Tablo:26.Sosyal Giivencesi Olanlarin Egitim Durumuna Gore Ayhk Gelirlerinin

Daglhml

100TL- 351TL- | 501TL- [ 801TL- J1001TL- J TOPLAM
Okur-
S i i ) O
Tlkogretim 10 17 25 2 0 54
= o ]

Lise 9 13 33 2 1 58
%15.5 %22.4 %56.9 %3.4 %1.7
Fakiilte/Yiiksekokul J| O 0 5 1 0
%0.0 %0.0 %83.3 %16.7 %0.0
Lisansiistii 0 0 1 0 0 1
%0.0 %0.0 %100 %0.0 %0.0

AN (N N (O R
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Arastirmaya katilan c¢alisanlarm %69.9’unun sosyal giivencesi bulunmamaktadir.
(Bkz. Tablo:21) Sosyal giivencesi olmayanlarin aylik gelir durumlarina bakildigi zaman
arastirmaya katilanlar arasindaki en biiyiik paym %37.6 ile 100-350 TL aras1 maas alanlardan
olustugu goriilmektedir.Bu pay1 %32.4 ile 351-500 TL aras1 maas alanlar, %?24.8 ile 501-800
TL aras1 maasg alanlar, %5.2 ile 801-100 TL aras1 maas alanlarin takip etmektedir. Sosyal
giivencesi olmayanlarin egitim durumuna gore aylik gelir durumu iligkisine baktigimiz zaman
arastirmaya katilanlar arasindaki 100-350 TL maas alanlardan en yiiksek paya %43.3 ile okur
yazar olmayan gruba, 351-500 TL arasi1 maas alanlarda en yiiksek paya %31.5 ise ilkogretim
mezunlarina ait oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar arasindaki 801-1000 TL aras1
maas alanlarin paymmm %5.2 oldugunu, egitim durumlarmma bakildiginda ise biiyiik
cogunlugunun lise mezunlarindan olustugu goriilmektedir. (Tablo:27) Bu arastirma verilerine
gore okur-yazar olmayan ve ilkdgretim mezunlarmin yani egitim diizeyi diisiik olan
calisanlarin hem diisiik gelirle hem de sosyal giivenceye sahip olmadan calistiklar1 sonucunu
cikarmak miimkiindiir.
Tablo:27.Sosyal Giivencesi Olmayanlarin Egitim Durumuna Goére Ayhk Gelirlerinin

Dagilim

Egitim durumu 100TL- J351TL- | 501TL- J801TL- J1001TL- J TOPLAM

S

Okur- 29 21 13 4 6

Y 0
]

-
149

Tlkogretim 61 47 35 6

%40.9 || %31.5 %323.5 %
Lise 15 24 22 5

%22.7 %36.4 || %33.3 %7.6
Fakiilte/Yiiksekokul | 4 2 2 0

50.0 %25.0 | %25.0 | %0.0

Lisansiistii

Toplam 109 94 72 15 0 290
%37.6 %32.4 %24.8 %35.2 %0.0
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3.5.Yesil Kart1 Olanlarin Yesil Karta Sahip Olma Siireleri

Arastirma sonuclarina gore yesil karta sahip olan bireylerin yesil karta sahip olma
stirelerine bakildiginda %13.3 pay1 1 yildan az , %34.2°lik pay1 1-2 yil arasi, %8.9’lik pay1
6-8 yil aras1, %1.3’lik pay1 9-11 aras;, %?2.5’lik pay1 ise 12 ve lizeri yildir yesil karta sahip
olan calisanlardan olustugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar arasinda %39.9’luk en
yiikksek paym ise 3-5 yil arasinda yesil karta sahip olanlardan olustugu goriilmektedir.
(Tablo:28) Arastirma verilerinden elde edilen sonuglara gore uzun yillar yesil karta sahip

olmanin miimkiin olmadigin1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Tablo:28.Yesil Kart:1 Olanlarin Kac¢ Yildir Yesil Karta Sahip Olduklarinin Dagilim

ve || Toplam
iizeri

Kac Yildir Yesil Kart Var

Yesll Kart Varlll
mi? yildan

2 4
%13.3 | %34.2 | %39.9 %1.3 %2.5 %100

TOPLAM 21 2 4
%13.3 | %34.2 | %39.9 %1.3 %2.5 %1

3.6.Cinsiyet, Egitim Durumu, Yesil Kart Sahipliginin Iliskisi

Arastirma sonuglarina gore yesil kart1 olanlarin arastirmaya katilanlar i¢indeki payinin
%38.1 oldugunu goriilmiistiir. (Ayrintili bilgi icin Bkz Tablo:22) Yesil kart1 olanlarin egitim
durumlarina gore dagilimma bakildiginda en yiiksek payr kadinlarda %45.5 ile okur yazar
olmayanlatrdan, erkeklerde ise %48.1°lik payla ilkogretim mezunlarindan olustugunu
goriilmektedir. Yesil karta sahip kadinlari arastirmaya katilanlar arasindaki %12.1’lik payin
lise mezunlarma, %6.1°’lik paym fakiilte/yliksekokul mezunlarina ait oldugu, yesil karta
sahip olan erkeklerin ise %24.8’inin lise mezunlarma, % 1.6’smin fakiilte/yiiksekokul
mezunlarmna ait oldugu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken en dnemli nokta, yesil kart sahip
olma oranmin erkeklerde daha yiiksek oldugu ve egitim durumu ile yesil kart arasinda negatif

bir iligki icerisinde oldugudur.Bu baglamda bu arastirma sonuclarma gore egitim durumu
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yiikkseldik¢ce yesil karta sahip olma oranmin diisecegi sonucunu  ¢ikarmak miimkiin

olmaktadir.(Tablo: 29)

Tablo:29.Yesil Kart1 Olanlarin Cinsiyet Ve Egitim Durumlarina Gore Dagilim

W Egitim Durumu

D Tlkogretim r Fakiilte/Yiiksekokul | Lisansiistii T

Kadin 15 12 4 2 33
%45.5 | %36.4 %12.1 | %6.1

Erkek 28 64 31 2 125
%22.4 | %51.2 %24.8 | %1.6

Toplam [ 43 76 35 4 158
%27.2 | %48.1 %22.2 | %2.5

3.7.Ayhk Gelir, Medeni Durum, Yesil Kart Sahipliginin Iliskisi

Arastirmaya katilan yesil kart sahiplerinin medeni durumlarinin dagilimina bakildig:
zaman %64.6 smin evli, %35.4 iiniin bekar oldugunu goriilmektedir. %64.6 gibi yiiksek paya
sahip evli yesil kart sahiplerinin aylik gelir dagilimi incelendiginde en biiyiik paya 100-350
TL aras1 maas alanlardan olustugu ve bu calisanlarin = %358.7’sinin evli, %41.3’iiniin bekar
oldugu goriilmektedir.351-500 TL aras1 gelir grubuna sahip olan yesil kart sahiplerinin
%69.8°1 evli, %30.2’si bekar, 501-800 TL aras1 gelir grubuna sahip yesil kart sahiplerinin
9%69.4 evli, %30.6’s1 bekar oldugu gozlenmektedir. 801-1000 TL aras1 maas alan yesil kart
sahiplerinde ise %50’sinin evli, %350’sinin bekadr oldugu anlasilmaktadir. Bu arastirma
sonuglarmna gore yesil kart sahiplerinin yaridan fazlasmin evlilere ait oldugu goriilmektedir.
Yesil kart sahibi evlilerin gelir durumlarmin her gelir diliminde olan bekarlara gore daha

agirlikli oldugu dikkat ¢ceken bir diger noktadir. (Tablo: 30)
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Tablo:30.Yesil Kart1 Olanlarin Aylik Gelirlerinin Medeni Durumlarina Gore Dagilin

Ayhk gelir Medenl Durum Toplam
EVll

100TL-350TL

351TL-500 TL

801TL-1000 TL

IOOITL 1300 TL

Toplam
%64.6

S -

3.8.Sosyal Giivencesi Olan ve Olmayanlarm Daha Once Sigortasiz Calisma

Durumlar

Arastirma sonuclarina gore sosyal giivencesi olan calisanlarin arastirmaya katilanlar
arasindaki payin %30.1 gibi cok kiiciik bir payina sahip oldugunu, biiyiik payin ise %69.9 ile
sosyal giivencesi olmadan calisanlardan olustugu goriilmiistiir. (Tablo:21) Calisanlara daha
once sigortasiz ¢alisip calisiimadigi sorusu soruldugunda ise suan sosyal giivenceye sahip
olarak calisan grubun %89.6’smin daha Once sigortasiz ¢alistigi, su an sosyal giivencesi
olmadan calisan grubunda %94.8’inin daha Once sigortasiz calistigi goriilmektedir. Bu
arastrma verilerine gore c¢alisanlarin suan sigortasiz calisip calisjmama durumuna
bakilmaksizin ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun is hayati siiresince belirli bir donem bile olsa

sigortasiz yani kayit dis1 ¢alistig1 sonucuna varmak miimkiindiir. (Tablo: 31)
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Tablo:31.Sosyal Giivencesi Olan Ve Olmayanlarin Daha Once Sigortasiz Calisma

Durumlarmma Gore Dagihim

Sosyal Giivence Var | Daha Once Sigortasiz Cahsildi Mi ? Toplam

112 13

125
275 15 290
%94.8
387 415
%93.3

3.9. Iscilerin Kayit Disi Cahsma Sebepleri

Arastirmaya katilan calisanlarin  sosyal giivencesi olup olmadigi sorgulandiginda
zaman %30.1’inin sosyal giivencesi oldugu, %69.9’nun ise sosyal giivencesi olmadigi
gorilmiistiir.(Tablo: 21) Arastrmaya katilan  c¢alisanlara is yasamu igerisinde sosyal
giivenceye sahip olmadan sigortasiz calistiniz m1 sorusu soruldugunda ise %93.3’iiniin is
hayat1 icerisinde belirli bir donem bile olsa sigortasiz ¢alistig1 goriilmiistiir. (Tablo:31 ) Bu
verilerden de arastirmamiza konu olan ¢alisanlarin biiyiik ¢cogunlugunun hi¢bir kamu kurum
kurulusunun bilgisi dahilinde olmadan kayit dis1 olarak calistigi sonucunu c¢ikarmak
miimkiindiir. Arastirmamiz sonucunda suan sigortali olarak calisanlarin bile %89.6’sinin is

hayat1 boyunca bir donem bile olsa kayit dis1 olarak calistig1 ortaya ¢cikmustir. (Tablo: 31)

Arastirmamiza konu olan calisanlarin cogunlugunun kayit dis1 ¢alistigi, suan sigortali
olarak calisanlarinda biiyiik cogunlugunun belirli bir donem bile olsa sigortasiz olarak
calistig1 diistiniilecek olursa iscilerin kayit dis1 caligma nedenleri sorusuna verdigi cevaplarin
hayatlarinin icerisinde olacagi, yasadigi olaylarin bir parcasi oldugu sonucunu ¢ikarmak
miimkiin olacaktir. Aslinda yapilan caligmada kayit dis1 calisma oraninin yiiksek ¢ikmasi
arzu edilmeyen bir sonugtur. Ama bu ¢alisanlarin anketimizin can alic1 sorusu olan kayit dis1
calisma nedenleri sorusunu cevaplamalar1 agisindan kayit dis1 caligmalar1  tezimiz agisindan

onemlidir.
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Tablo: 32. iscilerin Kayit Dist Cahisma Sebeplerine Gore Dagihim
Iscilerin Sigortasiz Cahsma

Nedenleri

Iscilerin Vasifsiz

Olmasindan Dolay1

Egitim Durumlarinin

Diisiik Olmasindan Dolay1

Is Olanaklarmm Kisith

Olmasindan Dolay1

Sigorta Kesintilerinin
Yiiksekligi

Yesil Kart Oldugundan
Dolay1 Sigortaya Gerek

Goriilmiiyor

Arastirmamiza katilan calisanlara iscilerin neden kayit dis1 calistiklart sorusunu
sordugumuz zaman en kiiciik paylara sahip cevaplarin %7.5’inin yesil kart1 olmasimdan dolay1
sigortaya gerek goriilmedigi, %9.6’smin iscilerin vasifsiz olmasindan dolayi, %13.7 sinin
egitim durumlarmin diisiik olmasindan dolayi, oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar
arasindaki en yiiksek paylara ise swrasiyla %25.3 ile igverenin istegi iizerine, %21.7 ile is
olanaklarinm kisith olmasindan dolayi, %18.3 payla sigorta kesintilerinin yiiksekliginden
dolay1 cevaplar1 verildigi goriilmiistiir.%3.9’luk payr ise  diger cevab1 yani arastirmaya
katilan calisanlarin giklardaki cevabr uygun bulmayarak kendilerinin yorumlamasiyla

olusturdugu cevap sikkini sectigi goriilmektedir.(Tablo:32 )
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Arastirmaya katilanlarin genel dagilim i¢indeki paym % 9.6’sinm iscilerin vasifsiz
olmasidan dolay1 cevabimi verdigi goriilmektedir. Buda Sanlwrfa ilinde ¢alisan iscilerin.
herhangi bir mesleginin olmadiginin bir gostergesi olmakta ve bunun sonucunda ise iscilerin

kayit dis1 caligmaya yonlenmesine sebep olmaktadir.

Sanlwrfa ilinde isgiicii piyasasmin talep ettigi vasifli eleman talebinin karsilanmasi
amactyla belirli kurumlarin diizenledigi meslek edindirme kurslariyla vasifli eleman
yetistirilerek ildeki vasifli iggiicti ihtiyacini karsilamas1 amag¢lanmistir. Bu kurslardaki egitim
sonucunda meslek kazanan bireylerin kayit dis1 calismay1 kabul etmeyerek kayith caligmaya

yonlenmesi amag edinilmekte, ilin istihdam yapisinda diizelme saglanmaya calisilmaktadir.

Bir iilkeyi diger iilkelerle karsilastirrken ekonomik gostergelerin yaninda sosyal
gostergeler de kullanilmaktadir. Egitim sektorii, sosyal gostergeler igcinde ekonominin ihtiyag
duydugu kaliteli niifusu yetistiren temel kaynaklardan bir tanesidir. Nitekim Japonya ve Israil
orneginde oldugu gibi egitim diizeyi yiiksek, kaliteli bir niifus, en olumsuz sartlarda bile
kalkinmay1 gerceklestirebilmektedir. Tiirkiye’de egitim konusunda gercekten onemli hamleler

yapmis bir iilkedir. Ancak varilan nokta, olmas1 gerekenden geridir (Gilimiis:73).

Arastirmaya katilanlarm genel dagilim igindeki paymn % 13.7’sinin kayit dis1
calismanin sebepleri sorusuna egitim durumlarinin diisiik olmasindan dolay1 cevabin1 verdigi
goriilmektedir. Buda Sanlwrfa ilinde halen egitime 6nem verilmediginin, bu egitimsizlik
sonucunda ise iscilerin kayit disi calismasina sebep oldugunu gostermektedir. Arastirma
sonuglarina gore egitimli kisilerin sosyal giivence sahipligi konusunda daha bilingli
davranmalar1 nedeniyle, ilde  egitimine Onem verilmesinin gerekliligi ve egitimin
0zendirilmesi ildeki istihdamin yapisinda olumlu gelismeler saglamak icin 6nemli oldugu

goriilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin genel dagilim i¢cindeki paym %7.5° inin yesil kart1 oldugundan
dolayr herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmeden ¢alismay1 kabul ettigi cevabini
verdigi goriilmektedir. Arastirmamiza katilan ¢alisanlarn % 38.1'nin  yesil karti
bulunmaktadir.(Ayrmtih bilgi icin Bkz. Tablo: 22) Ulkemizde Saghk Bakanligi verilerine
baktigimiz zaman dokuz milyon insanin yesil kart sahibi oldugunu gormekteyiz. Saghk
giderlerini karsilama giicti bulunmayan vatandaslara tedavi giderlerinin devlet tarafindan

karsilanabilmesi icin belirli sartlar altinda verilen yesil kart sayesinde  bazi caligsanlarin
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sigortasiz ¢alismayr kabul etmeleri anketimizde cikan sonuglardan bir tanesidir. Buda
devletin yoksul vatandaslarina sagladig: yesil kart hizmetin suistimal edilmesine, kayit dis1
istthdamin artmasina sebep olmas: yaninda, devlet ve iilke vatandaslarinin da zarara

ugramasina neden olmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin genel dagilim igindeki payin %?21.7°sinin is olanaklarmin
kisith olmasmdan dolay: kayit dis1 calisildigr cevabimi verdigi goriilmektedir. Tarim sektorii
agirlikli olan Sanlwrfa ilinde sanayinin ¢ok gelismemis olmasi, tarim da calisanlara sigorta
yapilma geregi duyulmamasi kayit dis1 calisma oranminin yiikselmesine yol actigini

sOyleyebiliriz.

Arastirmaya katilanlarm genel dagilim i¢indeki paymn %18.3’iiniin sigorta
kesintilerinin yiiksekliginden dolayr kayit dis1 c¢aligma oranmnin yiiksek oldugu cevabini
verdigi goriilmektedir. Sigorta kesintilerinin yiiksek olmasi igverene is¢i calistirma maliyetini
arttirmaktadir. Arastirmaya katilanlarin genel dagilim icindeki en yiiksek paya %?25.3 ile
isverenin istegi iizerine kayit dis1 calistiklar1 cevabr verildigi goriilmektedir. Sigorta
kesintilerinin yiiksek olmast igverenin kayit dis1 isci ¢calistirmaya yonelmesine sebep olmakta,
arastrmaya katilanlarn  genel dagilim icindeki paymin igverenin istegi lizerine
yogunlasmasina sebep olan faktorler arasinda yer almaktadir. Fakat isverenin kayit dist isci
calistirma sebepleri sadece sigorta kesintilerinin yiiksek olmasindan dolayr olmamakta buna
ek olarak bagka faktorlerde devreye girmektedir. Bu faktorler arasinda iscinin kayit disi
calisma istegide onemli rol oynamaktadir. Isvereninin devlete verecegi vergi ve primleri
kendisine vermesini talep etmesi durumunda isvereninde kabul etmesiyle iscilerin kayit dis1

caligmalar1 s6z konusu olmaktadir.

Isverenin ya da isginin istegi hangi faktor agir basar sa bassin kayit dis1 calismanin
hem isciye hem de devlete bircok zarar verdigi kesindir. Bu zararlart minimuma indirmek icin
kayit dis1 istthdam kavramini arastirmak, incelemek ve Onlemek igin tedbirler almak

gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Cagimizin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi haline gelen kayit dis1 istihdam tilkemiz
de ¢oziim bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir. Kayit dist istihdamin; hizli niifus artisi,
kentlesme ve i¢ gog, yabanci kacak iscilik, cocuk isciligi, igsizlik gibi sosyal nedenleri
bulunurken enflasyon, isletmelerin rekabet giicii diisiikliigii, vergi sistemi, ¢aligma yasalari,
kamudan kaynaklanan nedenler gibi bir cok ekonomik ve mali nedeni bulunmaktadir. Kayit
dist istthdam sorununa ¢oziim yollar1 bulunabilmesi i¢in bu nedenlerin analiz edilmesi

gerekmektedir.

Genellikle niteliksiz isgiicliniin koyden kente goc¢ ederek yasamlarmmi devam
ettirebilmek i¢in is bulamama korkusu, is bulabilecek yeterli vasiflara sahip olamama gibi
faktorlerin etkisiyle kayit dist sektorlere yoneldigi goriilmektedir. Bunun yaninda igverenlerin
maliyetleri diisiirmek, sendikalarin taleplerinden kurtulmak, yasal ve mali yiikiimliiliikleri
minimuma indirmek gibi sebeplerden dolayr kayit disi is¢i calistrma yoluna gitmesi,
niteliksiz isgiliciiniin de kayit dis1 calismayr kabul etmesi, isveren ve isc¢ilerin amaclari
dogrultusunda birleserek kayit dis1 istthdam sektoriiniin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Kayit dis1 ¢alismayr benimseyen bu igveren ve isciler sayesinde bu sorunun

giincelligini hi¢ yitirmedigi ve kayit dis1 caligma oraninin da diismedigi goriilmektedir.

Kayit digt istthdamin varligi; diizensiz kentlesme sorunlari, ekonomik biiyiikliiklere
iliskin saglikli bilgilerin elde edilememesi, yiiksek enflasyon sorunu ve enflasyonla
miicadelenin zorlagmasi, vergi yiikiiniin kayithh isletmeler ve calisanlar iizerinde
yogunlasmasi, gelir dagilimin bozulmasi, ¢ocuk isciliginin yayginlagmasi, toplumda ahlaki
degerlerin bozulmasi, devlet otoritesinin zayiflamasi ve devlete olan giiven kaybi gibi bir ¢cok

sorunu da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 istidam oraninin %40 seviyelerinde bulunmasi kayit dig1 istihdam

sorununun Onemli oldugunu gostermektedir. 1990’1 yillardan itibaren yaygmlik kazanan
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kayit dis1 istthdama yol agan faktorlerin yerel dlgekte incelenmesi, kayit dis1 istthdam sorunun

¢Oziimii icin 6nlemlerin daha etkin olmasini saglayacaktir.

Bu baglamda Sanlhwurfa ilinde ¢alisanlarin kayit disi calisma nedenleri arastirilmistir.
Bu caligmanin sonucuna gore sosyal giivenceye sahip olarak calisanlarm oranmnin %30.1
olmasma karsilik hicbir kamu kurum veya kurulusuna bildirilmeden yani hi¢gbir sosyal

giivenceye sahip olmadan ¢alisanlarin %69.9 oldugu goriilmiistiir.

Arastirmada elde edilen verilerden ¢ikan sonucun bir digeri de ¢alisanlarin cinsiyetine
yoneliktir. Kadin calisanlarin %?24.3’liikk oranla erkek calisanlarin ¢ok gerisinde kaldig:
goriilmiistiir. Kadin calisanlarin ¢calisma hayati icerisindeki bu diisiik oran1 ilde toplumsal
yapmin kadinlara halen etkin rol vermediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Erkeklere
oranla diisiik calisma oranina sahip kadinlarin egitim ve aylik gelir durumlar: incelendiginde
agirligin okur yazar olmayan ve ilkégretim mezunu kadinlardan olustugu goriilmektedir. Bu
egitim durumu diisik olan kadinlarm  aylhik gelirlerinin 100 TL-350 TL arasinda
yogunlasmasi egitim ile aylik gelir arasinda onemli iliski oldugunun gostergesi olarak kabul
edilebilir. Arastirma da elde edilen verilere dayanarak Sanlwurfa ilinde egitime gereken onem
verilmemesi nedeniyle bireyler diisiik gelirle ve kayit dis1 calismayr kabul etmektedir
sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Arastirma verilerine gore bireylerin egitim durumunun aylik
gelir iizerisinde etkisi oldugu gibi sosyal giivenceye sahipligi de etkiledigi sonucunu ¢ikarmak
miimkiindiir. Sosyal giivencesi olmadan c¢alisan kesimin biiylik ¢ogunlugunun okur-yazar
olmayan grup ile ilkogretim mezunlarindan olusmasi1 ve 100 TL-350 TL aras1 maasla yani

cok diisiik gelirle calismasi bu sonucu desteklemektedir.

Arastirmaya konu olan calisanlarin %84.1’inin aylik gelirleri disinda bagka geliri
olmadig1 goriilmiistiir. Bu calisanlarin aylik gelirleri diisiik oldugu icin ek gelir saglama
yoluna gittigi bunu da genel olarak c¢ocuklarint calistirarak yaptiklar1 goriilmektedir.
Cocuklarimi ek gelir saglamak icin kiiciik yasta i hayatina sokan bireyler hicbir sosyal
giivenceye sahip olmadan c¢aliymasina izin vererek c¢ocuklarmmin hayatim1 tehlikeye

sokmaktadirlar. Buda bir nevi ¢ocuk emeginin somiiriilmesi anlamma gelmektedir.

Tiirkiye’de yesil kart oranmin iller arasinda dagilim oranina baktigimiz zaman birinci
sirada Sanliurfa ili bulunmaktadir. Bu nedenle Sanliurfa ilinde yesil kart sahipligi de goz ardi

edilmemesi gereken konular arasinda yer almaktadir. Caligsanlarin yesil karta sahip olduklar1
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icin sigorta talep etmeden calismayr kabul etmeleri arastirmada ortaya c¢ikan Onemli
sonuclardan bir tanesidir. Calisanlarin bu tutumu ashinda kisa vadede kendileri ve aileleri
olumlu goriinmesine ragmen uzun vadede rasyonel olmayan bir davranistir. Yesil karta sahip
olan bireylerin yesil kart sahipligi siirelerine baktigimiz zaman 3-5 yil araliginda
yogunlasmaktadir. Bu durum uzun yillar yesil karta sahip olmanin miimkiin olmadiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Ayrica yesil karta sahip olan bireylerin egitim durumlarinin

diisiikliigii arastirmada ulasilan sonuclar arasinda yer almaktadir.

Arastirmada elde edilen verilere gore, Sanlrfa ilinde ¢alisanlarin suan ki durumlarina
bakilmaksizin daha once sigortasiz calisip calismadigl sorusuna bu c¢alisanlarin neredeyse
tamamina yakminin evet cevab1 vermesi dikkat ¢ceken bir diger noktadir. Bu durum ilde kayit
dis1 ¢alismanin biiyiikliigiinii algilayabilmemize yardim etmektedir. Ankete konu olan
bireylerin neredeyse tamaminin i hayatlar1 boyunca belirli bir donem bile olsa hi¢gbir kamu
kurum ve kurulusuna bildirilmeden ¢alismislardir. Bu ¢alisanlarin anket sorularinda verilen
cevaplara gore egitim oranlarmin diisiik, mesleki yonden vasifsiz oldugu goriilmektedir.
Fakat sigortasiz calisma nedenlerinden egitimsiz ve ya vasifsiz olmalar1 sikkinin  %9.6,
%13.7 gibi diisiik paya sahip olmasi, bireylerin igsizlik ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasi
hususunda, egitim durumlarinda iyilestirme ve mesleki bilgi edinme konularinda duyarl

olmadiklarini gostermektedir.

Calisan bireylerin, sigortasiz calisma nedenleri sorusuna verdigi en yiiksek payl
cevaplar1 %25.3 ile igverenin istegi iizerine, %?21.7 ile is olanaklarinin kisith olmasi, %18.3
ile sigorta pirimlerinin yiiksek olmasi, cevap siklarma ait oldugu goriilmektedir. ilin tarim
agirlikli bir yapiya sahip olmasi tarimda calisan niifusa sigorta yapilma gereginin
duyulmamasi ilde bulunan kayitlt sektoriin daralmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 olan bu
sektoriin kiigiiltiiliip kayith sektoriin arttirilmasi i¢cin yeni yatirimlar yapmak, sanayilesmenin
gelismesini saglamak hem calisan niifus ve hem de sehrin ilerlemesi acisindan olumlu bir
gelisme olacaktir. Calisan bu bireylerin %18.3’iiniin sigorta pirimlerinin yiiksek olmasi.
%?25.3 ile igverenin istegi cevabinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu iki sik aslinda birbirleri
ile dogrusal bir iletisim icerisindedirler. Sigorta primlerinin yiiksekligi igverenlerin sigortasiz
is¢i calistrma yoluna gitmelerine sebep olan en 6nemli unsur olarak karsimiza c¢ikmasina
ragmen isverenlerin kayitsiz is¢i calistirmalarina yonelten tek faktor sigorta pirimlerinin
yiiksekligi olmadig1 kesindir. Isverenlerin kayit dis1 isci calistirma istegini etkileyen baska

faktorlerde bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararast piyasalarda rekabet edebilme arzusu,
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kayitsiz is¢i ¢alistirarak maliyetleri diisiirme istegi, yliksek enflasyon orani, daha yiiksek gelir
elde etme arzusu ve devletin verdigi diger yasal ve mali yiikiimliiliklerden kurtulma istegi de

kayit dis1 istihdami arttiran faktorler arasinda yer almaktadir.

Kayit dis1 calismanin bir¢ok olumlu etkisinden sz edilebildigi gibi olumsuz
etkilerinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istthdam olgusu iilkeleri bir cok
konuda olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de yeni kanunlarda kayit disilikla miicadele etmek
icin kayit dis1 isci calistiran igverenlere cezai yaptirimlar uygulanarak, kayit disi iscilik
oraninin diigiiriilmesi amag edinilmektedir. Bir taraftan ise kayit dis1 is¢i ¢alistiran igverenlere
calisanlarint  kaydettirmeleri icin tesvik hedeflenmektedir. Fakat kanunlar tarafindan
engellenmeye calisilan kayit disilik olgusunun Onlenebilmesi i¢in iilke vatandaslarinin da

tizerine diisen gorevleri yapmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde Ozellikle gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlar1 arasinda yer alan
kayit dis1 istihdam ile miicadele etmenin kamusal boyutu yaninda is¢i ve isveren boyutunun
varligindan s6z edilebilir. Bu baglamda Sanlwrfa ilinde kayit dis1 istihdaminin 6nlenebilmesi

icin yapilmasi gerekenleri soyle ifade edebiliriz:

e [lin istihdam yapis1 incelendiginde, istihdam edilenlerin niteliksiz ya da yar1 nitelikli
kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu nedenle ilde bu vasif ve egitim diizeyi diisiik
olan isgiicline sahip bireylerin gecimini devam ettirebilmek icin cogunlukla kayit dis1
calistiklar1 goriilmektedir. Gliniimiizdeki iiretim yapis1 ise egitimi yiiksek daha
nitelikli isgiicline ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda Sanlwurfa ilinde isgiiciiniin egitim
diizeyinin arttirilmas: ilizerine daha fazla yatirim yapilmasi ve isgiiciiniin mesleki

yonden bilgilendirilmesi gerekmektedir.

e Arastirma verilerine gore Ilde yesil kart oranmin yiiksek oldugu ve yesil kart
sahipliginden dolay1 c¢alisanlarin sigortasiz caliymayr kabul ettikleri sonucu
cikmaktadir. Muhtarliklardan fakirlik belgesi alinarak elde edilen yesil kart belgesi,
hicbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesinde olmayan kisilere verilmektedir.
Kisinin Tiirkiye'de ikamet etmesi, kanunla belirlenen maasin altinda gelir elde etmesi,
esinin gelir getirici bir iste calismamasi bu belgeyi almak icin gerekli sartlari
olusturmaktadir. Fakirlik belgesi alirken bazi suiistimallerin yasanmasi bireylerin

haksiz yere yesil karta sahip olmasini1 saglamaktadir. Haks1z yere elde edilen yesil kart
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sayesinde Ilde hem gercekten magdur olanlarin yesil karta sahip olmalar1 zorlasmakta
hem de bireylerin yesil kartin varlig1 sonucunda kayit dis1 ¢calismay1 kabul etmelerine
neden olmaktadir. Bu baglamda yesil kart uygulamalarinda objektif davranilmasini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve denetimlerin daha etkinlestirilmesi kayit dis1

istthdamin azalmasina katki saglayacaktir.

e (Cogu Giineydogu illerinde oldugu gibi Sanlrfa ilinde de niifus artis hizi kabul
edilebilir diizeyin iizerinde bulunmaktadir. Niifus artis hizmin yiiksekligi yaninda
miitesebbislerin yatirimlar konusunda isteksiz davranmalar1 ildeki istihdam sorunu
artirmaktadir. Issizlik oraninin yiiksek oldugu durumlarda issiz kalmak istemeyen
bireyler kayit dis1 da olsa caligmaya razi olmak zorunda kalabilmektedirler. Bu
nedenle farkli tegvik yontemleri ile gerek bolge gerekse il bazinda yatirimlarin tegvik

edilmesi ve iiretimin artmasi kayit dis1 ¢calisanlarin sayisini azaltacaktir.

e Isverenler baglaminda calisanlarin sigorta primlerinin yiiksekligi kayit dis1 eleman
calistirilmasinin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Gerek bolge, gerekse
Sanlwrfa ili bazinda sigorta primlerinin diisiiriilmesi veya primlerin bir kisminin

devlet tarafindan karsilanmasi kayit dist istthdamin azalmasina katki saglayacaktir.

e Kayit dis1 istthdam ile miicadelede yasal diizenlemeler yanimnda yasanin etkin
kullanim1 da 6nem arz etmektedir. 11 genelinde kayit dis1 istihdam ile miicadelede
denetimlerin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Burada denetim elemani
yetersizligi yaninda denetim yapan elemanlarin 6nemli bir kisminin ailevi
kokenlerinin bu sehirden olmasi, kayit dist is¢i istthdam eden isverenlere cezai
yaptirimlar konusunda isteksiz davranilmasina neden olabilmektedir. Bu bakimdan
kayit dis1 istihdam ile miicadele etmek icin denetim elemanlarmin diger iller ya da
bolgelerden tercih edilmesi kayit dis1 istthdam ile miicadelede etkinligin artmasina

katki saglayacaktir.

e istihdamm tarim ve insaat sektorii agirlikli olmasi Sanlwrfa ilinde istihdamin
siirekliligini azaltirken, kayit dist kalma oranmi da artrmaktadir. Ilin ekonomik
anlamda geligsmesi i¢in verilen tegviklerin istihdami artirict yoniiniin agirlikli olmasi

gerekmektedir. Issizlik ve kayit disi istihdam sorununun azaltilmasi baglaminda
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hizmetler sektorii tesviklerinin il bazinda daha fazla desteklenmesi gerektigini

sOyleyebiliriz.

Sonug olarak, kayit dis1 caligma ile etkin miicadele edebilmek i¢cin devletlerin onleyici
tedbirler almasi yaninda, vergi, sigorta prim oranlarmnin kayit disiliit minimuma indirecek
seviyeye getirilmelidir. Bunun yaninda bireylerin sigortali calismaya ve kayithliga tesvik
edilmesi, igverenler i¢cin kayithilik islemlerinin kolaylastirilip biirokrasinin basitlestirilmesi,

kayit dis1 caligmaya kars1 denetim ve yaptirimlarin etkinlestirilmesi gerekmektedir.
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EK.1.

ANKET FORMU

I-Yasmiz

() 15-19 ()20-24 ()25-29 ()30-34 ()35-39 ()40+

2.Cinsiyetiniz

( )Kadin ( )Erkek

3-Egitim durumunuzu belirtiniz.

()Okur Yazar Degil  ()ilkogretim ( )Lise () Fakiilte /Yiiksekokul ( )Lisansiistii

4-Medeni durumunuzu belirtiniz.

( )Evli(5.Soruya Geginiz.) () Bekar

5-Esiniz ¢alistyor mu?

() Evet (Liitfen 6.Soruya Geginiz) () Hayrr

6-Esiniz ne is yapiyor?
() Diizenli Bir Isi Yok ()Kendisine Ait Ozel Bir isi Var () Kamuda Cahsiyor ()Ozel
Sektorde Ucretli Olarak Cahsiyor — ( )Diger

7-Kag¢ ¢ocugunuz var?

()Yok ()1-3 ()46 ()79 ()10+

8.Kag yildir ¢alistyorsunuz?
()IYidanAz ()1-2 ()35 ()68 ()9-11 () 12+

9.Suanda calistiginiz isi belirtiniz.
() Tarim Iscisi ()Ev islerinde ( )Ozel Sektorde Is¢i  ()Ozel Sektorde Yonetici

() Kamu Sektoriinde () Diger (belirtiniz).................

10. Suanda Calistiginiz iste kag yildir ¢alisiyorsunuz?
()Bir Yildan Az ()1-2 ()3-5 ()6-8 ()9-11 ( )12+
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11-Aylik Geliriniz Ne Kadar ?
( )100 TL-350 TL ( )351 TL-500 TL ( ) 501 TL-800 TL
( )801TL-1200 TL ( )1001TL-1300 TL ( )1300 TL ve uistii

12-Sizin geliriniz disinda baska bir geliriniz var mi1 ?

()Yok ()Kira Geliri () Cocuklar Calisiyor (Liitfen 13.Soruya Geginiz)
( )Miilkiyet Geliri () Faiz Geliri  ( )Ticari Arag¢  ( )Toprak Geliri

() Diger(belirtiniz).................

13.Cocugunuz hangi iste calisiyor?
()Aile Yaninda ( )Aile Disinda

14.Cocugunuz hangi sektorde calistyor?
()Tarim Sektorii () Crraklik  ( )ingaat

15.Sosyal Giivenceniz (Bag kur. SSK. Emekli Sandig1 gibi) var m?
() Evet(Liitfen 16. Soruya Geg¢iniz) ( ) Hayrr (Liitfen 19.Soruya Geginiz)

16.Kag yildir sosyal giivenceniz var ?

()IYddanAz ()1-2 ()35 ()68 ()9-11 () 12+
17.Hangi Sosyal Giivenlik Kurumundan yararlaniyorsunuz?
()Bag kur ()SSK () Emekli Sandig1 () Ozel Sigorta Sirketi

( )Diger(belirtiniz).................

18.Daha Once sigortasiz ¢aligtiniz mi?

() Evet ( ) Hayrr

19. Su an sigortasiz ¢alistyorsaniz daha dnce sigortal ¢alistiniz mi1?

() Evet ( ) Hayrr

20.Yesil kartiniz var mi1?

() Evet(Liitfen 20 Soruya Geginiz) ( ) Hayrr
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21.Kag yildir yesil kartiniz var?
()IYddan Az ()1-2  ()3-5 ()6-8 ()9-11

22.Suanda calistiginiz sektor nedir ?
( ) Tarmm ( )Tekstil ()Mobilya ()insaat ()Gida

( )Diger (belirtiniz)......c.vvvneinnieiieiieii e

23.Daha Once hangi sektorlerde calistiniz

( ) Tarim ( )Tekstil ()Mobilya ()insaat ()Gida

()Diger (BelirtinizZ) . .....ovuueveiiiiiiiiii e

24. Sizce is¢ilerin sigortasiz ¢calisma nedenleri nedir?
() Iscilerin vasifsiz olmasindan dolay1

() Egitim durumlarmin diisiik olmasindan dolay1
() Isverenin istegi iizerine

() Is olanaklarinin kisitli olmasindan dolay1

() Sigorta kesintilerinin yiiksekliginden dolay1

( ) Yesil karta sahip olundugundan dolay1

( ) Diger (belirtiniz).............
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() 12+

() Sanayi

() Sanayi

() Elektrik/elektronik

() Elektrik/elektronik



OZET

Giiniimiizdeki en Onemli sorunlarindan bir tanesini kayit dist  istthdam sorunu
olusturmaktadir. Gelismekte olan hatta gelismis  lilke ekonomilerinin kayit disiliga
yonelmesiyle birlikte, istthdamin yapisinin da kayit disihiga yoneldigi goriilmektedir.
Ekonomik ve sosyal gelismislik sorunlar1 yasayan ozellikle gelismekte olan iilkeler icin kayit
dis1 istthdam Onemsenmesi gereken konular arasinda yer almaktadir. Kayit disi istihdamin
etkin ve tutarh tedbirler alinarak Onlenebilmesi icin kayit disiliga yol acan sebeplerin dogru

olarak tespit edilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Unrecorded employment problem has posed one of the most important issue of the
time. By the developing even developed country economies direction of the unrecording
employment, the structure of employment has occured also directed to the unrecorded.
Unrecorded employment is one of the most important topics, should be cared for the countries
that suffering economical and social development problems, especially developing countries.
For preventing the unrecorded employment by taking effective and consistent pre-cautions,

the causes of unrecorded employment must be identified correctly.
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