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TESEKKUR

Calismamda rehberliginden biiyiik 6l¢iide istifade ettigim ve destegini esirgemeyen
hocam Prof. Dr. Recep CIGDEM ¢, calismalarim sirasinda bana sabir gosterdikleri

ve katlandiklari i¢in esime ve ¢ocuklarima tesekkiir ederim.
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OZET

DOKTORA TEZI

iSLAM HUKUKU __VE“MERjj TURK HUKUKUNDAKI ALTERNATIF
UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

CEMAL KONAKCI

HARRAN UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU
TEMEL iSLAM BILIMLERIi iSLAM HUKUKU

Yil: 2025, Sayfa: 283

Bu calismada, Islam hukuku ile mer‘i Tiirk hukukundaki alternatif uyusmazlik
cozlim yontemleri karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Bu iki hukuk sisteminin
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin benzer ve farkli yonlerinin tespit edilmesi
amaclanmustir. Her iki hukuk sisteminin de arabuluculuk, sulh ve tahkim
yontemlerini benzer sekilde 6zel hukukta kullandiklar1 gérilmektedir. Ozellikle
Islam hukuku, aile meselelerinde bu yontemlere mer‘i Tirk hukukuna gore daha
fazla yer vermektedir. Mer‘i Tiirk hukukunda evlenme ve bosanma islemleri kamu
diizeni ile iliskilendirildiginden bu yontemlerin kullanilmasi sinirhdir. islam ceza
hukukunda kisas, diyet gibi konular alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemine agiktir.
Mer‘i Tiirk ceza hukukunda ise bu tiir yontemler oldukc¢a sinirlidir. Mer‘i Tirk idare
hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri Islam idare hukukuna gore
daha fazladir.

Anahtar Sozcukler: Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi, Arabuluculuk, Tahkim,
Hakem, Sulh, Uzlagma.
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ABSTRACT

DOCTORATE THESIS

A COMPARISON BETWEN ISLAMIC LAW AND CONTEMPORARY
TURKISH LAW IN ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION METHODS

CEMAL KONAKCI

HARRAN UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE EDUCATION
BASIC ISLAMIC SCIENCES ISLAMIC LAW

Year: 2025, Page: 283

In this study, alternative dispute resolution methods in Islamic law and contemporary
Turkish law are comparatively discussed. It aims to find out the similarities and
differences between these two legal systems in terms of alternative dispute resolution
methods. It has been seen that both legal systems employ mediation, conciliation and
arbitration methods in private law. In particular, Islamic law applies these methods to
family issues more than that of contemporary Turkish law. Since the marriage and
divorce are associated with public order, the application of these methods is limited
in Turkish law. Qisas (retaliation), diyat (blood money) etc. are open to alternative
dispute resolution in Islamic criminal law. However, these methods are very limited
in Turkish criminal law. The sphere of alternative dispute resolution methods in

Turkish administrative law are wider than that of Islamic administrative law.

Key Words: Alternative dispute resolution method, Mediation, Arbitration,

Acrbitrator, Conciliation, Compromise.
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GIRIiS Cemal KONAKCI

1. GIRIS

Sosyal bir varlik olan insan, genel olarak toplu yasama ihtiyaci duyar. Zaman
zaman yalniz kalabilse de yasamak i¢in gerekli olan giivenlik, beslenme, barinma vb.
gereksinimleri i¢in diger insanlarla birlikte olmak ister. Bu beraberlik insanin sinirsiz
ihtiyaglar1 ve evrenin sinirli imkanlar1 karsisinda zaman zaman bozulabilmektedir.

Buna genel olarak anlasmazlik/uyusmazlik adi verilmektedir.

Uyusmazligin, yapict ve memnun edici bir sekilde sonuglandirilmas: esastir.

Ancak bu sonuglarin ne sekilde ve nasil elde edilecegi hep tartisilagelmistir.?

Ihtilaflarm ¢oziimii konusunda ilk akla gelen resmi devlet yargisidir. Ancak
insanlarin arasindaki her sorunun yargi eliyle ¢oziilmesi hayati ¢ekilmez bir hale
getirir. Ansay’a gOre toplumdaki huzurun ana etmenlerinden birisi de insanlar
arasindaki sorunlarin hayatin olagan akis1 igerisinde sulh ve uzlasma ile

kendiliginden bir ¢dziime kavusmasidir.

Tarihi stireg igerisinde ihtilaflarin ¢6ziim arayiglari, toplumlara ve kiltirlere
gore farklilik gostermistir. Kimi ¢oziim yontemleri kabul gorerek ve geliserek devam
etmis, kimisi de tarihi siire¢ igerisindeki fonksiyonunu tamamlayarak yok olmustur.

Geliserek varligmi devam ettiren ¢Oziim yoOntemleri siyasi otorite ve modern

L Ali Safak, Hukuk Bagslangici, (Ankara: Feryal Matbaacilik, 1992), 2-3, 31., Susan R. Patterson - D.
Grant Seabolt, Essantials of Alternative Dispute Resolution, (Dallas: Pearson Publications Company,
2001), 4., Cengiz Serhat Konuralp, Alternatif Uyusmazik Coziim Yollari: Tahkim (istanbul: Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2011), 4., Sefik Taylan Akman, “Hukuk-
Politika Iligkisinin Niteligi Uzerine”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 26. Kitap, (istanbul:
Istanbul Barosu Yaymnlari, 2014), 7., Cahit Can, Hukuk Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri,
(fstanbul: Pinhan Yaymecilik, 2021), 37-38., Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii,
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 155-157., Mustafa Avci, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh
(Uzlastirma)”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25/1 (2017), 13., Ozgir Oguz, Tiirk Is
Hukukunda Alternatif Uyusmazik Coziim Yollar:, (Istanbul: Legal Yaymecilik, 2016), 3, 27., Mustafa
Goksu, Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari ve Tahkim (Arabuluculuk-Uzlastirma), (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2020), 15., Vecdi Aral, “Hukuk Nedir?”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 26. Kitap,
(istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2014), 19-20., Orhan Miinir Cagil, “Hukukun Mahiyeti ve
Fonksiyonu Hukuk: Nizam, Emniyet, Beseri Hayat ve Adalet”, Makdsid ve I¢tihad. ed. Ahmet Yaman
(Istanbul: Ragbet Yayinlar, 2010), 31-33.

2 Mehmet Yiiksel, “Hukuk Kiiltiirii Kavramma Sosyolojik Bir Bakis”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi
Arkivi 26. Kitap, (Istanbul: Istanbul Barosu Yaynlari, 2014), 503-507., Can, Hukuk Sosyolojisinin
Antropolojik Temelleri, 132-133., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Céziimii, 157-158., Cagil, “Hukukun
Mahiyeti ve Fonksiyonu Hukuk: Nizam, Emniyet, Beseri Hayat ve Adalet”, 31.

8 8. Sakir Ansay, “Sulh”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1/2 (1943), 200., Can, Hukuk
Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri, 132-133.
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GIRIiS Cemal KONAKCI

devletler tarafindan benimsenerek devletler icin yasal prosediirler haline gelmistir.
Siddet gibi ayristiran ve gatistiran yontemler zaman igerisinde blylk oranda terk

edilmistir.*

Toplum ve hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger goriilen bir hak ve
menfaatin ihlal edilmesi sonucunda anlasmazliklar, taraflar arasinda c¢atismaya
dontiserek uyusmazlik halini almaktadir. Anlasmazlik ve uyusmazlik benzer gibi
goriinse de uyusmazlik, anlasmazligin daha yogun ve catismaya doniisme ihtimali
olan formudur. Anlasmazlik disariya yansitildigi ve talep arzusu dillendirildigi

dl¢iide uyusmazlik olarak somutlasmaktadir.’

Kamu glcunin ve siyasi otoritenin olmadigi ya da gligsiiz oldugu
toplumlarda ve donemlerde bireyler ihkak-1 hak yoluyla haklarini elde etmeye
calismislardir. Bu durum, kaos ve kargasaya sebebiyet verdiginden insanlar bir
sekilde adaleti toplumsal mutabakatla tesis etme yoluna gitmistir. Bdylece toplumsal
orfu ve gelenekleri bilen biraz da nifuzu olan toplumun ileri gelenlerinin
hakemligine bagvurma yolunu tercih etmislerdir. Saygin ve giivenilir olan bu
hakemler, taraflarin her ikisini tatmin eden kararlar i¢in ¢abalamislardir. Bu nedenle
yaygin olan bir kanaate gore tahkim genel yargidan 6nce toplumda ortaya ¢ikmis ve

varligin1 devam ettirmis bir kurum olarak degerlendirilmektedir.®

Tahkim sonrasinda, toplumlarin devlet kurmalariyla birlikte yargi giicii de
devlet tarafindan tstlenilmistir. Kamu glcU, bu sorunlari kendisine bagli mahkemeler

yoluyla ¢6ziimlemeye caligmistir. Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren

4 Sule Sahin Ceylan, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazlik Coziimii
(fstanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2007), 1., Akman, “Hukuk-
Politika Iliskisinin Niteligi Uzerine”, 8-9., Necat Azarkan, “Alternatif Bir Céziim Yolu Olarak
Milletleraras1 Ticari Tahkim”, Hukukta Alternatif Uyusmaziik Coziim Yollar:, ed. Tahir Muratoglu -
M. Burak Buluttekin (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018), 42., Yiiksel, “Hukuk Kiiltiirii Kavramina
Sosyolojik Bir Bakis”, 503, 507.

5 Muhammet Ozekes, Temel Hukuk Bilgisi, (Istanbul: On Iki Levha Yaymlar, 2022), 139-140.,
Ozbek, Alternatif Uyusmazlhk Coziimii, 160-161., Goksu, Tahkim, 15., Azarkan, “Alternatif Bir
Coziim Yolu Olarak Milletleraras1 Ticari Tahkim”, 43., Filiz Yavuz Ipekyiiz, “Bosanmada
Arabuluculuk”, Hukukta Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak
Buluttekin (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 155.

6 Can, Hukuk Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri, 132-133., Rasih Yegengil, Tahkim (istanbul:
Istanbul Cezavei Matbaasi, 1974), 7., FErkan Kiigiikgiingér, “Roma Hukuku’'nda Tahkim
(Compromissum)”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 19/3 (Haziran 1998), 137., Ensari Yicel,
“Islam Hukukunda Tahkim ve Katilim Bankalarinda Uyusmazliklarin Tahkim Yoluyla Coziimii”,
Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi 312 (2017), 139.
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sanayi devrimiyle teknolojik faaliyetlerin artmasi, liberalizmle birlikte ekonomik
acidan smirlarin asilmast sonucunda insanlarin birbirleri ile olan iligkileri ve
etkilesimi artmistir. Yogun sirkiilasyon beraberinde uyusmazliklar1 da getirmistir. Bu
nedenle kamu giiciinli temsil eden mahkemelerin is giicli beklenmedik sekilde artmais,
Is yiikii nedeniyle yargilamalar uzun zamana yayilmis ve sorunlar geg ¢oziimlenmeye
baglamistir. Ayrica mahkemeler aracilifiyla c¢oziilen uyusmazliklar ¢ogu zaman
taraflar1 tatmin edememistir. Bu sebeple modern mahkemelerden farkli olarak
geleneksel ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin arayisi ve gilincellenmesi

meselesi tartisilir hale gelmistir.’

Yirminci yiizyillda gelisen ekonomik ve ticari iligkilerin ¢ogalmasi,
yargilamanin uzamasi, masraflarin artmasi ve ¢oziimiin gecikmesi gibi nedenlerden
dolay1 AUCY’ye (Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri) olan talep artmistir.
Devlet yargilamasimna gore daha hizli, daha ucuz olan ve taraflarin iradelerini
Onemseyen ve c¢oziimden sonra da taraflarin sosyal ve ekonomik iligkilerinin
slirmesine olanak saglayan AUCY etkili bir bagvuru araci olmustur. Bu yontemlerin

amact, her iki tarafin da menfaatini makul 6lciide esas alarak ¢oziim iiretmektir.®

AUCY, yargi giiclinlin devlet disindaki kimselerce kullanilacagi endisesiyle
bir takim elestirilere maruz kalmistir. Ancak bu yontemler i¢in kullanilan “alternatif”
sOzcligliniin yargi giicliniin karsisinda bir durusu degil ona eklemlenen “dostane bir

¢6ziim” anlamini icerdigi belirtilmektedir.®

Tarihi siire¢ icerisinde gliniimiize kadar kullanilan, resmi yarginin alternatifi

olmayan ancak onun aksayan yanlarmi gideren AUCY, Anglo-Sakson hukuk

7 Alper Uyumaz - Kemal Erdogan “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarm Alternatif Coziim
Yollar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi 17/1 (Subat 2016), 160., Yagmur Temiz
Gul, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollar: (Ankara: Adalet Yaymevi, 2021), 18,
Azarkan, “Alternatif Bir C6ziim Yolu Olarak Milletleraras1 Ticari Tahkim”, 42-43.

8 Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazlik Céziimii (Ankara: Segkin Yaymcilik, 2003), 23-26., Gizem
Ersen Pergin, “Alternatif Uyusmazlik Co6ziim Yontemlerinden Arabuluculugun Hukuksal
Diizenlemelerdeki Yeri”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni 31/2 (Eylul
2012), 180., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 18., GOksu, Tahkim, 16.

® Nldir, Alternatif Uyusmazhik Coéziimii, 24., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan
Uyusmazliklarin Alternatif Céziim Yollar1”, 160., Ceylan, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma
Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 2., Goksu, Tahkim, 19., Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 156.
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sistemleri araciligiyla diinyanin pek cok ililkesine yayilmis ve yayildgi iilkelerce

benimsenerek alanmi genisletmistir.*°

Anglo-Sakson hukuk sisteminde “Alternative Dispute Resolution”
kavramimin karsiligr olarak “ADR” kisaltmasi kullanilmaktadir. Bu kavram Tiirk
hukuk sistminde de “Alternatif Uyusmazlik Coziimii” olarak yerini almistir.
Doktrinde “uygun uyusmazlik ¢oziimii”, “dostane uyusmazlik ¢oziimii” gibi adlarla
da anilmaktadir. Ancak en yaygini ADR’dir. Dostane uyusmazlik ¢éziimii olarak
adlandirilmasinin nedeni de resmi devlet yargilamasinin olusturdugu hasimlik
durumunu bertaraf ederek taraflar arasinda sorunun ¢oziimiinden sonra da sosyal ve

ekonomik iliskilerin devamini saglayan bir ¢6ziim olmasindan kaynaklanmaktadir.!

Alternatif uyusmazlik ¢6zimi (ADR) kavrami ilk olarak 1976’da ABD’de
diizenlenen bir konferansta kullanilmistir. Ceylan’a gore alternatif uyusmazlik
¢Oziimiiniin hukuk miiktesebatina getirdigi yenilik geleneksel ve devlet dis1 ¢oziim
yontemleri degil, devletin denetiminde ve devlet tarafindan diizenlenen hukuk

kurallartyla olusturulan ¢dziim yontemini gelistirmis olmasidir.*2

ABD’nin biiyiik savaslar sonucunda kolonilerin bir araya gelerek menfaatleri
dogrultusunda uzlagsma ile kurulmus ve gelismis olmasindan dolayr alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri de Oncelikle ABD’de gelismistir. Basta yargi
mekanizmasinin sikintilarini gidermek tlizere onerilen ¢ézlimler zamanla kurumsal ve

hukuksal yapiya kavusmustur.t3

AUCY, devlet yargisinin alternatifi olan ve onlarla rekabet eden kurumlar
olarak algilanmamalidir. Bu yOntemlerin hedefi, kamu duzenini ilgilendirmeyen

kiigiik ¢apli ihtilaflarm biiyiik yarg: sorunlarina déniismeden ¢dziimiinii iiretmektir.*

0 1dur, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 31., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 197-198.

11 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 199., lldir, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 17.

12 Ceylan, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 3., Ildir, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 31-32.

13 Ceylan, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 6.

14 Gijha Tanriver, “Hukuk Uyusmazliklari Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve
Ozellikle Arabuluculuk”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi 64 (2006), 152., Uyumaz - Erdogan, “Aile
Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Cziim Yollar1”, 123.
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AUCY’ye bagvurmanin kararlastirilmis olmasi resmi yargi makamlarinin yetkisini

ortadan kaldirmaz. Zira AUCY, géniilliiliik esasina dayanmaktadir.®®

Islam hukuku aracilifiyla Osmanhida da alternatif uyusmazlik ¢dziim
yontemleri ¢esitli sekillerde kullanilmistir. Bu yontemlerin basinda sulh miiessesi
gelmektedir. Osmanlida sulha iliskin diizenlemelere Mecelle (1531-1560. maddeler)
ve Usilii Muhakemat: Hukukiye Kanununda (59-61. maddeler) rastlanmaktadir.®

Tirk hukukunda AUCY‘nin kokenleri Islam ve Osmanli hukukuna
dayanmasina ve resmi olmayan uygulamayla halkin hayatinda kendini géstermesine
ragmen kanuni diizenlemelerin ve kurumsalligin olmamasi nedeniyle 2000’li
yillardan sonra gelisen diinya ile birlikte Tiirkiye’de de Onem kazanmaya

baslamistir.!’

Mahkemelerin is yiikiiniin artmasi, derdest davalarin uzun siire devam etmesi
ve adaletin gecikmesi nedeniyle Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basinda AUCY’ye
duyulan ihtiya¢ kendini gostermeye baglamistir. 2000 Yilinda DPT tarafindan
hazirlanan ve 2000-2005 yillarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
kapsaminda diizenlenen Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu
raporunda Ozetle; arabuluculuk ve uzlagtirma gibi AUCY’nin yayginlastirilmasi,
uyusmazlik taraflarinin sulh olmalar1 konusunda tesvik edilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve tahkim uygulamasinin etkinliginin ve yayginliginin

arttirilmasi gerektigi ifade edilmistir.8

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2007-2013 dénemini kapsayan

Dokuzuncu ve 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planlarinda da

15 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coézimil, 1016., N. Robert Hill vd. A Practical Guide to Civil
Litigation (Bristol: Jordans Publication, 2003), 13., Tanriver, “Arabuluculuk”, 154., Erbay Velioglu,
“Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri”, www.veliogluerbay.av.tr. (Erigsim 13 Mart 2017), 2.

16 Seda Ozmumcu, Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayisi ile Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk
Kurumuna Genel Bir Bakis (Istanbul: Oniki Levha Yaynlari, 2013), 236-237., Ali Himmet Berki,
Agiklamali Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye (Istanbul: Hikmet Yayinlari, 1990), 321-330.

17 Blif Kismet Kekeg, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazhik Coziimiinde Temel Asamalar ve Taktikler,
(Ankara: Adalet Yayinlari, 2016), 36., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 989.

18 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2001-2002) Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 12, (Erisim 12 Ocak 2023), https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/
Adalet-Hizmetlerinde-Etkinlik-OlK-Raporu.pdf., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimi, 992., H.
Reyhan Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”,
Arabuluculugun Gelistivilmesi Uluslararasi Sempozyumu (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiltesi 06-07 Aralik 2018), ed. Ersin Erdogan (Ankara: Ankara Yildirnm Beyazit
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2019), 53., Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 162.
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alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin 6nemine vurgu yapilmis ve hukukun tiim
dallarinda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine agirlik verilmesi, ulasilmasi
gereken bir hedef olarak belirlenmistir.’® Bu donemde Tiirkiye’de teorik ve
uygulama alaninda yasanan gelismeler sonucunda 2012 yilinda 6325 Sayili Hukuk

Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ¢ikarilmustir. 2°

Tiirkiye’de AUCY alanindaki en etkili yasal diizenleme, 2012 yilinda 6325
sayili Ozel Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun kabul edilmesi ve
sonrasinda 6325 sayili kanun ve baska bazi kanunlarda zorunlu arabuluculuk olarak

degerlendirilen dava sart1 arabuluculuk uygulamasinin getirilmis olmasidir.

Tiirkiye’de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine duyulan ihtiya¢ ve bu
yontemlerin amaci 6325 Sayili Arabuluculuk Kanununun gerekgesinde oOzetle
AUCY 'nin bircok iilkenin yasama meclisleri tarafindan tartisildigi, uyusmazliklarin
taraflarin karsilikli rizalari ile ¢oziimlenmesinin daha saglikli bir yol oldugu ve
toplumsal bariga katki sagladigi, bu yontemlerin mahkemelerin is yiikiinii 6nemli
ol¢iide azalttigi, AUCY nin resmi yargiyla rekabet icinde olmadigi, resmi yargiya
bavsuru yollarini engellemedigi aksine yarg yetkisinin egemenligine zarar vermeden
basit ve kolay ¢oziim yollar1 getirdigi seklinde ifade edilmistir.?! Gerekcede de
belirtildigi gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine duyulan ihtiya¢ hayatin
olagan akisimma uygun olup diinyadaki hukuk alaninda ortaya konulan gelismelerle

parelellik gdstermektedir.

Turk hukukunda da farkli kanuni diizenlemelerde AUCY’e yer verilmistir.
Turk is hukuku, vergi hukuku, avukatlik kanunu, ceza hukuku, tiiketicinin korunmasi

hakkindaki diizenlemeler gibi alanlarda bu yontemler yer almaktadir.??
1.1. Tanim

AUCY, cok genis bir alan1 ve c¢ok sayida ¢oziim yontemini kapsamasi
nedeniyle birbirinden ¢ok farkli olmamakla birlikte daha ¢ok birbirini tamamlayan

bir¢ok sekilde tanimlanmaktadir.

19 Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 993-994.

2 Demircioglu, “6325 Sayilh Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 53.,
Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 162.

21 Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar1”, 1985.

2 Tanriver, “Arabuluculuk”, 155.
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Genel olarak alternatif uyusmazlik ¢oziimii, tarafsiz tglincii bir kisinin
aralarinda uyusmazlik bulunan taraflar1 bir araya getirerek aralarindaki ihtilafi
goniilliiliik esasina gore ¢ozmelerini saglamak {izere kendi ¢oziim onerilerini etkili
bir iletisim kurarak ortaya koymalarinin zeminini olusturan resmi devlet yargisi

disindaki yol ve yontemler olarak tarif edilmektedir.?

Resmi yargt makamlarinin yargilama faaliyeti disinda kalan kanuna aykir
olmayan biitlin uyusmazlik ¢oziim yontemleri bu kapsamda degerledirilmektedir.
AUCY, tarafsiz iiciincii kisilerin katilim1 ve yardimiyla gerceklestirilen ve resmi yargi

makamlarinin faaliyeti disinda yer alan uyusmazlik ¢oziim yontemleridir.?

Doktrindeki bir baska tanima gore AUCY, aralarinda uyusmazlik bulunan
kisilerin, tarafsiz ii¢iincii bir kisi araciligiyla veya yardimiyla bir araya getirilerek
aralarinda etkili bir iletisim kurulmasini ve ortak bir ¢6ziime kendilerinin ulasmasini
saglayan goniilliilik esasina dayanan, resmi yargi makamlar disindaki, uyusmazlik

¢6ziim mekanizmalarinin biitiiniine verilen addir.?®

Ortak bir tanimin miimkiin olmadigini kabul eden bir bagka tanimlamaya gore
AUCY, uyusmazlik icerisindeki taraflar1 ortak bir paydada bulusturmak igin
bagvurulan ¢6ziim, sure¢ ve yontemlerin batlni olarak tarif edilmektedir. Bu
yontemler resmi yargi organlarinin yargilama faaliyetine bir alternatif olarak degil

aksine onlarin is yiikiinii azaltan segimlik bir yol olarak degerlendirilmektedir.?

AUCY nin amag ve ozellikleri géz 6niinde bulundurularak yapilan baska bir
tanima gore AUCY, resmi yarginin olumsuz yonlerinden kurtulmak i¢in genellikle
goniillii, kimi zaman da zorunlu olarak basvurulan resmi yargiya alternatif olmayip
aksine onu tamamlayan, uyusmazlik taraflarinin aktif katilimini saglayan, kanunlara

aykirt olmayan, yargilama siirecinin i¢inde veya disinda bagvurulabilen, genellikle

23 Ozbek, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 197., Zheng Rungao, “ADR in People’s Republic of China”,
1, (Erisim 28 Kasim 2024), https://www.softic.or.jp/symposium/open_materials/11th/en/RZheng.pdf.,
Ndir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 26, 30., Tanriver, “Arabuluculuk”, 151., Velioglu, “Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 2., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin
Alternatif Coziim Yollar1”, 123., Nilay Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim
Yollar: (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2009), 3.

24 Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céoziimii, 197., 1ldir, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 26., Arat, Turk
Idare Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Coziim Yollari, 3.

% Tanriver, “Arabuluculuk”, 151.

% Qzbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 208-209., Mihaela Irina Ionescu, “Alternative Dispute
Resolution”, Challenges of the Knowledge Society 6 (2016), 155.
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baglayici olmayan ¢ozlimler iireten tiim ustl ve yontemlerdir. Bu tanima “kanuna
aykirt olmayan” ibaresinin eklenmesinin nedeni, tarihi siire¢ icerisinde yargilama dist
olarak goriilen uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden makul olmayanlarin (siddet, giic

vb.) ayiklanmasidir.?’

Sonug olarak AUCY, aralarinda anlagsmazlik bulunan kisileri bir araya getirerek
bagimsiz ve tarafsiz kisi veya kisiler tarafindan anlasmazligin giderilmesi igin takip

edilen yontemler olarak tanimlanabilir.
1.2. Tarihi Gelisim Siireci

AUCY’nin tarihi insanhik tarihi kadar eskidir.?® 1ki taraf arasindaki
uyusmazlik, taraflarin iradeleriyle sonlandirilamiyorsa bu sorunun ya istiin bir
otoriteye ya da saygin ve giivenilir bir kisi veya heyete gotiiriilmesi gerekir. Ustiin
otorite, cebri icra yetkisini elinde bulunduran siyasi otorite ve kamu giiciidiir. ikinci
yol ise genis bir alan1 ve ¢ok sayida yontemi i¢ine alan alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yontemleridir.?®

Adalete ulagsmanin araglarindan biri olan AUCY, en eski donemlerden
giinlimiize kadar farkli sekillerde ortaya ¢ikmis, insanlarin ve topluluklarin
arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozerek gliniimiiz modern hukuk sistemlerinin de bir

parcast haline gelmistir.®°
1.2.1. Tahkim

AUCY, oOncelikle tahkim seklinde M.O. 1800°1i yillarda kralliklar arasinda,
tahkim ve arabuluculuk adiyla M.O. 400 yillarinda Yunan site devletlerinde, 1000°li

yillarda da Avrupali tiiccarlar arasindaki iliskilerde tahkim adiyla ortaya ¢ikmustir. !

2" Henry J. Brown - Arthur L. Marriott, ADR Principles and Practice, (London: Sweet & Maxwell,
1993), 9., Tanriver, “Arabuluculuk™, 151., Konuralp, Tahkim, 8-9.

28 Can, Hukuk Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri, 132-133., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Arabuluculuk Daire Bagkanligi, Temel Arabuluculuk Egitimi (Ankara: Avrupa Konseyi Yayinlari,
Aralik, 2021), 27.

29 Can, Hukuk Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri, 132-133.

8 Mustafa Ozbek, “Diinya Capindaki Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve
Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 51/2 (Nisan, 2002),
135., Can, Hukuk Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri, 131-135., Ozekes, Temel Hukuk Bilgisi, 41.,
Avrat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmaziltk Coziim Yollar, 4.

3 Yegengil, Tahkim, 18., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Coziim Yollart, 4.
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Topluluk halinde yasamak durumunda olan insanlarin g¢atigmaya yatkin
yaratilislar1 geregi, diger insanlarla olan ihtilaflarin1 bagka insanlar araciligiyla
¢ozme yetenegi, sulh olmay1 ve tahkime gitmeyi benimsemelerine neden olmustur.
Adaleti kendinin tesis etmesi yerine, yetkili organlar ve Kkisiler eliyle yerine
getirilmesi digiincesi giderek gecerlilik kazanmis, bunun sonucu olarak devlet
yargist ve ozel yargi kurumlari ortaya c¢ikmistir.®? Eski Yunan’dan aktarilan bir
ornege gore iki Girit sehri arasinda ¢ikan bir arazi ihtilafinin hakemler tarafindan
¢Ozlimlendigi ve ¢oziimdeki asil amacin taraflar arasindaki anlayis ve dostlugun

devami oldugu belirtilmistir.3

Devlet otoritesinin bulunmadigi dénemlerde insanlik, ilk uyusmazlik ¢6ziim
yontemi olarak tahkimi bulmus, daha sonra cezalandirma ve yargilama yetksini
devlet kurumuna devrederek modern devlet yargisina ulasmustir. ilk dénemlerde
tahkimin bir yaptirnmi olmamus, taraflarin ahlaki ilkeleri, karsilikli anlayisi ve
yaklagimi dogrultusunda uygulanmistir. Daha sonra kanunlarla tahkime dayali

¢oziimler devlet yargisinin giivencesine alinmistir.®

Insanlik tarihi boyunca kurulan medeniyetler, toplumlarmn huzur ve refah
icerisinde yasayabilmesi i¢in kanun ve hukuk hakimiyeti ile adaleti saglamaya
calismiglardir. Adaleti, kimi zaman yayinladiklar1 kanunlarla bazen de 6rften dogan
0zel hukuk kurallar1 ile tesis etmislerdir. Tahkim kurumu da 6zel hukukun
dogurdugu, resmi yargt makamlar1 disindaki ihtilaf ¢6ziim yontemi olarak hemen
hemen tlim medeniyetlerde uygulanagelmistir. Tahkimin, Eski Yunan, Roma, Hint,
Ortacag Medeniyetleri tarafindan kullanildigi, Cahiliye Arap Orfiinde yer aldigi,
Yahudi, Hiristiyan ve Islam toplumlar1 tarafindan gelistirildigi, Osmanli ve o
donemki Avrupa ilkeleri tarafindan belli esas ve uslllere baglanarak

kanunlastirildig: bilinmektedir.>®

Ozel hukuk ve devletler hukuku alaninda Eski Yunan’da tahkim miissesesinin

oldugu kaynaklarda yer almaktadir. Konu ve miktar1 énemli olan ihtilaflar genel

32 Can, Hukuk Sosyolojisinin Antropolojik Temelleri, 139-141., Muharrem Balc1, Ihtilaflarin Céziim
Yollar: ve Tahkim (Istanbul: Danisman Yayinlar1, 1999), 39-40.

3 Balcy, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 39-40.

3 Balcy, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 39-40.

% Yegengil, Tahkim, 18, 25, 41, 49., Balcy, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 41., Yiicel, “Islam
Hukukunda Tahkim”, 141.
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yargida, bunlara gore konusu 6nemsiz ve miktari az olan uyusmazliklar ise hakemler

aracilifryla ¢oziilmekteydi.®

Milattan 6nce sekizinci ylizyilda kuruldugu belirtilen Roma Devletinde ise
eski hukuk sistemi ve devlet yonetimi kat1 oldugu i¢in tahkime rastlamanin pek
mimkin olmadigi goriilmektedir. Ancak zaman iginde degisen Roma hukuku
milattan once ikinci yiizyilda Aebutia Kanunu ile olgunlagmistir. Dar ve sekilci olan
Roma hukukunun koruyamadigi haklar, ictihat hukuku sayesinde belirli bir
giivenceye ulasmustir. ictihat hukuku, zamanin ihtiyaglarina gore sekillenerek yeni
hukuki kurumlarin dogmasini saglamistir. Tahkim kurumu bdylece 6zel hukuk

alaninda geliserek Roma hukukuna tahkim sdzlesmesi olarak girmistir.3’

Roma hukukunda tahkim sézlesmesini karara baglayacak hakemler, sdzlesme
metnine siki sikiya baglh kalmak zorundaydilar. Bu hukuka goére hakemlerin
yetkisinin kaynagi taraflarin arasinda akdedilen s6zlesmedir. Hakemler kanunlara
gore degil kendi goriis ve kanaatlerine gore bir karara varirlar. Roma’da hakem
kararlar1 yargi karar1 niteliginde olmadig1 i¢in dogrudan icra ve infaz edilemez ve

hakem Kararlarina kars1 kanun yoluna gidilemez.®

Cahiliye Arap toplumunda tahkim olaymna en iyi 6rnek Kéabe’nin yeniden
insasinda ortaya ¢ikmistir. Mekkeli kabilelerce kutsal kabul edilen Hacer’iil-Esved’in
(Kara Tasg) yerine yerlestirilmesinde onur ve serefin kendilerine ait olmasini isteyen
kabileler ihtilafa diisiince, adil bir hakeme bagvurma karar1 almislar ve hakemin
verecegi karara goOniil rizasi ile uyacaklarina s6z vermislerdir. Sabah mescide ilk
gelenin hakemligine basvuracaklarimi belirtmislerdir. Mescide ilk gelen toplum
arasinda el-Emin sifat1 ile bilinen Hz. Muhammed olmus ve taraflar1 tatmin eden bir
¢Oziim bulmustur. Abasini ¢ikartip Hacer’iil-Esved’i onun tizerine koymus, sonra her
kabileden bir kisinin abanin bir ucundan tutmasini istemistir. Abanin iizerindeki tas,
deligin hizasina gelince bizzat kendisi tas1i olmasi gereken yere yerlestirmistir.

Boylece biiyiik bir anlagsmazlik ve ¢atismanin 6niine ge¢mistir. Bu da gdsteriyor ki

% Yegengil, Tahkim, 18., Balci, Ihtilaflarin Céziim Yollart ve Tahkim, 42.

37 Mehmet Uger, “Roma Hukukundan Giiniimiize Alternatif Coziim Yollar1 ve Tahkim”, Hukukta
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2018), 139-141., Yegengil, Tahkim, 25., Balc1, Ihtilaflarin Céziim Yollar: ve Tahkim, 43.
3 Ucer, “Roma Hukukundan Giiniimiize Alternatif Coziim Yollar1 ve Tahkim”, 143., Balcy,
fhtilaﬂarm Coziim Yollart ve Tahkim, 43.
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tahkim ve hakemlik Arap toplumunca bilinen ve uygulanan bir uyusmazlik ¢6zum

yontemidir.%

[slam oncesi Arap toplumunda adaletin tesisi iki sekilde miimkiin
gorulmekteydi. Birincisi 6¢ alma (ihkak-1 hak) seklinde, ikincisi de hakemlere
bagvurma yani tahkime gitme yontemiydi. Birincisi kaba giice dayanmaktaydi. Giicii
olmayanin hakkini alamadigi bir yontemdi. Tahkimde ise bilgili ve tecriibeli kisiler
hakemlik yaptiklari i¢in ¢6ziim daha adildi. Kahinler, kabile reisleri, din adamlar1 ya
da toplumda giivenilirligi ve itibari ile 6n plana ¢ikmus kisiler hakemlik yapiyorlardi.
Tahkimin yaptirimi da vicdani rahatsizlik ve toplumsal baskiydi.®® Yaptirim her

zaman sucla orantili ve dengeli olmadigi i¢in yaptirimlar istikrar kazanamamustir.

Arap toplumunda kabileler arasindaki uyusmazliklarda her bir tarafi temsilen
iki hakem gorevlendirilirdi. Hakem kararlar1 kesindi ama yaptirimini uygulayacak bir
kurum yoktu. Gii¢lii ve niifuzlu hakemlerin kararlarina daha ¢ok uyulurdu. Ayrica
hakem kararlarindan once ¢ikacak sonucu temin etmek icin taraflardan kefélet ve
teminat gostermeleri istendigi de olurdu. Bdylece gigli olmayan hakemlerin de
kararlariin infazinin kolaylastirilmas:1 saglanmaya calisilirdi. Hakem kararlar1 o

donemde uygulanan 6rf-adet hukukunun kaynagini teskil etmekteydi.*

Ortagagda insanlar arasindaki ihtilaflarda Kilise hukuku da yerini almistir.
Hz. Isa’nmin Havarilerine yaptigi uyarilar dogrultusunda kardesler arasinda bir
uyusmazlik c¢ikmasi halinde Oncelikle kendi aralarinda halletmeleri gerektigi
belirtilmis, bundan bir sonu¢ alinamamasi halinde Kilise’ye miiracaaat Onerilmis,
¢Ozumsuzligliin  devam etmesi halinde son olarak devlet mahkemelerine
basvurulmasi tavsiye edilmistir. Bu tavsiye ve uygulamalardan anlasildig1 kadariyla
Kilise hukukunda da arabuluculuk ve tahkim gibi AUCY mevcuttur. Siirec icerisinde

taraflarin uyusmazhiga diistiigii hususlarda Papa’nin temsilcisinin hakem sifatiyla

% Muhammed b. ishak b. Yesar el-Muttalibi el-Medeni, Es-Siretii’n Nebeviye, tah. Ahmed Ferid el-
Mezidi (Beyrut: Dar’ul Kiitiibi’l-[lmiyye, 1424/2003), 1/155., ibn Hisam, Es-Siretii'n Nebeviye, tah.
Mustafa es-Saka-ibrahim el-Ebyari-Abdulhafiz Selebi (Kahire: Kahire Universitesi, tarih yok), 1/198.,
Akgiindiiz, “Hakem”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1997),
15/172., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 141., Balcy, Ihtilaflarin Céziim Yollar: ve Tahkim, 48-
49,

4 Balc, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 39-40., Muhammed Hamidullah, Islam Anayasa
Hukuku, cev. Vecdi Akyiiz (Istanbul: Beyan Yayinlari, 1998), 21., Hayreddin Karaman, /slam Hukuk
Tarihi, (Istanbul: 1z Yayncilik, 2012), 42-43.

4 Yegengil, Tahkim, 56., Balc1, Thtilaflarin Céziim Yollar: ve Tahkim, 50.
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uyusmazliklart ¢ozebilecegi hatta mahkemeye yansiyan olaylarda dahi karardan 6nce
hakemin uyusmazligi ¢6zmesi halinde mahkemenin yargilamay1 yetksizlik karariyla
sonlandirmasi gerektigi benimsenmis ve hakem kararlarinin resmi makamlarca infazi

diizenlenmistir.*?

Osmanli 6zel hukukunda da arabuluculuk ve tahkim gibi uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerine énem verildigi bu nedenle Medeni Kanun’dan 6nce yiiriirliikte olan

Mecelle’de tahkim kurumunun diizenlendigi bilinmektedir.*3

Sonu¢ olarak AUCY’nin temeli oldugu belirtilen ve yaptirnmi diger
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine gére daha etkili olan tahkim miissesesi resmi devlet
yargisindan Once ortaya ¢ikmis ve hakemler araciligiyla uyusmazliklar
¢oziimlenmistir. Ozellikle 6zel hukuktaki pratikligi ve masrafsizligi, resmi devlet

yargisinin ortaya ¢ikmasindan sonra da varligin1 devam ettirmesine sebep olmustur.
1.2.2. Arabuluculuk

Arabuluculuk da tahkim gibi Eski Misir, Mezopotamya, Siimer, Uzak Dogu
ve Islam hukukunda cok eski dénemlerden beri kullamlmustir. Bu iki alternatif

uyusmazlik ¢6ziim ydntemi bilinen en eski yontemlerdir.**

Modern donemde profesyonel arabuluculuk, ilk olarak 1940’larda ABD’de
is¢i ile isveren arasindaki uyusmazliklara ¢oziim bulmak i¢in ortaya c¢ikmustir.
Sonraki yillarda arabuluculuk faaliyeti bazi mahkemeler tarafindan aile hukuku
alaninda tesvik edilmeye baslanmistir. 1960’larda artan karisikliklar ve catismalar
mahkemelerin is ylikiinli arttirmis, zamana yayilan yargilama faaliyeti daha masrafli
hale gelmis, yargt mekanizmasi is yiikii nedeniyle davalari makul surede
sonuglandiramamis, boylece toplumun adalet duygusu zedelenmistir. Bunun 6niine
geemek icin kiiciik uyusmazliklarda da olsa farkli ¢ozliim arayiglarina ihtiyag

duyulmustur.*

2 Yegengil, Tahkim, 42., Balci, Ihtilaflarin Céziim Yollart ve Tahkim, 45-46.

43 Berki, A¢iklamali Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (md.1841-1851), 420-422.

4 Ahmet Temel, “islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamasinin Tiirkiye’de Aile
Arabuluculuguna Muhtemel Katkilar1”, Istanbul Universitesi Yaymmevi Ddarulfunun Iahiyat 30/2
(2019), 317-318.

% George Applebey, “Alternative Dispute Resolution and The Civil Justice System”, A Handbook Of
Dispute Resolution, ADR in Action, ed. Karl J. Mackie (London: Routledge, 1991), 29., Ozbek,
Alternatif Uyusmazik Coziimii, 257-258.
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ABD’de AUCY ’nin 0niinii agan en 6nemli gelismelerden birisi de Amerikan
Barolar Birligi’nin onciiliiglinde 1976’da gerceklestirilen “Adalet YOnetiminde
Karsilasilan Ortak Sorunlarin Nedenleri Hakkinda Ulusal Konferans”tir. Konferansta
tikanan yargi sisteminin Oniinlin agilabilmesi ic¢in alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerine agirlik verilmesi sonucuna varilmig ve bu uygulamalarin arttirilmasi
halinde mahkemelerin daha adil kararlar vermek i¢in rahatlayacagi dile

getirilmistir.*®

1978 yilinda Ford Firmasi tarafindan baslatilan “Anlasmazlik Coziimiinde
Yeni Yaklagimlar” adli program bu yondeki faaliyetleri arttirmustir. Firma bu
alandaki faaliyetlerin belli bir amaca yoOnelmesi ve evrilmesi i¢in “Ulusal
Uyusmazlik Coziim Enstitiisii” ve “Arabuluculuk ve Anlagsmazlik Coziim Enstitiisii”

ad1 altinda iki enstitii kurmustur.*’

1990’11 yillarda ABD’de AUCY’nin yasalasma siireci baslamustir. “Idari
Uyusmazlik Coziim Kanunu ve Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1t Kanunu” ile
federal kurumlara alternatif ¢oziimlerini bulma ve gelistirme olanagi saglanmistir.
Eyaletler bu kanunlarin verdigi yetkiyle kendi alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleri programlarini gelistirmislerdir. Bu kanunlar ve yetkilendirmelerden sonra
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri ABD’de federal bir politika haline

gelmistir.*8

Avrupadaki gelismelere bakildiginda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
hukukun c¢esitli alanlarinda (idare, 6zel, ceza vb.) alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin gelistirilmesi yoniinde tavsiye kararlari aldigi goriilmektedir. Aym

sekilde Avrupa Komisyonu AUCY ’ye iliskin Yesil Kitap hazirlamigtir.*°

% Miijgan Karyagdi - ilhami Oztiirk, Vergi ve Sermaye Piyasasi Hukukunda Alternatif Uyusmaziik
Cozumii, (Istanbul: Istanbul Altin Borsas1 Yaymlari, 2009), 8., Konuralp, Tahkim, 10., Ozbek,
Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 259., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanhg,
Temel Arabuluculuk Egitimi, 27.

47 Karyagdi - Oztirk, Vergi ve Sermaye Piyasasi Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 8.,
Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 256.

48 QOzbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 262., Karyagdr - Oztiirk, Vergi ve Sermaye Piyasasi
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 8.

49 Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 274-275., Karyagdi - Oztirk, Vergi ve Sermaye Piyasast
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziimii,10-11.
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Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden olan arabuluculuk Avrupa’da
1970°’li yillarda sosyal hizmet uzmanlarinin aileyi korumak amaciyla yaptiklari
faaliyetler sonucu baslamistir. Sonraki siirecte Avrupa Konseyi aile arabuluculugunu
giiclendiren, bosanma ve ayrilik sonucunda ortaya ¢ikan durumlara iligskin
21/01/1998 tarih ve 98/1 sayili kararla tavsiyelerde bulunmustur. Avrupa
Konseyi’nin bu kararindan sonra Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi 21/05/2022
tarih ve 2008/52/EC sayil1 kararla Avrupa Arabuluculuk Direktifini yayimlayarak bu
gelismelere  katkida bulunmustur. Bu  direktif Avrupa Birligi iilkelerine
arabuluculukla ilgili diizenleme yapma ve i¢ hukuklarini bu direktife gore uyarlama
zorunlulugu getirmistir.>® Bu direktif, ihtilaflarin dostane yontemlerle ¢dziimlenmesi
diisiincesini benimsemekte ve bu diislinceye katki sunacak en dnemli yontemin de

arabuluculuk faaliyeti oldugunu ifade etmektedir.>

Osmanli kayitlarinda da yeterince agik olmayan ancak “muslihin” adiyla
zikredilen arabulucularin uyusmazlhigin taraflar1 arasinda birtakim faaliyetlerde
bulunduklar1 ve taraflarin anlasmasi hususunda c¢ok ©&nemli roller Ustlendikleri
belirtilmektedir. Ayrica pazaryerlerini, narhlari ve Ol¢ii birimlerini denetleyen
mubhtesipler ile ceza davalarinda saniklar1 mahkemeye sevk eden, verilen cezalarin
uygulanmasinda subasit ve sancak beylerinin de Osmanli hukuk uygulamalarinda

kismi de olsa etkin rol aldiklar1 kaynaklarda zikredilmektedir.>
1.3. AUCY’nin Faydalari ve AUCY’ye Y0nelik Elestiriler

AUCY nin o6zellikleri ile ilgili genel olarak Uzerinde durulan dort temel
nokta vardir. Bunlar; birincisi taraf iradeleriyle boyle bir yola bagvurulmasi, ikincisi
alternatif uyusmazlik siirecinde kontroliin taraflarda olmasi, igilinciisii taraflarin
maddi ve manevi iliskilerinin bozulmadan devaminin saglanmasi, dordiinciisii de
taraflarin rizast olmadan gizliligin ihlal edilememesidir. Alternatif uyusmazlik
¢Ozlim yOntemleri bu temel esaslar iizerine sekillenmekte ve siirdiiriilmektedir. Bu
hususlarin sagladigi olumlu yanlar resmi devlet yargisinin sagladigi giivencelerden

oldukga fazladir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

5 Tanrver, “Arabuluculuk”, 156., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik
Uygulamas1”, 320-321.
51 Tanriver, “Arabuluculuk”, 156.
52 Mehmet Akif Aydmn, “Mahkeme”, Tiirkive Divanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV
Yayinlari, 2003), 27/343.
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a) Hukuk muhakemesinde ‘“tasarruf ilkesi” gibi AUCY’de de taraflarin

talepleri ve siirecteki hakimiyetleri 6n plandadir.®

b)  Taraflar  arasindaki  uyusmazliklar, = uzmanlarca  incelenip

degerlendirilmektedir.>*

¢) Uyusmazlik ¢oziim siireci gizlilikle yiiriitiildigli igin taraflar arasindaki
maddi ve manevi iliskiler tahrip edilmeden iligkilerin devamina imkan

saglamaktadir.%

¢) Genellikle uyusmazliklar yargilama maliyetleri agisindan daha az masrafla

¢oziime kavusmaktadir.®®

d) Uyusmazlik ¢oziim siireci devlet yargisina gore daha ¢abuk

sonuclanmaktadir.®’

e) Hakli-haksiz tespitinden ziyade taraflarin menfaatlerini dengeli bir sekilde
korumayr amag¢ edinen ¢oziim yontemleri olduklarindan siire¢ her iki tarafin da

tatmin edilmesiyle sonug¢lanmaktadir.>®

f) Kat1 ve sekilci bir igleyisten ziyade esnek ve ilimli bir siiregle uyusmazlik

¢bziime kavusturuldugu icin daha yaratici ¢oziimler bulma imkani saglamaktadir.®

58 Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 299., Tanriver, “Arabuluculuk”, 158., Nuri Berkay Ozgeng,
Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlagma (Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, 2013), 47., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 5., Ildir,
Alternatif Uyusmazlhk Coziimi, 61., Goksu, Tahkim, 19., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollart, 33.

S Nldir, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 64., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 298., Ozgeng,
Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 47., Tanriver, “Arabuluculuk”, 158., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yontemleri”, 5., GOksu, Tahkim, 20., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yollari, 31.

5 Nldir, Alternatif Uyusmazlk Céziimii, 63., Tanriver, “Arabuluculuk”, 158., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlk Cozumi, 301., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 47., Aynur Hasoglu, “Idare
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
65/4 (2016), 1986-1987., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yo6ntemleri”, 5., Goksu, Tahkim,
20.

5 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 294., Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollar1”, 1986-1987., Tanriver, “Arabuluculuk”, 158., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma,
47., Velioglu, “Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri”, 5., Goksu, Tahkim, 21., Oguz, Tiirk Is
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollart, 28.

5" Tanriver, “Arabuluculuk”, 158., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 297., Hasoglu, “Idare
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar”, 1986-1987., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta
Uzlasma, 47., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri”, 5., Goksu, Tahkim, 21., Oguz,
Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 29.

58 Tldir, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 63., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 313., Hasoglu,
“Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coéziim Yollar1”, 1986-1987., Tanriver, “Arabuluculuk”,
158., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 47.
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e) Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri devlet yargisina basvurmayi
engellemedigi icin silire¢ sonunda uyusmazlik ¢oziilemezse bile taraflarin hak arama

siireclerinin devami miimkiindiir.®°

g) Resmi devlet yargisina gotiiriilen dava sayisinin azalmasmna olanak

saglamaktadir.®!

Yukarida sayilan faydalarinin yaninda alternetif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin az da olsa olumsuz yanlari da vardir. Bunlarin bir kismi soyle

siralanabilir:

a) AUCY de bir tarafin isteksiz olmasi halinde uyusmazlik ¢6ziim siirecinde

istenen sonucun elde edilmesi giictiir.

b) AUCY den istenen sonucun elde edilmesi iletisim ve uzlagsma kiiltiiriintin
gelistigi toplumlarda miimkiindiir. Aksi halde yargilama siirecini uzatmaya

sebebiyet verir.®

c) Taraflarin mali giiclerindeki dengesizlikler de zayif olan taraf aleyhine
olumsuz sonuglar dogurabilir ve her iki taraf i¢in de istenilen sonuca ulagmay1

engelleyebilir.®
¢) Taraflar arasinda ¢oziime katki saglayan tarafsiz ligiincli kisilerin
yetersizligi, disiplinsizligi, temel ilkelere uymamasi (gizliligin ihlali gibi) veya bu

kisilerin egitimi i¢in kalite standartlarmin olusturulmamis olmasi alternatif

59 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 300., Tanriver, “Arabuluculuk”, 158., Ozgeng, Mukayeseli
Hukukta Uzlasma, 48., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 5., Ildir, Alternatif
Uyusmazhk Coziimii, 62., Goksu, Tahkim, 20.

60 (")zgen(;, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 48., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 315., Tanriver,
“Arabuluculuk”, 158., Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 64.

61 Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar”, 1986-1987., Oguz, Tiirk Is
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollart, 30.

62 Tanriver, “Arabuluculuk”, 159-160., Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimi, 352., Ozgeng,
Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 48., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 5.

8 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagsma, 48., Tanriver, “Arabuluculuk”, 159-160., Hakan Pekcanitez,
“Alternatif Uyusmazlik Coziimleri”, Hukuki Perspektifler Dergisi 5 (Aralik, 2005), 14.

64 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 347., Tanriver, “Arabuluculuk”, 159-160., Ozgeng,
Mukayeseli Hukukta Uzlagsma, 48., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri”, 5.
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uyusmazlik ¢éziim yontemlerine basvurma konusunda tereddiitler ve isteksizlikler

olusturabilir.®®

d) AUCY’deki giderlerin adli yardim kapsamina alinmamasi, arabulucu ve
uzlagtircilarin hatalarindan kaynaklanan maddi kayiplarin mesleki sorumluluk
sigortas1 kapsamina alimmamasi1 Ozellikle yiiksek meblagli uyusmazliklarin
taraflarin1 tedirgin etmekte ve bu yollara bagvurma konusunda bir isteksizligin

olusmasina neden olmaktadir.®

e) AUCY’nin taraflarin tasarrufunda olan veya sadece kiigiik meblaglara

dayanan uyusmazliklarda uygulaniyor olmasi bu siireglerin alanini daraltmaktadar.®’

f) AUCY’de giiveni zedeleyen hususlardan birisi de uyusmazligin esasinin
ortaya cikarilmasina iliskin bir yapinin olmayisidir. Ustl kurallar1 daha esnek bir

sekilde islemektedir.5®
1.4. Tezin Konusu

Bu calismada, Islam hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemleri ile
mer‘i Tiirk hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri karsilastirmali
olarak ele alinmaktadir. Konunun kapsamli olmasi nedeniyle her iki hukukun
uluslararast boyuttaki alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri konunun kapsami
disinda birakilmistir. Mer‘t Tiirk hukukunun c¢esitliligi ve alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemlerinin fazlaligi nedeniyle Tirk hukukundaki incelemede medeni
hukuk, is hukuku, ceza hukuku ve idare hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢oziim

yontemleri esas alinmaistir.
1.5. Tezin Amaci

Insanlik tarihinin basindan beri bir arada yasama ihtiyacinda olan insanlar
arasinda hep ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. Bu ihtilaflarin ¢6ziim yontemleri de iilkeden

tilkeye, toplumdan topluma farkliliklar gdstermistir.

6 Tanriver, “Arabuluculuk”, 159-160., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 49., Velioglu,
“Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 5.

8 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 348-349., Tanriver, “Arabuluculuk”, 159-160., Ozgeng,
Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 49.

67 Pekcanitez, “Alternatif Uyusmazlik Coziimleri”, 14., Tanriver, “Arabuluculuk”, 159-160., Ozgeng,
Mukayeseli Hukukta Uzlagsma, 49.

88 Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 347.
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Devlet methumu ve olgusu ortaya c¢iktiktan sonra ihtilaflar, ¢6zim igin
devlete gotiiriilmiis, devletler kendi toplumsal yapilarina ve kiiltiirel kodlarina gore
ihtilaflar1 ¢6zme yontemleri gelistirmislerdir. Ihtilaflarin en temel ¢oziim yeri olarak
da resmi yargi makamlarin1 belirlemislerdir. Ancak gelisen diinya, resmi yargi
makamlarinin ihtilaflar1 ¢ézerken birtakim sikintilarin giin yiiziine ¢iktigini ortaya
koymustur. Bu nedenle resmi yargi makamlar1 disinda tarihten gelen ya da
giinimiizde farkli sebeplerle ve farkli sekillerde ortaya konan alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemlerinin uygulanmasi gerektigine dair bir inan¢ ve uygulama

gelismektedir.

Tezimizin amac1 da ge¢misi islam medeniyetine dayanan Tirk toplumunun
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri olarak gilinlimiizde kullandigi  yontemleri
arastirmaktir. Ayrica, Islam hukukunda uygulanan alternatif uyusmazhk ¢oziim
yontemlerini ortaya koyarak her iki hukuk arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 tespit

ederek her iki hukukun birbirinden istifade imkanini ortaya koymaya ¢alismaktir.
1.6. Tezin Onemi

Birden fazla insanin oldugu her yerde ihtilaflarin ortaya ¢ikmasi ihtimal
dahilindedir. Bu ihtilaflar, insanlarin kisilik, karakter, kiiltiir ve sosyal sartlarindan
kaynaklanmaktadir. Sayisiz uyusmazligin farkl tiir ve 6zellikte olusu ayni1 zamanda
bunlarin  ¢6ziilmesi sorununu da Dberaberinde getirmektedir. S6z konusu
uyusmazliklarin sulh ve siiklin icerisinde en az zararla sona ermesi ise bilylik 6nem

arz etmektedir.

Tarihsel stlire¢ icerisinde toplumsal yasamin iginde ¢Oziime kavusturulan
uyusmazliklar farkli sekillerde sona erdirilmistir. Uyusmazliklar1 sona erdiren ¢6ziim
yontemleri toplumdan topluma; kiiltiirden kiiltiire farklilik arz etmektedir. Toplumsal
yagamin ortaya ¢ikardigi ¢6ziim yontemleri kullanighlik ve gegerliliklerine gore
kalic1 veya gecici olabilmektedirler. Kurumsal devlet aygitinin olmadig1 donemlerde
sorunlar ¢ozilmek Uzere toplumun ileri gelenlerine, s6z sahiplerine, bilginlere, din

adamlarina, siyasi ve sosyal guicl olanlara gotiiriilmiistiir.

Kurumsal devlet aygitinin oldugu yerlerde cezalandirma ve uyusmazliklar
¢Oozme yetkisi devlet yargisina aittir. Bu, asli ve en temel yoldur. Devletlerin kurdugu

hukuk diizeninde uyusmazliklarin ve ¢atismalarin hangi usulle, kim tarafindan ve ne
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sekilde ¢ozlimlenecegi acgiklanmistir. Bunun yaninda, insanlarin, hukuk diizeninin
Ongordiigii ya da ongdrmedigi veya isaret etmedigi ¢oziim yollaria da basvurduklar
goriilmektedir. Bu ¢6ziim yollara alternatif uyusmazlhik ¢ézim yontemleri adi

verilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, resmi yargi sisteminin yerine ikame
edilmek istenen bir miiessese olarak goriilmemektedir. Aksine resmi yargi sisteminin
yaninda sorunlari daha uzlasmaci sekilde sona erdiren 6nemli bir firsat olarak

degerlendirilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri resmi yargi makamlarinin disinda
taraflarin tasarrufundaki islem ve eylemlere iliskin uyusmazliklarin taraflar arasinda
ya da tgiincii kisilere gotiiriilerek ¢6ziimlenmesi stireglerini incelemektedir. Bu
slireglerin uyusmazligin taraflarina sagladigi yararlarin fazlaligi konuyu énemli hale

getirmektedir.
1.7. YOntem

Calismada betimsel yontem kullanilmaktadir. Tez konusunu ele alan temel ve
glincel kaynaklar incelenmektedir. Konunun kapsamli olmasi nedeniyle ¢alisma,
ulusal alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile sinirlandirilmig olup uluslararasi

AUCY tezin kapsami disinda birakilmastir.

Birgok AUCY bulunmasina ragmen aragtirmanin konusunu olusturan her iki
hukukta (Islam Hukuku ve mer‘i Tiirk Hukuku) uygulanan yaygin ¢dziim
yontemlerinden olan mizékere, arabuluculuk, tahkim, sulh ve uzlasma kurumlari
tizerinde durulacaktir. Vaka tespiti, tarafsiz on degerlendirme, 6zel yargig, 6zel
yargilama, kisa jiiri yargilamasi, itiraf pazarligi ve kisa durugsma yontemi gibi Batida
kullanilan diger uyusmazlik ¢Oziim yoOntemleri aragtirmanin kapsami diginda

birakilmustir.

Tezin konusunu, Islam hukuku ile meri Turk hukukundaki alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin karsilastirmasi olusturdugundan bu konuya iliskin
her iki hukukta kaynak taramasi yapilarak bu konuda yazilan tez, makale ve

kitaplardan yararlanilmistir.
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1.8. Calismalar

Bu alanda yapilan yiiksek lisans tez taramasinda 38 teze ulasilmistir. Alan ile
ilgili ulastigimiz ilk tez 2006 tarihli mer‘i TUrk hukukuna iliskin olarak Hiiseyin ince
tarafindan Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde hazirlanan Tirk Ceza
Hukukunda Kisa Stireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Segenek Yaptirimlar adli
yiiksek lisans tez ¢alismasidir. Mer‘i Tiirk hukukuna iliskin ulasilan diger yiiksek
lisnas tezleri sunlardir: Can Yavuz’un Karsilastrmali Hukuk Isiginda Tiirk Ceza
Yargilamasinda Uzlasma Kurumu, Derya Alkan’in Tiirk [s Hukukunda Alternatif
Uyusmazitk  Coziim  Yollari, Ahmet Ozgir Aydm’m Uluslararas: Ticari
Uyusmazliklarin  Alternatif Céziim  Yollari, Ismail Esref Bayrak’in Idari
Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar:, Raif Bikmaz’in Ceza Muhékemesinde
Alternatif Uyusmazlik Coziimii Olarak “Uzlastirma Kurumu”, Emre Can’in TUrk
Idare Hukukunda Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yéntemleri, Tugcenaz Ugurlu
Cihangir’in  Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Coziim  Yollarimin  Anayasa’ya
Uygunlugu, Mehmet Dogar’in Alternatif Uyusmazlik Coziimii Sozlesmesi, Murvet
Bala Ekiz’in Alternatif Bir Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak Tiirk Ceza Muhakemesi
Sisteminde Uzlagtirma, Muammer Erol’un Tirk Hukukunda Arabuluculuk ve
Teskilatlanmas:, Mustafa Sinan Giler’in Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Kamu Davasimin  A¢ilmasimin  Ertelenmesi, Cetin  Gizel’in Ceza
Muhakemesinde Tutuklamaya Alternatif Bir Tedbir olarak Adli Kontrol, Musa
Heybet’in Idare Hukukunda Alternatif Coziim Yontemi Olarak Sulh Kurumu, Hasan
S. Karacaoglu'nun Degisik Hukuk Sistemleri A¢isindan Heyet Halinde Yargilama,
Dilsad Keles’in Alternatif Coziim Yontemleri ve Vergi Uyusmazliklarinda
Uygulanabilirligi, Bahadir Kir’in Giimriik Uyusmazliklarimin  Alternatif Coziim
Yontemleri, Emrah Oguz’un Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlastirma,
Asiye Poyraz’m Aile Hukukunda Dogan Uyusmazliklarda Alternatif Coziim Yollart,
Can Vergili’nin Turk Ceza Kanunu’'nda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayict Cezalara

Alternatif Ceza Infaz Teknikleri isimli tezleridir.

Mer‘i Tiirk hukukuna iliskin ulasilan doktora tezleri ise sunlardir: Sule Sahin
Ceylan’in Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazitk Cozum,
Cengiz Serhat Konuralp’in Alternatif Uyusmaziik Coziim Yollari: Tahkim, Ekrem
Cetintiirk’iin  Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Nilay Arat'm Tiirk Idare
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Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:, Yagmur Temiz Gil’iin Ceza
Hukukunda Alternatif Cézim Yollar:, Nuri Berkay Ozgeng’in Turk Hukukunda ve
Mukayeseli Hukukta Uzlagma, Muran Serhat Sarisézen’in Uyusmazliklarin Alternatif
Coziim Yollar Isiginda Avukatlk Hukukunda Uzlastirma, Cemil Biilent Sen’in

Bosanma Siireci ve Arabuluculugu adli tezlerdir.

Mer‘i Tiirk hukukuna iligkin bu alanda yapilan asagidaki makalelere
ulasilmigtir:  Sitha Tanriver’in - Hukuk Uyusmazhiklart  Baglaminda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollar: ve Ozellikle Arabuluculuk, S. Sakir Ansay’in Sulh, Aynur
Hasoglu'nun Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, Gizem Ersen
Percin’in Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemlerinden Arabuluculugun Hukuksal
Duzenlemelerdeki Yeri, Mustafa Serdar Ozbek’in Arabuluculuk ile Tahkim
Yontemlerinin Kesisme Bolgesi Arabuluculuk-Tahkim, Hilal Yazici’'nin Bazi
Haklarin Korunmasi Ac¢isindan Bosanma Siirecinde Arabuluculuk: Beklenti, Endise
ve Oneriler, Ozge Tuce Gokalp’in Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Alper Uyumaz
ve Kemal Erdogan’in Aile Hukukundan Dogan Uyusmazlhiklarin Alternatif Coziim
Yollari, Hasan Dursun’un Af Kavramina Genel Bir Bakis, Mehmet Karaaslan’in
Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklarin Alternatif Uyusmazik Coziim Yontemleri Ile
Giderilmesi, Banu Bilge Sarthan’in Tiiketici Hukuku Uyusmaziiklarinda Dava Sarti

Arabuluculuk Uygulamas: adli galismalaridir.

Mer‘i Tiirk hukukunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden tahkimi
inceleyen Rasih Yegengil’in Tahkim adli eseri bu konudaki ilk mistakil eser
sayilabilir. Eserin ilk baskis1 1974tiir. Eserde tahkimin tarihi, mukayeseli hukuktaki
durumu ile yabanci ve yerli yarg: kararlar1 yer almaktadir. Mustafa Serdar Ozbek’in
Alternatif Uyusmazlik Céziimii adli eseri, alanindaki biiylik bir boslugu dolduran
miistakil ve kapsamli bir basvuru kitab1 olarak degerlendirilebilir. Ozbek bu eserde
AUCYyi tarihi kokenleriyle ele alarak mukayeseli olarak incelemektedir. Gulgiin
lldir’'in Alternatif Uyusmazlik Coziimii adli ¢alismast da bu konudaki ilk eserler
arasinda yer almaktadir. Ozgiir Oguz’un Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollari, Yagmur Temiz Giil’tin Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollari, Tahir Muratoglu’nun editorliigiinii yaptigi Hukukta Alternatif
Uyusmazlik (Coéziim Yollari, Mustafa Goksu'nun Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yollar: ve Tahkim adli eserleri yarlanilan kaynaklar arasindadir.
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fslam ve Osmanli hukukuna iliskin yiiksek lisans tezleri sunlardir: Adem
Yildirim’m Islam Hukukunda Suca Misliyle Mukabele Prensibi, Sedat Albayrak’in
Istanbul Mahkemelerinde Miistemenlerin Davalar: ve Hukuki Muameleleri (XVII.
Yiizyil), Kibra Afacan’in Trabzon Ser‘iyye Sicillerine Gore XVII. Yiizyilin Son
Ceyreginde Sulh Akidleri ve Analizi, Imran Aktirk’in Osmanli Yargilama
Hukukunda fspat Vasitalari, Bekir Bektas’in Islam Yargilama Hukukunda Hdakim,
Gazi Barut’un Islam Hukuku nda Edebii’l-Kadi adl1 galismalar1 sayilabilir.

Islam ve Osmanli hukukuna iliskin doktora tezleri ise sunlardir: Hasan
Ellek’in, Islam Hukukunda Mali Konularla Ilgili Sulh Anlasmasi, Ayten Erol
Vahapoglu'nun Islam Devletler Hususi Hukukunda Yabanci Unsurlu Ihtilaflar
(Sahis, Aile, Miras), Suat Erdogan’in Kur’an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu,
Adem Yildinm’in Kuran Siinnet Isiginda Cezamn Amaci, Recep Cigdem’in The
Register of the Law Court of Istanbul 1612-1613: A Legal Analysis adl

calismalardir.

Islam ve Osmanli hukuku ile ilgili asagida yazilan makalelerden de
yararlamilmistir:  Abdiisselam Art'min  Hz. Omer’in  Ebii Miisé EI-Es‘ari’ye
Gonderdigi Mektubun Yargilama Hukuku A¢isindan Analizi, Ibrahin Y1lmaz’m Islam
Aile Hukukunda Bosanmalari Onleyici Bir Tedbir Olarak Tahkim Miiessesine
Hukuki Islerlik Kazandirilmas:, Mesut Bayar’in Islam Aile Hukukunda Kari-Koca
Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklara Onerilen Coziimler, Ensari Yiicel’in
Islam Hukukunda Tahkim ve Katilim Bankalarinda Uyusmazhiklarin Tahkim Yoluyla
COzimi, Recep Cigdem’in Cok Hukukluluk ve Aracilik/Tahkim Baglaminda Osmanli
ve Tiirk Hukuk Sistemlerinin Karsilastirilmasi, Ahmet Temel’in Islam Aile
Hukukunda Arabulucu-Hakem Uygulamasimin Tiirkiye'de Aile Arabuluculuguna
Muhtemel Katkilar, Yusuf Sen’in Islam Aile Hukukunda Arabuluculuk, Ismail
Yilmaz’'m Hasimliktan Hisimhiga Tahkim, Adem Yildinm’in Magdur Haklarina
Yonelik Kurumsal Yapilar-Sulh ve Uzlagtirma, Ibrahim Pagaci’nin Sosyal Hayattaki
Degisim Siirecinde Islam Aile Hukuku (Evlenme ve Bosanma Ornegi), Ekrem
Keles’in “Dini Nikdh” Adi Altinda Yapilan Gayr-i Resmi Nikah Akdinin Tahkim
Yoluyla Sona Erdirilmesi, Ahmet Yaman’in Aile Hukuku Baglaminda Cifte
Mesruiyet Zorunlulugundan Kaynaklanan Sorunlara Bir Céziim Onerisi, Mehmet
Aykanat’in Obdusmanltk Kurumunun Osmanli Kékenleri, M. Hanefi Palabiyik’in
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Islam’in Ik Yillarinda Emniyet ve Asayis Isleri, Mustafa Avernin Osmanli Ceza
Muhakemesinde Sulh-Uzlastirma.

Islam, Osmanli ve Tiirk hukukundaki tahkimi inceleyen Muharrem Balc1’nin
Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim adh kitabr da bu konudaki ilk eser sayilabilir.
Ayrica, Mustafa Yildirim’in Islam ve Medeni Yargilama Hukukunda Tahkim, Hasan
Ali Gérgiili'niin Islam Hukukunda Esler Arasi Sorunlar ve Céziim Yollar:, Onur
Kalkan’in Islami Bankacilik ve Finans Uyusmazhiklarinda Hukuk Yargilamas: ve
Tahkim, Davut Yaylal'nin Islam Hukukunda Sulh, Ahmet Yaman’mn Islam Aile
Hukuku, Mehmet Hiisrevoglu’nun Islam’da Evlilik ve Bosanma, Fahreddin Atar’in
Islam Adliye Tegskilat:, Fahreddin Atar’in Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, Nasi
Aslan’m Islam Hukukunda Yargilama Etigi ve Ilkeleri, Abdulaziz Baymdir’m Islam
Muhakeme Hukuku, Ali Himmet Berki’nin A¢iklamali Mecelle-i Ahkam-: Adliyye,
Omer Nasuhi Bilmen’in Hukuki Islimiyye ve Istilahati Fikhiyye, Maverdi’nin El-
Ahkamii’s-Sultaniyye, Merginani’nin El-Hidaye, ibn Kudiame’nin El-Mugni, Es-
Sirbini’nin  Mugni’l Muhtdc, Ibn Riisd’iin Bidayet’iil Miictehid ve Nihayet’iil
Muktesid, Mervezi’nin [htilaf’ul Fukaha, Abdullah b. Muhammed et-Tult’nun El-

Fikhu’I-Myesser adl1 eserleri bu kapsamda yararlanilan eserlerdir.

Islam hukukunda AUCY, geleneksel olarak kullanilmis ancak bu yontemlere
iliskin herhangi klasik miistakil bir esere rastlanmamistir. Bu yontemlere daha ¢ok
Islam fikhinin muamelat béliimlerinde (nikah, bosanma, sulh, hakem, tahkim, kaza

vb.) bir butlinltk igerisinde degil, daginik olarak deginilmistir.

AUCY ile ilgili Islam ve mer‘i Tiirk hukuku arasinda mukayeseli bir
caligmaya rastlanmadigindan g¢alismanin bu konudaki boslugu doldurmaya katki

sunmasi imit edilmektedir.
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2. BOLUM: ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERI
2.1. Genel Olarak Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri

Yarg: faaliyeti, devletin en temel fonksiyonlarindandir. Devletlerin hukuk
diizenlerinde; toplumdaki ihtilaflarin, yargiya basvurulmasi halinde devlet eliyle
coziilecegine iliskin hiikkiimler vardir ve devlet, sorunlar1 ¢ézecegini garanti eder.
Toplumdaki bireyler de bu inan¢ ve glvenceyle bir kimseyle, grupla veya kurumla

uyusmazhga diistiiklerinde devletin yargi makamlarina basvururlar.®®

Gelisen teknoloji ve artan sosyal iligkiler nedeniyle daha 6nce sayist az olan
uyusmazliklar, zamanla ¢ogalarak devletin yargi organlarinin neredeyse altindan
kalkamayacagi bir boyuta ulasmustir. Is yiikii artan devletin yargi organlari,
hantallagarak, davalarin uzamasina ve adaletin gecikmesine neden olmus kurumlar
haline gelmislerdir. Tim bu nedenlerden dolayr bireyler, toplum, ulusal ve
uluslararasi kurumlar ve sirketler ile hukukgular ihtilaflari kisa siirede sonug¢landiran,
devletin yargi organlarina gére daha esnek kural ve kaidelerle isleyen mekanizmalar
olusturma ¢abasi icerisine girmislerdir. Iste bu yeni ¢oziim arayislari, Tirk
hukukunda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemleri - AUCY, yabanci hukuklarda
Alternative Dispute Resolution - ADR olarak adlandirilmigtir.”™

Genel olarak AUCY, devletin yargilama organlarinin faaliyeti disinda kalan
¢oziim yollari igin kullanilmaktadir. Anglo-Sakson hukukunun dogurdugu yontemler

olarak bilinen AUCY, modern anlamda ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir.”*

AUCY’de taraflar1 bir araya getiren arabulucu, uzlastirmaci gibi tarafsiz
ucuncu bir kisi vardir. Ayrica bu sistem goniilliiliik esasina dayandigi igin taraflar,

yetkili makamlar tarafindan onaylanmadik¢a her zaman bu goriismelerdeki

8 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 44-45., Goksu, Tahkim, 18.

" Ndir, Alternatif Uyusmazhk Céziimii, 15., Rungao, “ADR in People’s Republic of China”, 1-2.,
Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 44-45.

I Rungao, “ADR in People’s Republic of China”, 1., Ildir, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 31.,

Ozgenc, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 45-46.
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onerilerinden ve tekliflerinden vazgecerek resmi yargi yoluna bagvurabilirler. Bu iki

ozellik AUCYyi devlet yargisindan ayirmaktadir.’?
2.2. AUCY’nin Uygulama Alam

Devlete ait mutlak yargi yetkisi nedeniyle AUCY nin her alanda ve her

uyusmazlikta uygulama olanag: yoktur.”

Kamu diizenini ilgilendiren uyusmazliklarda AUCY’ye bagvurulamaz. ClnKki
kamu dzenine iligskin kurallar, birey ve toplumun huzur ve barisi devlet eliyle
glvenceye alan dizenlemelerdir. Kamu yarar1 geregi bireyler, bu diizenlemelere
aykiri is ve islemler yapamazlar. Devletler kendi toplumlarinin kiiltiir ve yasayigina
gore kamu dizenini ilgilendiren hususlar1 farkli sekillerde diizenleyebilirler. Bazi
ulkelerde bir konu kamu diizenine iliskin olarak diizenlenebilirken baska iilkelerde
ayn1 husus bireyleri ilgilendiren bir diizenleme olarak yer alabilmektedir. Ornegin
Turk hukukunda velayet ve bosanma davalari kamu diizenine iligkin olarak
degerlendirilirken, Anglo-Sakson hukuk sisteminde bu davalar AUCY ile
coziimlenebilmektedir. Kamu diizenine iliskin hususlar zamanla degiskenlik
gosterebilmektedir. Bir dénemde bir husus kamu diizenine iliskin olarak gortlurken
bagka bir donemde bu konu, bireyleri ilgilendiren bir husus olarak
dizenlenebilmektedir. Bu konuda devletlerin yasakoyuculari ve genis takdir
yetkisine sahip yargiclari ve mahkemeleri uygulamalarin degismesine katkida

bulunmaktadir.”

Bu cerceveden bakildiginda AUCY 'nin taraflarin iradesine bagli olan veya
iradesi ile degisebilen uyusmazliklarda uygulanabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Serbestce tasarrufun miimkiin oldugu uyusmazliklar bu kapsamdadir. Taraflarin
kolayca vazgecebilecegi, miktarini1 diislirebilecegi ya da vade, teslim yerini
degistirebilecegi ticari ve hukuki borglanmalar, alacak ve tazminat davalar1 bu

uyusmazliklara 6rnek olarak verilebilir.

2 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 44-45.

8 I1dur, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 41.

"4 dur, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 41.

5 Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 242., ldir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 41-42., Goksu,
Tahkim, 17.
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Ik etapta AUCY nin sadece &zel hukuk alaninda uygulanabilecegi gibi bir
kani olusmaktaysa da kamu hukukuna iliskin uyusmazliklarda da kanunlarin izin
verdigi 6l¢iide AUCY ’nin uygulanmasi miimkiindiir. Ornegin Tiirk ceza muhakemesi
hukukunda uzlasma kurumu yer almaktadir. Uyusmazlik kovusturmaya doniismeden
savcilik asamasinda ya da davaya doniistiikten sonra karar verilmeden 6nce konunun
uzlasma kapsaminda oldugu anlasilinca dava asamasinda uzlagtirma biirosuna

yonlendirme yapilmaktadir.”®

Taraflar aralarindaki 6zel hukuka iliskin anlagmalarda, uyusmazlik ¢ikmasi
halinde uyusmazligin AUCY ile ¢Oziimlenecegini kararlastirabilirler. Taraflardan
birinin bu karara uymamasi halinde devletin yargi organlarina meseleyi gotiirebilir.
Mesleyi yargiya gotiiren kisiye karst uyusmazligin AUCY ile ¢oziilecegine iligkin
itirazda bulunulamaz. AUCY, goniillilik esasna dayandigi igin devlet

mahkemelerinin yetkisini ortadan kaldirmaz.”’

AUCY sozlesmelerinde taraflar bir ¢oziim yontemi kararlagtirabilecegi gibi
sonu¢ alinamamasi halinde birbirini takip eden birden fazla ¢oziim yontemi de
ongorebilirler. Ornegin miizakere ile baslayip sulh, uzlasma, arabulucu, tahkim gibi
bir silsile takip edilebilir. Tahkim diger ¢6ziim yontemlerine gore baglayiciligi en
yiksek olan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi oldugu igin sonda yer

almaktadir.”®

AUCY’ye bagvurmak her zaman ihtiyari degildir. Kanun koyucu kimi
durumlarda yargi makamlar1 disindaki mekanizmalara bagvurmay1 zorunlu kilmistir.
Bunun temel nedeni diisiik meblaglh ve c¢abuk sonuclandirilmasi1 gereken
uyusmazliklar1 daha erken ¢oziime kavusturmak ve is yiikii agir olan ve daha 6nemli
uyusmazliklart ¢ézmeye c¢alisan mahkemeleri kismen rahatlatmaktir. Bu tdr

uyusmazliklarda kanunlar, AUCY ’ye bagvurmay1 dava sart1 olarak kabul ettigi icin

® Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Resmi Gazete 25673 (17 Aralik 2004), Kanun No: 5271,
md.253-254.

T Hill vd. A Practical Guide to Civil Litigation, 13., Johannes Warbeck, “Alternative Dispute
Resolution in the World of Business: A Comparative Analysis of the Use of ADR in the United
Kingdom and Germany”, The Arbitration and Dispute Resolution Law Journal 2 (June 1998), 109.,
Idir, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 45-48.

% Didem Ozdemir Kayali, “Uluslararast Ticari Sozlesmelerde Basamakli Uyusmazlik Coziim
Sartlar1”, Haluk Konuralp Anisina Armagan (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), 1/501.
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dava agma niyetinde olan taraflar bu yolu tiiketmek zorundadirlar.”® Bu yola
bagvurmadan dava agilmasi halinde mahkemeler dava sart1 yoklugundan gorevsizlik

karar1 vermektedirler.

Taraflarin kendi ararlarinda yaptiklar1 goriismelerle uyusmazhigi ¢cozmeye
calistiklart muzékere yontemi disindaki diger AUCY ’de tarafsiz tiglincii kisi/kisiler
vardir. Yonteme gore arabulucu, uzlagmaci, hakem gibi adlar alan bu tgiincii kisiler,
anlasmaya gore taraflarca segilebilecegi gibi se¢im isi bagimsiz kurumlara ya da
mahkemlere da birakilabilir. Ayrica kimi uyusmazliklarda kanunla Ongorilmesi

halinde {igiincii kisi atamalar1 hakimlerce/mahkemelerece de yapilabilmektedir.®

Devletin yargi organlarinca yapilan yargilamalar sonucunda verilen kararlar
baglayci olup icra edilebilme 06zelligine sahiptir. Hi¢ kimse mahkeme kararini
uygulamamazlik edemez. Bu durum sug teskil eder. AUCY de ise varilan ¢oziim
kural olarak baglayici degildir. Taraflarin kendi durumlarimi daha net gérmeyi
saglayan bir ¢oziim olarak kabul edilebilir. Bu ¢6zum, taraflarca kabul edilerek
uyusmazlik sonlandirilabilecegi gibi kabul edilmeyerek mahkeme yolu da tercih

edilebilir.8®

Kanaatimizce AUCY ’nin oncelikle ve 6zellikle 6zel hukukta uygulama alani
bulmasi hayatin olagan akisina ve hukukun genel ilkelerine uygundur. Taraflarin
tasarrufunda olan hak ve menfaat uyusmazliklarinin, diger adiyla dostana ¢oziim
yontemleri ile ¢ozllmesi sosyal ve toplumsal barisin ve taraf iliskilerinin huzur
i¢inde devaminda da énemlidir. Ote yandan kamu diizeniyle ilgili olan ve tamamiyla
taraflarin tasarrufunda olmayan uyusmazliklarin kapsam disinda tutulmasi da kamu
diizeni agisindan gereklidir. Ancak kamu diizeniyle ilgili olsa da buyik 6lcude taraf
menfaatlerini ilgilendiren 6zel veya kamu hukukuna iliskin bazi alanlarda usiil ve
cercevesi belirlenerek bazi alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerine yer

verilmesinin de giiniimiizde gerekli oldugu kanaatindeyiz.

0 Ildur, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 65.

8 Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Céziim Yollari, 27., Konuralp, Tahkim, 63.

8. Warbeck, “Alternative Dispute Resolution in the World of Business”, 109., Oguz, Tiirk Is
Hukukunda Alternatif Uyusmaziltk Coziim Yollari, 27.
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2.3. AUCY Cesitleri

AUCY, doktrinde farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Klasik birincil
yontemler olarak en ¢ok kullanilan arabuluculuk, tahkim ve mizakere gibi yontemler
tarihi kokenlerine bagli olarak birinci grupta degerlendirilmektedir. AUCY den bir
veya birkag tanesini i¢ine alan uyusmazlik ¢éziim yontemleri de ikinci grupta karma
yontemler olarak ele alinmaktadir. Bunlar arabuluculuk-tahkim, vakalarin tesbiti-

tarafsiz 6n degerlendirme gibi adlar ile adlandirilmaktadir.®?

Diger bir siniflandirma ise uyusmazligin ¢éziimiinde yer alan kisi sayisina gore
yapilan tasniftir. Uyusmazligin taraflarindan yalnizca bir kisinin gerceklestirdigi
kaginma ve kabul gibi yontemler tek tarafli yontem; uyusmazlik taraflarinin araya
tiglincii bir kisi almadan gergeklestirdikleri miizékere gibi yontemler iki tarafli yontem;
uyusmazlhigin ¢6ziimii i¢in tUglincli kisi/kisilerin yardimina ihtiya¢ duyuldugu
(arabuluculuk, tahkim, uzlastirma, tarafsiz 6n degerlendirme, seri jiiri yargilamasi gibi)
yani uyusmazligin taraflar1 disinda tiglincii bir unsurun yer aldigir uyusmazlik ¢6ziim
yontemi olarak yapilan tasniftir. Ugiincii kisi veya kisilerin yer aldig1 yontemlerde de
taraf sayis1 ikidir. Ancak uyusmazlhigin ¢oziimiinde ligliciin kisi veya kisiler ya da

kurumlar yer aldig igin tek tarafl1 ve iki tarafli ¢oziim yontemlerinden ayrilmaktadir.®

Birgok alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi bulunmasina ragmen arastirmanin
konusunu olusturan her iki hukukta (Islam hukuku ve mer‘i Tlrk hukuku) uygulanan
yaygin ¢6ziim yontemlerinden olan miizékere, arabuluculuk, tahkim, sulh ve uzlagma
kurumlar tizerinde durulacaktir. Vaka tespiti, tarafsiz 6n degerlendirme, 6zel yargig,
0zel yargilama, kisa jiiri yargilamasi, itiraf pazarligi ve kisa durugsma yontemi gibi
Bati’da kullanilan diger uyusmazlik ¢6ziim yontemleri arastirmanin kapsami disinda

birakilmustir.
2.3.1. Muzakere

Mizékere sozciigli z-k-r kokiinden tiiretilmistir. Zikr bir seyi anmak, dile
getirmek anlamindadir. Mizékere ise bir konu ile ilgili karsilikli konusma, fikir

aligverisinde bulunma olarak tarif edilmistir.3% Uyusmazhk ¢oziimiinde miizakere

82 Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 203., Konuralp, Tahkim, 22.

8 Konuralp, Tahkim, 22.

8 Tbn Manzdr, Lisdnii’'l- ‘Arap (Kéhire: Daru’l-Meérif, 1119/1707), 3/1507-1508.
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yontemi, araya ti¢lincii kisi girmeden ya taraflarin dogrudan dogruya ya da vekilleri
araciligiyla gerceklestirdikleri goriigmeler yoluyla ¢dzliim arayisina girdikleri yontem

olarak tarif edilebilir.8

Mizékere yontemi taraflarin, resmi yarginin agir isleyen yapisindan, iliskilerin
bozulmasina yol acan sonuglarindan ve masraflarindan kurtulmak igin bagvurduklari

en eski uyusmazlik ¢oziimiidiir.%®

Gunlik hayatta muzakere sadece ihtilafli konularda degil, ortak dogruya
ulagsmak icin de kullanilan bir yontemdir. Bir konuyu diger insanlarla paylagsmak,
onlarin fikirlerini almak, géremedigimiz noktalara baskalarnin bakis acilariyla da
bakmak c¢ogu zaman bagvurulan, Onerilen bir hareket tarzi, fikir gelistirme

yontemidir.8’

Ayni sekilde hukuksal ihtilaflarda da mizakere etmenin biiyiik faydalart vardir.
Omegin ABD’deki uyusmazliklarm biiyiik ¢ogunlugu, mahkeme durusmalarindan
onceki mizékerelerle sonlandirilmaktadir. Ancak mizékere yontemi her iilkede ayni
sonucu vermemektedir. Ozellikle uzlagma Kkiiltiiriiniin yaygm oldugu toplumlarda
uyusmazliklarin neredeyse her asamasinda bir ¢6ziim yolu bulma imkan1 vardir. Ancak

miizakerenin iilkemizde ayn1 ilgi ve istekle karsilandigmi sdylemek giigtiir.%®

Mizékere, uyusmazlik ¢oziim yontemleri arasinda taraflarin en etkin oldugu
¢cozlim yontemidir. Resmiyetin en az oldugu ve taraflarm goniilliiliigii esasina dayanan
muzékerede usOl kurallart ve goriisme siiregleri de taraflarin  insiyatifiyle

gelismektedir. Bu yontem, tiglincii kiginin yardimina ihtiya¢ duyulmadan yiiriitiilen en

8 Balcy, Ihtilaflarin Céziim Yollar: ve Tahkim, 24., Tanriver, “Arabuluculuk”, 160., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 616-617., Murat Serhat Sarisdzen, Uyusmaziliklarin Alternatif Céziim Yollari
Isiginda Avukatlk Hukukunda Uzlastirma (Konya: Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Doktora Tezi, 2010), 45., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 50., Goksu, Tahkim, 22.

8 Balci, Ihtilaflarin Coziim Yollari ve Tahkim, 24., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 617-618,
621.

87 Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 615.

8 Konuralp, Tahkim, 23-24., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 50.
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klasik uyusmazlik ¢oziim yontemdir.®® Taraflar, karsilikli gériismeler yoluyla goriis ve

diisiincelerini ortaya koyarak ve birbirlerini tartarak bir sonuca varmaya calisir.%

Mizékere yonteminde amag, taraflarin birbirini anlamalarin1 saglamak yoluyla
her iki tarafin da menfaatlerine uygun bir ¢oziime kavusmasidir.®* Ancak, miizakerede
taraflar profesyonel miizakereci olmadiklari i¢in olaylarin etkisiyle sinirlenme ihtimali
vardir. Bu nedenle miizakere siireci ¢ogu taraf vekilleri ya da tecriibeli kisiler

tarafindan yiiriitiilmektedir.%

Miizakerede basarili bir sonuca ulagsmanin yolu, taraflarin birbirini anlayarak,
nerede duracaklarini bilerek ve karsilikl tavizler vererek siireci ytiriitmelerine baghidir.
Karsilikli tavizler verildikge tatmin orani yiikselir ve ortak bir noktada bulusma imkani

ortaya ¢ikar.%®

Muizékereler sonucunda bir anlagsmaya varilmasi halinde bunun yaziya
dokiilerek bir sozlesme haline getirilmesi ve mahkeme kanaliyla icra edilebilecek bir
boyut kazandirilmasi gerekir. Miizkerenin sonugsuz kalmasi halinde diger alternatif

uyusmazhik ¢oziim yontemlerine ya da yargi yoluna gidilebilir.%
2.3.2. Arabuluculuk

Gunlik hayatta aralarinda uyusmazlik olan kisilerin {iglincii bir Kkisinin
yardimindan yararlanarak bu sorunlarini ¢6zmek istemeleri neredeyse hayatin olagan
akis1 haline gelmistir. Ugiincii bir kisinin gdzilyle uyusmazhigin degerlendirilmesi
genel olarak kabul edilen bir yaklasimdir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
cogunda tarafsiz tiglincii kisi vardir. Ancak her yontemde iiciincii kisinin uyusmazliga

miidahalesi ve yontemdeki yetkisi aym dlgiide degildir.?® Diinyada arabuluculuk genel

8 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 617-618., Sarisdzen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma, 45.,
Per¢in, “Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, 181., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik
Co6ziim Yontemleri”, 6.

% Tanriver, “Arabuluculuk”, 160., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazik Céziim Yollart,
27., Sarisdzen, Avukathk Hukukunda Uzlagtirma, 45., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Cozim
Yontemleri”, 6., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif C6zim
Yollar1”, 126.

%t Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 50., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlhk Céziim Yontemleri”,
6.

%2 Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Ydntemleri”, 6.

9 Konuralp, Tahkim, 27.

% Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 618., Konuralp, Tahkim, 87.

% Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanlig1, Temel Arabuluculuk Egitimi, 28.
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olarak “6zel hukuk” uyusmazliklarinda kullanilan bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yontemidir.%

Gliniimiizde en c¢ok kullanilan ve giderek daha da kurumsallasan alternatif
¢oziim yoOntemlerinin basinda arabuluculuk gelmektedir. Bunun nedeni de

arabuluculukta taraf iradelerine yogun bir sekilde yer verilmesidir.%’

Arabuluculuk, genel olarak, taraflarin aralarindaki uyusmazligr ¢6zmek igin
tarafsiz {liglincli bir kisinin katihimiyla gergeklestirdikleri, taraflarin ¢OzUmlerini
kendilerinin irettikleri, goniilliiliik esasina dayali alternatif uyusmazlik ¢oziim

yontemi olarak tanimlanmaktadir.%®

Ulkemizde kabul edilen 6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanununun 2. maddesinde: “b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygulayarak,
gortismek ve muzakerelerde bulunmak amaciyla taraflart bir araya getiren, onlarin
birbirlerini anlamalarimi ve bu suretle c¢oziimlerini kendilerinin iiretmelerini
saglamak icin aralarinda iletisim siirecinin kurulmasini gerceklestiren, taraflarin
coziim tiretemediklerinin ortaya ¢ikmasi halinde ¢oziim onerisi de getirebilen,
uzmanlik egitimi almig olan tarafsiz ve bagimsiz bir iigiincii kiginin katilimiyla ve

ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢oziim yontemi...” seklinde tanimlanmustir.%

Kanundaki bu tanim “kolaylastirict arabuluculugun” tiim unsurlarini igine
alan bir yapida diizenlenmistir. Ayrica taraflarin ¢6ziim liretememesi halinde tarafsiz
ticlincii kisinin ¢oziim Onerisi getirebilmesi sonradan kanuna eklenmistir. Boylelikle

“degerlendirici arabuluculaga” da evrilme s6z konusu olmustur.'®

% Tldir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 88., Hilal Yazici, “Bazi Haklarin Korunmasi Agisindan
Bosanma Siirecinde Arabuluculuk: Beklenti, Endise ve Oneriler”, KADEM Kadin Arastirmalar
Dergisi 4/1 (Haziran 2018), 103., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Céziim Yollari, 37.
% Pergin, “Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, 185.

% Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 442, 658., Tanriver, “Arabuluculuk”, 165., Temel, “Islam
Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 318., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma,
51., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 5-6., Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii,
88., Goksu, Tahkim, 29., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollari, 37.,
Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 156.

% Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK), Resmi Gazete 28331 (22 Haziran 2012),
Kanun No. 6325, md. 2., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligi, Temel
Arabuluculuk Egitimi, 28.

100 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligi, Temel Arabuluculuk Egitimi, 36-
37., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 319.
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Tanimlardan da anlagilacagi lizere arabuluculuk taraflarin iradesinde olan
ihtiyari bir yontemdir. Kural olarak arabuluculuk zorunlu degildir. Ancak bazi hukuk
sistemlerinde 6zellikle baz1 6zel hukuk uyusmazliklar: ile aile uyusmazliklarinda
belirli Olgiiler igerisinde zorunlu arabuluculuk uygulamalar1 diizenlenmistir. Bu
uygulamalar yargilama oncesi ya da yargilama sonrasi olabilmektedir. Arabuluculuk

siireci taraflarin her zaman cekilebilecekleri bir siirectir. %!

Cagdas diinyada alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve bunlarin basta
geleni  Anglo-Sakson hukuk kaynakli olup 1960’lh yillarda is¢i-isveren
uyusmazliklarinda ve bazi etnik ve dini gruplarin kendi aralarindaki uyusmazliklar

kendi hukuklarma gére ¢dzmelerinde kullanilmigtir.1%?

Arabuluculuk, genel olarak, taraflarin {izerinde serbest¢e tasarrufta
bulunabilecekleri 6zel hukuk uyusmazliklar ile aile ve is hukuku uyusmazliklarinda
basvurulan bir yontemdir.1%® Tiirkiye’de de 6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu taraflarin tizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri 6zel
hukuk uyusmazliklarinda arabuluculugu kabul etmistir.l% Ayrica arabuluculuga

basvuruldugunda hak diisiiriicii siire ve zamanasimu siireleri durmaktadir.1%

Arabuluculukta, arabulucunun goérevi taraflarin kendi  ¢oziimlerini
bulmalarina yardimei olmaktir. Bu yontemde {icilincii kisi karar vermez, taraflarin
menfaatine olacak bir kararin ortaya ¢ikmasi i¢in ¢aba sarfeder. Taraflar arasindaki
muzékerelere iligkin siirecin saglikli ve iletisime agik sekilde yiirutilmesi gorevini
iistlenir. Ayrica, arabulucu taraflarin gergek¢i bir yaklasimla degerlendirme
yapmalari i¢in gerekli ve yerinde teknikler kullanarak taraflarin saygisini ve giivenini

kaybetmeden tarafsizlik iginde ve adilane bir ¢oziime katki sunar.1%

101 Konuralp, Tahkim, 27.

102 Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 319., Mustafa Serdar Ozbek,
“Arabuluculuk ile Tahkim Y®&ntemlerinin Kesisme Bélgesi: Arabuluculuk-Tahkim”, Yargitay Dergisi
43/1 (Ocak 2017), 93., Goksu, Tahkim, 31.

103 Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlhik Céziim Yollari, 30., Ozbek, “Arabuluculuk-
Tahkim”, 93., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanhgi, Temel Arabuluculuk
Egitimi, 31., Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 160.

104 Goksu, Tahkim, 37., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif
Coziim Yollar1”, 131., ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 156.

105 Tanriver, “Arabuluculuk”, 157.

196 Tanriver, “Arabuluculuk”, 166-167., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim
Yollar:, 28-29., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 51-52., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik
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Arabuluculugun en 6nemli o6zelliklerinden birisi de taraflara, goriislerini
dogrudan dogruya aktarma imkani sunmasidir. Bdylece birbirlerinin uyusmazliktan
kaynakli duygu ve diisiincelerini gérme firsati bulurlar. Bu sayede sahip olduklar1
pozisyon ve talepleri gozden gecirerek gercekei bir ¢oziime dogru yonelirler.'%’
Arabulucu, bu faaliyeti yiiriitirken arabuluculugun temel G&zelliklerinden olan

tarafsizlik ve bagimsizlik ilkesine gore hareket etmek durumundadir.1%

Arabuluculugun bir diger o6zelligi de sekil kurallarinin oldukga esnek
Oolmasidir. Tamamen iradi olan bu siiregte taraflar sekil sartlarimi kendileri
belirleyebilmektedir.2%®® Esnek bir yontem oldugu igin yaratici ¢oziimlere ulasmak
kolaydir. 1%

Arabuluculukta uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in katki sunabilecek kisilerin de
taraflarin talebiyle veya arabulucunun uygun gormesiyle katilmasi saglanabilir. Ancak
toplantilara katillan tiim kisilerin gizlilife uymalar1 esastir.!'! Devlet yargisinda
yargilama alenidir. Amag keyfi karar almay1 6nlemektir. Ancak arabuluculukta taraflar
ticari ve ailevi sirlarini ortaya dokmek istemedikleri igin gizilik esasli olan bu yontemi

tercih etmektedirler. Taraflar anlasarak aksini kararlastirabilirler.*?

Coziim Yontemleri”, 6., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif
Coziim Yollar”, 129., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligi, Temel
Arabuluculuk Egitimi, 34., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollart, 41.

07 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 52., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollar, 45.

1% Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarn Alternatif Coziim Yollar1”, 129.,
Ozbek, “Arabuluculuk-Tahkim”, 79., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Baskanligs,
Temel Arabuluculuk Egitimi, 54-55., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollart,
44, Ezeli Azarkan, “Uluslararast Uyusmazliklarin Coziimiinde Arabuluculugun Rolii ve Etkisi”,
Hukukta Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara:
Seckin Yaymecilik, 2018), 27.

19 Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 6., Yusuf Sen, “Islam Hukukunda
Arabuluculuk”, Hitit Universitesi [Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 11/22 (2012/2), 112., ipekyiiz,
“Bosanmada Arabuluculuk”, 157.

110 Tanrver, “Arabuluculuk”, 167., Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 157.

11 Goksu, Tahkim, 33., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 52., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Arabuluculuk Daire Baskanligi, Temel Arabuluculuk Egitimi, 35., lldir, Alternatif Uyusmaziik
C06zuma, 93.

112 Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, 131.,
Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, 47.
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Arabuluculuk gegmise degil, gelecege odaklidir. Coziimili gegmiste degil,
gelecekte arar. Bu nedenle taraflarin menfaatlerinin adilane bir sekilde dengelenmesi

tizerine kuruludur. 3

Arabuluculuk siirecinde yer alanlarin belirli bazi1 6zelliklerinin  olmasi
arabuluculugun basarisinda etkilidir. Bu anlamda arabuluculuk yapacak Kkisilerin
tarafsizlik, bagimsizlik, mesleki yeterlilik, gizlilige uyma, iletisim becerilerine sahip

olma gibi giiven verici bir takim 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir.**

Arabuluculuk ve tahkim karmasi olan Med-Arb (Mediation-Arbitration)
denilen bir yontem daha vardir. Bu da arabuluculuktan sonu¢ alinamamasi halinde
devlet yargisina gitmeden 6nce tahkime giderek baglayici bir karar asamasina gelmeyi

ongoren bir yontemdir. 1

Islam hukukunda da arabuluculuk, en ¢ok basvurulan alternatif uyusmazlik
¢oziim yontemi olarak uygulanagelmistir. Islam hukukunda da taraflar arasindaki
uyusmazliklar, mahkeme Oniine gelmeden once muslih/muslihiin (taraflar arasinda
anlagmayi, barisi saglayan kisi/kisiler) adi verilen kisilerin katilimiyla gergeklestirilen

miizakereler sonucunda ¢oziime kavusturulmaktadir.*®

Islam hukuku arabuluculugunda aslolan taraflarm aralarindaki uyusmazlig
kendilerinin konusup ¢6ziime kavusturmasidir. Taraflarin anlagsmasi goniilliilik ve

fedakarlik esaslari iizerinden yiiriir. Arabulucu, taraflarca tayin edilir.t!’

Arabuluculuk, Osmanli-TUrk hukuk sisteminde dini ve kultirel temelleri

olmas1 nedeniyle uzun siire kullantlmistir.*18
2.3.3. Sulh

Sulh, Arapca kokenli bir sozclktir. Koki “s-1-h” fiilidir. Sulh; fesadin ziddi

olup duzeltmek, dizene koymak, uygun hale getirmek, baristirmak anlamlarina

113 Tanriver, “Arabuluculuk™, 167.

114 Tanriver, “Arabuluculuk”, 170., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarm
Alternatif Coziim Yollar1”, 129., Ozbek, “Arabuluculuk-Tahkim”, 80., Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
Arabuluculuk Daire Bagskanlhig1, Temel Arabuluculuk Egitimi, 67-71., Goksu, Tahkim, 30.

115 Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yéntemleri”, 7., Konuralp, Tahkim, 50.

116 Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 110.

17 Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 112.

118 Yazic1, “Bazi Haklarin Korunmasi Acisindan Bosanma Siirecinde Arabuluculuk”, 103.
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gelir.1® Sulh terim olarak ise baris, barisma, anlasma, uzlasma anlamlarinda
kullanilmaktadir. islam hukukunda ise bireyler ve toplumlar arasindaki
uyusmazliklarin  karsilikli  rizaya dayali anlasmayla giderilmesi anlaminda
kullanilmaktadir.*?® Sulh kelimesi Tiirkgeye de Islam hukukundaki “baris, barisma,

uzlasma, anlasma” anlamlariyla gegmis ve bu amagla kullanilmaktadir.*?:

Sulh, islam hukuku kaynakli olup Osmanli hukuk sisteminde de uygulanmustir.
Daha sonra Mecelle’de kanunlasarak “Kitabu’s-sulh ve’l-ibra” bashig altinda yerini
almustir.'?? Mecelle’nin 1531. maddesinde de “icap ve kabul ile kurulup taraflar
arasindaki  uyusmazhigr  karsilikli  rizaya gére sona erdiren akit” olarak
tanimlanmustir.}?® Bu tanima gore taraflardan birinin icapta bulunmasi diger tarafin da

bu icab1 kabul etmesiyle gerceklesir.'?*

Islam hukukunda sulhun kokeni Kur’an-1 Kerime ve Hz. Peygamberin
uygulamalarina ve hadislerine dayandirilmigtir. Kur’an’da sulhun en acgik sekilde yer
aldig1 ayet olarak “Eger bir kadin kocasinin, kendisine kotii davranmasindan yahut yiiz
cevirmesinden endise ederse, uzlasarak aralarim diizeltmelerinde ikisine de bir giinah
yoktur. Uzlasmak daha haywhdir...”*?® seklindeki Nisa sOresinin 128. Ayeti
gosterilmektedir. Bu ayette mealen kocasinin gegimsizliginden rahatsiz olan kadinin,
kocastyla bir anlasmaya varmasiin (sulh yapmasinin) giinah olmadigi, sulhun daima
hayirli oldugu belirtilmekte ve 1yi geginme ile Allah’tan korkma tavsiye edilmektedir.
Ayrica Hz. Peygamberin “Miisliimanlar arasinda sulh cdizdir. Harami helal, helali

1126

haram yapan sulh harig. seklindeki hadisi de sulha cevaz verdigini ve sulhu

tavsiye ettigini gostermektedir.

119 fbn Manziir, Lisanii’I- ‘Arap, 4/2479-2480., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 107.
120 Ton Manzir, Lisdnii’l-‘Arap, 4/2479-2480., Fahrettin Atar, “Sulh”, Tlrkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, (istanbul: TDV Yaynlari, 2009), 37/481., Sen, “islam Hukukunda Arabuluculuk”,
107., Ekrem Kurt, “Sulh Sozlesmesi ve Arabuluculuk™, Hukukta Alternatif Uyusmazlik Céziim
Yollar, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Se¢kin Yaymcilik, 2018), 147.
121 [1dur, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 162.
122 y1ldirim, “Magdur Haklarina Yénelik Kurumsal Yapilar”, 255.
123 Hasan Ellek, Islam Hukukunda Mali Konularla Ilgili Sulh Anlagsmas: (Bursa: Uludag Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlist, Doktora Tezi, 2012), 192.
124 Abaci, “Bir Sorun Cézme Yontemi Olarak Sulh: 18. Yiizy1l Bursa Kadi Sicillerinden Ornekler ve
Diistindiirdiikleri”, 108., Kurt, “Sulh S6zlesmesi ve Arabuluculuk”, 148.
25 Diyanet Isleri Baskanligi Kur’an-1 Kerim Meali (Erisim 15 Mart 2021), Nisa 4/128.
126 Epi Abdullah Muhammed b. Yezid ibn Mace el-Kazvini, Siinen’i Ibn Mdce, tah. Muhammed b.
Salih er-Racihi (Riyad: Beytii’l-Efkru’d-Devliye, 1420/1999), “Sulh”, 23 (N0.2353).
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Sulh miiessesesi genellikle taraflarin kendi hakliliklarini delille kanitlayamadigi

durumlarda bagvurulan bir yontemdir.
Sulh yapildig1 yer acisindan ikiye ayrilmaktadir.

1-) Mahkeme disinda taraflarin kendi arasinda sulh olmasi. Bu sulh ¢esidi
herhangi bir yargilama makaminin huzuruna ¢ikmadan ve yargilama makamina

basvurmadan taraflar miizakeresiyle gerceklesen sulhtur. %’

2-) Mahkemede sulh; muhadkeme esnasinda hakimin taraflar1 sulha tesvik
etmesi sonucu ya da taraflarin sulh beyanlarini mahkeme tutanagina gegirmesi
suretiyle gercelesebilecegi gibi, taraflarin digsarida yaptiklart sulh anlasmasini hakime

onaylatmalar seklinde de gergeklesebilir. 128
Icerigi agisindan sulh iice ayrilmaktadir:

1-) Taraflardan birinin yaptig1 hak iddiasimi diger tarafin ikrar ederek kabul

etmesi halinde ikrér tizere sulh gergeklesmis olur.

2-) Taraflardan birinin yaptig1 hak iddiasini diger tarafin inkar ederek ama

yine de sulh olmak istemesi halinde ger¢eklesen sulha inkar tizere sulh denmektedir.

3-) Taraflardan birinin yaptig1 hak iddiasi karsisinda diger tarafin hi¢ cevap

vermeden ve siikiit ederek sulha razi olmasina siikit iizere sulh adi verilmektedir. 12°

127 Ep(l Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed. ibn Kudame el-Cemmaili el-
Makdisi, El-Mugni, tah. Abdullah b. Abdulmuhsin et-Turki - Abdulfetttah Muhammed el- Hulv
(Riyad: Daru ‘Alem’il-Kdtib, 1416/1995), 7/5., Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk- fsldmiyye ve Istildhat-
1 Fikhiyye (1stanbu1: Bilmen Yayinevi), 8/8., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 68., Berki,
Aciklamali Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (md. 1826), 415., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 34-
35., Fahrettin Atar, Islam Adliye Teskilati, (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari, 2020), 193-
194., Abdiisselam Ari, “Hz. Omer’in Ebi Misa El-Es‘ari’ye Gonderdigi Mektubun Yargilama
Hukuku Agisindan Analizi”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi 2 (2003), 96-97., Ildir, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 164., Atar, “Sulh”, 37/481.
128 Tbn Kudame, El-Mugni, 7/5., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 8/8., Atar, Islam Yargilama Hukukunun
Esaslari, 68., Berki, A¢iklamali Mecelle-i Ahk&m-1 Adliyye (md. 1826), 415., Ellek, Islam Hukukunda
Sulh Anlagmasi, 34-35., Atar, Islam Adliye Teskilati, 193-194., Ari, “Hz. Omer’in Ebd M(sa El-
Es‘ari’ye Gonderdigi Mektub”, 96-97., lldir, Alternatif’ Uyusmazlik Céziimii, 164., Atar, “Sulh”,
37/481.
129 Muhammed b. Ahmed b. Muhammed el-Kurtubi Ibn Riisd el-Hafid, Biddyetii’l-Migtehid ve
Nihdyetii’I-Muktesid, tah. Abdullah el-‘ibadi (Kahire: Darus’selam Yaymevi, 1416/1995), 4/1951.,
Burhéneddin Ebu Hasan Ali b. Ebubekir el-Merginani, El-Hidaye, srh. Abdiilhay el-Leknevi
(Pakistan-Karagi: Kuran ve Islami ilimler Idaresi, 1417/1996), 6/130-131., Semsiiddin Muhammed b.
el-Hatib Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, tah. Muhammed Halil ‘itini (Beyrut: Daru’l-Me‘arife,
1418/1997), 2/234., lldir, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 164.
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Ikrar {izerine sulhta, kars1 tarafin hak iddias1 kabul edilmekte ancak fiili
O0deme giicliigii veya imkansizlig1 nedeniyle indirim veya farkli bir sekilde borcu ifa

etme islemi taraflar arasindaki sulh anlasmasiyla yeniden diizenlenmektedir. **°

Inkar Uzerine sulhta ise daha ¢ok hak iddia edenin iddiasin1 ispat edecek delil
bulamadig1 durumlarda diger tarafa yemin teklif etmekte, diger taraf ise hak iddiasini
inkér etmekte ancak yeminden de kaginmaktadir. Taraflar bu hal iizere sulha razi

olmaktadir. 13!

Gunumuz Turk hukukunda sulh miessesesi alternatif bir ¢cézim ydntemi
olarak HMK’da diizenlenmistir. Oyle ki hakime, taraflarin (izerinde serbestce
tasarrufta bulanbilecekleri hususlarda onlar1 sulha tesvik etmek, bir gorev olarak
verilmistir. Bu g¢ercevede taraflar uyusmazlik konusu ile ilgili olarak kismen veya

tamamen sulh anlasmas1 yapabilirler.*?

Sulh ile taraflarin arasindaki uyusmazlik, onlarin rizasi ile giderildigi igin
uyusmazlik hem c¢abuk sonuglanmakta hem de ucuza mal olmaktadir. Bu yOntem
mahkemece uyusmazhgin sona erdirilmesinden daha avantajli olmaktadir.*®® Sulh ile
alakali Almanya’da soyle bir atasozii vardir: ”Ciliz bir sulh semiz bir davadan daha
haywrhdir”®* Tirk hukukunun borglar hukuku alaninda da bir maddi hukuk
sOzlesmesi olarak yerini almis, medeni yargilama hukuku agisindan da davay:

sonlandiran taraf muameleleri arasinda sayilmstir, 3

Kisacas1 sulh, uyusmazlik taraflarinin rizasiyla ve karsilikli fedakarlikta

bulunarak yaptiklar yeni bir sézlesme olarak degerlendirilmektedir.**®

180 Merginani, El-Hidaye, 6/129., ibn Kudame, El-Mugni, 7/12., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/231-
232., Bilmen, Hukuk-z fsldmiyye, 8/7., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 223., Atar, “Sulh”,
37/483.

131 Merginani, El-Hidaye, 6/130., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/234., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye,
8/7., Atar, “Sulh”, 37/483., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 223-224.

182 Kurt, “Sulh Soézlesmesi ve Arabuluculuk”, 150., Pergin, “Arabuluculugun Hukuksal
Diizenlemelerdeki Yeri”, 190.

133 Pergin, “Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, 190.

134 Atar, “Sulh”, 37/481.

135 Atar, “Sulh”, 37/481., Kurt, “Sulh Sézlesmesi ve Arabuluculuk”, 148.

136 [1dur, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 162.
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2.3.4. Tahkim

Tahkim, karar verilmesi gerecken bir konuda yetkiyi tglincli bir kisiye

vermek ya da onu bu konuda yetkili kilmaktir.*3’

Genel olarak hukukta tahkim, aralarinda uyusmazlik ¢ikmis ya da
uyusmazlik ¢ikmast muhtemel durumlara karsi taraflarin, uyusmazlik konusu
hakkinda belirledikleri ustl ve hukuka gore karar verme yetkisini kendi aralarinda
kararlastirdiklar1 {iclincii kisi/kisilere/hakem/hakemlere vererek ve verilen karara
uyacaklarin1 taahhiit ettikleri resmi yargi disindaki alternatif uyusmazlik ¢oziim

yontemidir. 138

Doktrinde tahkimin alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemi olup-olmadig
konusunda iki farkli goriis vardir. Bir goriise gore tahkim tarih boyunca kullanilan
en etkin ve yaygin alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemidir. Diger goriise gore ise
tahkim, devlet yargisindan pek de farkli olmayan ancak onun yerine ikame olunan

istisnai bir yargisal yontemdir.!3°

Tanriver, tahkimi istisnai bir yargisal yontem olarak kabul etmektedir. Ona
gore tahkimdeki usQl, devlet yargisindaki hakimlerin yaptigindan farkli degildir.
Hakemler de hakimler gibi yargilamay: bir hukuki kaliba dokerek bir sonuca
varmaktadirlar. Bu kanaatin gerekgelerinden bazilari da tahkim kararlarinin; temyiz
edilebilmesi, kesin hlkiim niteliginde olmasi, yargilamanin yenilenmesine konu
edilebilmesi ve cebri icra yoluyla yerine getirilebilmesinin miimkiin olmasidir.*°
Konuralp ise tahkimi tarih boyunca yaygin bir sekilde kullanilan alternatif bir
uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak kabul etmektedir. Ciinkii taraflarin tahkime gitme

sebebi resmi devlet yargisinin getirecegi mahzurlari berteraf etmektir.4!

187 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 237., Yicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 140., Ibrahim
Yilmaz, “Islam Aile Hukukunda Bosanmalari Oneleyici Bir Tedbir Olarak Tahkim Miiessesesine
Hukuki Islerlik Kazandirilmasi”, Turkish Studies 12/10 (2017), 337., Mustafa Yildirim, “Tahkim”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2010), 39/411.

138 Gpksu, Tahkim, 117., Arat, Tirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollari, 30.,
Tanriver, “Arabuluculuk”, 171., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 66., Yilmaz, “Tahkim”, 336-
337., Sen, “islam Hukukunda Arabuluculuk”, 109., Yildirim, “Tahkim”, 39/411., Oguz, Tiirk Is
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 87.

139 Tanriver, “Arabuluculuk”, 171., Konuralp, Tahkim, 129., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik C6ziim
Yontemleri”, 7.

140 Tanriver, “Arabuluculuk”, 171., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Ydntemleri”, 8.

141 Konuralp, Tahkim, 129.
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Kanaatimizce tahkim bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Sonuglar
itibariyle mahkeme kararlarinin sahip oldugu etkileri dogursa da 6zellikle tahkimin
resmi yargi makamlarinin disinda yapilmasi, uygulanacak hukuk ve usdlii taraflarin
belirleyebilmesi tahkime biiyiik oranda sivil bir kimlik kazandirmakta ve onu
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri arasina koymaktadir. Bu noktada
Konuralp’in yaklagimi daha isabetli g6zikmektedir.

Tahkimde uyusmazligin ¢oziimiinde tek kisi/hakem olabilecegi gibi birden
fazla kisi/hakem kurulu da yer alabilir. Sayiy1r belirleme konusunda taraflar
serbesttir. Hakem olarak tayin edilen kisilerin davayr gérmek ile ilgili resmi bir
sifatlar1 yoktur. Taraflar goniil rizasi ile verilecek karara uyacaklarini taahhiit
etmislerdir. Hakem/hakem kurulu uyusmazligi resmi yargi makamlari gibi
yargilama yaparak karara baglamaktadirlar. Bu sebeple tahkime, hakem mahkemesi
ad1 da verilmektedir.'*? Tahkimde hakem sayis1 birden fazla ise kararin oybirligiyle
alinmasi gerekmektedir. Hakem kararlar1i mahkeme tarafindan onaylandigi takdirde

ilam niteligi kazanir.}*

Tahkimden bahsedildiginde genel itibariyle ihtiyari tahkimden bahsedilse de
bazi kanunlarda diizenlenen zorunlu tahkim halleri de vardir.'** Ancak calismada ele
alinan konu itibariyle burada daha ¢ok ihtiyari tahkim {izerinde durulacaktir.
Yukarida bahsedilen tahkim génalli/ihtiyari tahkimdir. Ihtiyari tahkime gidebilmek
icin taraflar arasinda bir tahkim sozlesmesi bulunmasi gerekmektedir. Taraflar
tahkim ile ilgili olarak bagimsiz bir tahkim sdzlesmesi yapabilecekleri gibi
aralarindaki esas sozlesmeye tahkim maddesi eklemek suretiyle de tahkime gitmeyi

kararlastirabilirler.1°
Tahkimi, resmi devlet yargisindan ayiran 6zelliklerden bazilari sunlardir:

1-) Tahkimde resmi devlet yargisindan farkli olarak tahkime gidip

gitmemeye ve tahkimde yer alacak hakemlere karar vermek taraflarin

142 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 66., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 140., Ahmet
Akgiindiiz, “Hakem”, 15/171.

143 Y1ldirim, “Tahkim”, 39/412.

144 Konuralp, Tahkim, 128., Goksu, Tahkim, 120.

195 TIdur, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 57-58., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 67., Goksu,
Tahkim, 120-121, 123., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
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tasarrufundadir. Resmi devlet yargisinda ise hakimleri, mahkemeyi se¢mek (istisnai

durumlar harig) miimkiin degildir. Burda yetkili makamlar kanunla belirlenmistir.4®

2-) Tahkimde yargilama ustli ve uygulanacak maddi hukuk emredici hukuk
kurallarina aykir1 olmamak kaydiyla taraflarca belirlenebilir. Resmi yargida usdl ve

maddi hukuk hakim tarafindan kanuna uygun olarak belirlenmektedir.'*’

3-) Tahkim genel olarak devlet yargisindan daha az zaman almaktadir.

Ayirica tahkim yargilamasinda adli tatil s6z konusu degildir.'*®

4-) Tahkim kararlar taraflar ag¢isindan bagliyici olmakla birlikte 6zellikle i¢
hukuk agisinda kesin hiikkiim tegkil etmeyip yargi denetimine tabidirler. Resmi yargi

kararlar1 ise bazen taraflar disindaki iigiincii kisileri de etkileyebilir.14°

Tahkimi, diger AUCY’den ayiran en 6nemli 6zellik ise tahkim sonucunda
cikan kararin taraflar1 baglayict olmasidir.®®® Belki de onu devlet yargisina
yaklastiran Ozelliklerden en onemlisi de budur. Ayrica tahkimdeki yargilamada
sonucun ortaya ¢ikmasinda taraflarin etkisi yokken diger AUCY’de siire¢ ve sonug
tamamen taraflarm tasarrufundadir.’® Ote yandan, uyusmazligin ¢oziimiine iiciincii

kisinin katilmas1 tahkimin AUCY ’e benzeyen yanlarindan bir digeridir.>?

Tahkimde de sulhta oldugu gibi taraflarin {izerinde serbest¢e tasarrufta
bulunabilecegi hususlar tahkimin konusunu olusturmaktadir. Sulhta af ve ibrd konusu
olan alim-satim, nafaka, tazminat ve mali hususlari ilgilendiren haklar bu nevidendir.

Kamu diizenini ilgilendiren hususlar tahkim kapsaminin digindadir.®>®

Tahkime gitme yolu agisindan tahkim, ikiye ayrilir. Bunlar “ad hoc tahkim”
(olaya 0zgu, 0zel, gecici tahkim) ve “kurumsal tahkim”dir. Tahkim islemlerinin bir

tahkim kurulusu olmadan taraflarin siireci kendilerinin yonettigi tahkim ad hoc

146 Ggksu, Tahkim, 119., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 71., Akgiindiiz, “Hakem”, 15/172.,
Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 109., Yildirim, “Tahkim”, 39/412., Ildir, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 59-60.

147 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 71., Goksu, Tahkim, 119., Konuralp, Tahkim, 133., Sen,
“Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 109.

148 [1dur, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 59., Konuralp, Tahkim, 133., Goksu, Tahkim, 119, 145.

149 Akgiindiiz, “Hakem”, 15/172., Yildirim, “Tahkim”, 39/412., Goksu, Tahkim, 119.

10 Tidwr, Alternatif Uyusmazlik Coziimi, 59., Konuralp, Tahkim, 130., Velioglu, “Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yo6ntemleri”, 8.

151 Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollart, 30.

152 Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Ydntemleri”, 8.

153 Y1ldirim, “Tahkim”, 39/412.
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tahkimdir. Bu tahkim tiirlinde hakemlerin sec¢imi, tahkimin yapilacagi yer, tahkim
usalii gibi hususlar taraflarca belirlenmektedir.*>* Kurumsal tahkim de ise taraflar bir
tahkim kurumunu se¢cmektedirler. Tahkim kurumu sireci yonetmektedir. Kurumsal
tahkimde usl ve kurallarin belirlenmesine gerek yoktur. Tahkim kurumunun
tahkimin isleyisine iliskin ustl ve kurallar1 6nceden belirlenmistir. Taraflar bir
tahkim kurumunu sectiklerinde aslinda hangi usil kurallarini segtiklerini de dnceden
bilmektedirler. Bu da kurumsal tahkimin tercih edilmesinde O6nemli rol

oynamaktadir.'®®

Tahkim sonunda hakemlerin karar vermesi, tahkim sézlesmesinde éngorilen
surenin sona ermesi, hakemlerin taraflarca azledilmesi, hakem/hakemlerin istifasi,
hakem/hakemlerin 6lmesi, hakemin medeni haklari kullanma ehliyetini kaybetmesi,

tahkim konusu uyusmazligin ortadan kalkmas1 hallerinde tankim sona ermektedir.®

2.3.5. Uzlagsma/Uzlastirma

Ozel hukuk alaninda alternatif uyusmazlik ¢oziim ydntemleri ile daha az
masrafli ve daha hizli sonu¢ alinmasi ve bu durumun taraflar ve adalet sistemi
acisindan olumlu sonuglar dogurmasi iizerine onarici adalet'™’ kapsaminda alternatif

uyusmazlik ¢dziim ydntemleri ceza hukuku alaninda da tartisiimaya baslanmistir.*8

Ceza hukukunda sistem, sanik haklart ve sanigmn hak ettiginden fazla bir
cezaya maruz kalmamasi iizerine kurulmustur. Onaric1 adalet magdur ve magdur
haklarinin korunmasi, ortaya ¢ikan zararn giderilmesi, fail ve magdur arasindaki
diismanligin sona ermesi, barigin saglanmasi, failin isledigi sugun sorumlulugunu
uistlenerek zarar1 karsilamasi ve toplumla yeniden olumlu bir bag tesis etmesi esaslari

lizerine gelismistir.'>®

15 Konuralp, Tahkim, 140., Goksu, Tahkim, 119-120.

1% Konuralp, Tahkim, 141. Goksu, Tahkim, 119-120.

156 Goksu, Tahkim, 157-758., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

157 “Onaric1 adalet kavrami, Anglo-Sason kokenli bir kavramdir. Onaric1 adalet kavrami, fail magdur
arasindaki iliskiyi yeniden diizelten ve ortaya ¢ikan zarar1 gidermeye ¢alisan uzlagma yontemiyle ceza
hukukundaki cezalandiric1 adalet anlayigina alternatif bir yontemdir.” Ekrem Cetintirk, Ceza Adalet
Sisteminde Uzlastirma (Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2008), 7,
69., Ozge Tuce Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi 5/1
(Haziran 2013), 21.

18 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 4., Avci, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh
(Uzlagtirma)”, 15.

159 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 5., Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 7.
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Genel olarak ceza hukukunun alternatif uyusmazlik ¢6ziimii olarak ortaya
cikan uzlastirma;!®® taraflar arasindaki uyusmazhigin, tarafsiz iigiincii kisinin aktif

katilimiyla ¢oziimlendigi alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemidir.6?

Uzlastirma yontemi, 1970’1 yillarda Kanada, ABD ve Bat1 Avrupa’da fail ve
magdurlar arasinda gerceklestirilen uzlastirma goriismeleriyle ortaya c¢ikmis ve

yayilmisgtir.1%?

Giinlik hayatta ve uygulamada, uzlastirma ve arabuluculuk kavramlari
birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Uzlastirma, taraflar arasindaki uyusmazliklarin
bariscil  yollarla ¢oziimiini  Ug¢ilincii  kisi  araciligiyla  sonuglandirdigr  igin

arabuluculugu da icine alan bir kavram olarak degerlendirilmektedir.1®3

Uzlastirma ve arabuluculuk faaliyetlerinin her ikisinde de taraflarin
menfaatine bir ¢oziimiin bulunmasi esastir. Her iki yontemde de taraflar arasinda

bozulan iligkiler yeniden onarilmaktadir.'®*

Uzlastirmada da taraflar kendi ¢oziimlerini kendileri tretirler. Uzlastirici;
tarflari, ¢ozlimlerini gelistirme yoniinde tesvik edici konumdadir. Ancak
uzlastiricinin taraflart tatmin edecek uygun ¢oziimler sunma konusuda da gorevi
vardir. Bu noktada uzlastirici, arabulucuya gore daha etkindir. Uzlastiricinin, taraflar
arasinda iletisimi saglama, gerginligi azaltma, uyusmazliga ¢6ziim Onerisi getirme
gibi islevleri de vardir. Ancak taraflarin getirilen ¢O6ziim Onerilerine uyma

zorunlulugu yoktur. Oneriler {izerinde anlasarak degisiklik yapabilirler.'®®

160 Doktrinde ydntemin ismi iizerinde bir mutabakat bulunmamaktadir. Uzlasma ya da uzlastirma
olmas1 gerektigi yoniinde farkli goriisler ifade edilmistir. Tiirk Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve
254. Maddelerinde her iki isim de kullanilmistir. Bu konuda terim birligi yoktur. Ancak CMK’daki
diizenleme, tarafsiz {i¢iincii kisinin araciligryla gerceklestirilen bir faaliyet oludugu igin uzlastirma
ismi daha isabetlidir. (")zgen(;, Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 10., CMK, md.253-254.

161 Tanriver, “Arabuluculuk”, 166., Konuralp, Tahkim, 35., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Céziim Yollari, 28-28., Sarisdzen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma, 57., Velioglu,
“Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 7.

162 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 4., Adem Yildirim, “Magdur Haklarina Yénelik
Kurumsal Yapilar”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi 23 (Nisan 2014), 251.

163 Konuralp, Tahkim, 35.

164 Tanrrver, “Arabuluculuk”, 166., Konuralp, Tahkim, 35.

185 Balc, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 26., Sarisdzen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma, 57.,
Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 7.
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Uzlastirict, taraflardan bilgi ve belge talebinde bulunabilir, agiklama

isteyebilir, onlarla birlikte veya ayr1 ayr1 oturumlar diizenleyebilir.®

Uzlastirmada amag, yargi karariyla degil taraflarin isbirligi ile sorunu ¢éziime
kavusturmaktir. Boylece taraflarin anlagmasiyla su¢tan dogan zarar giderilmekte,
bagimsiz ve tarafsiz {igiincii kisi/uzlastirmaci araciligiyla sanik hakkindaki ceza
sorusturmast  veya kovusturmasi yetkili makamlarca sonlandirilmaktadir.t®’
Uzlastirma miissesesi tamamen goniilliiliikk esasina dayandigi igin taraflar, her zaman

uzlasma goriismelerinden cekilebilirler.’® Uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde

yarg1 yoluna basvuru imkani devam etmektedir.*®°

Uzlagsma goriismelerinde gizlilik esastir. Miizakereler esnasindaki gériismeler
ve beyanlar daha sonra mahkemelerde delil olarak ileri siiriilemez ve basin yayin

organlariyla paylasilamaz.”

Uzlagtirmada magdurun acist paylasilmakta sugun neden ve sonuglari
tizerinde tglincli kisinin de katilmiyla gilivenli bir ortamda sorular ve sorunlar
¢oziimlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu yontemde magdur, suctan duydugu 1zdirap ve
elemi Oc¢lincii kisinin aracihigiyla féile aktarma imkani bulmaktadir. Féil, tarafsiz
ticlinci kisiden magdura karsi isledigi fiilin sonug¢larmin bilgisini almakta ve
eyleminin sorumlulugunu iistlenebilmektedir. Bilgi ve duygu diizeyinde olay
anlasildiktan sonra meydana gelen zararin giderilmesi ve eski hale getirme g¢abasi

gundeme gelmektedir.!’

Muzékerelerin sonucunda taraflar, zararlarin nasil giderilecegi hususunda bir

anlagsmaya varirlar. Anlagsmada onarilacak hususlar agikga belirtilir. Anlasmada

166 Cetintlirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 79., Sarisdzen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma,
57., Konuralp, Tahkim, 35.

187 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 8.

188 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 79., GUl, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmaziik
Céziim Yollari, 73.

169 Balc1, Ihtilaflarin Céziim Yollari ve Tahkim, 26.

170 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 81., GUl, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmaziik
Coziim Yollar, 74.

1 Tony F. Marshall, Restorative Justice An Overview (London: A Report by The Home Office
Research Development and Statistics Directorate, 1999), 11, (Erisim 6 Subat 2025),
https://fhga.redguitars.co.uk/restorativeJusticeAnOverview.pdf., Cetintirk, Ceza Adalet Sisteminde
Uzlastirma, 84., Sarisozen, Avukatltk Hukukunda Uzlastirma, 28.
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esneklik esastir. Bazen bir dziir bile anlasmaya varmak igin yeterli olabilmektedir.!"2
Uzlagsma anlagmalarinda intikam almaya yonelik hususlar yer almaz, amag¢ onarici
¢oziimler bulmaktir. Aksine su¢luya agir gelecek cezai yaptirimlar uzlastirma

miiessesesinin ruhuyla bagdasmaz.!”

Uzlastirici bagimsiz ve tarafsiz bir kisi olmalidir. Gorevini ifa ederken
diirtistlik kurallarma uymalidir. Tarafsizhigimi tehlikeye diisiirecek hareketlerden

4

kaginmalhdir.'® Ceza hukukundaki uzlastirma faaliyetlerinde yer alacak

uzlastiricilarm dzel bir egitimden gegmeleri gerekmektedir.!™

Uzlagtirmanin magdur agisindan birgok faydasi vardir. Bunlardan bazilar

sunlardir:
1-) Magdur, faili tanima imkani bulur.
2-) Magdur, faile olaya iliskin duygu ve diigiincelerini aktarma firsati bulur.

3-) Magdur kendisine kars1 sugun islenmesinin nedenlerini daha gergekei bir

sekilde 6grenmis olur.

4-) Magdurun muhtemel korkularini bertaraf eder. Kismen de olsa faile karst

kendini daha giivende hisseder.1’®

5-) Fail, magdurdan 6ziir dileyebilir, bu da magdur i¢in manevi yonden

tatmin edici olur.

6-) Magdur, uzlasmada sadece sugun muhatab1 degil, ¢6zliimiin temel siijesi
olarak yer alir ve kendisinin tatmin edilmesi silirecin olumlu sonuglanmasi icin

zorunludur.

7-) Failin sugtaki sorumlulugunu kabul etmesi magdur i¢in ayri manevi bir

kazangtir.

172 lvo Aertsen vd. Rebuilding Community Connectons- Mediation and Restorative Justice in Europe
(Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2004), 36-37., Cetintirk, Ceza Adalet Sisteminde
Uzlastirma, 88-89.

173 Cetintlrk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 91.

174 Mark S. Umbreit, “Guidelines for Victim-Sensitive Victim-Offender Mediation: Restorative
Justice Through Dialogue”, Center for Restorative Justice-Peacemaking School of Social Work
University of Minnesota (April, 2000), 39-40., Gil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim
Yollari, 80.

175 Cetintlrk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 43.

176 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 79., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 23.
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8-) Magdurun maddi zararlarinin giderilmesini saglar.

9-) Magduru mahkemelere bagvurmaktan ve davalar takip etmekten kurtarir.
10-) Magdur, adaletin yerine geldigi hissiyle huzur bulur.*’’

Uzlastirmanin faile sagladig1 faydalardan bir kismi sunlardir:

1-) Kendi hatasini, kusurunu, haksizligimi gorme imkani vererek

sorumlulugunu iistlenmesini saglar.

2-) Uzlastirma siirecine katilarak kendini ifade etme, magdura anlatma ve

affedilme imkani1 bulur.1’®

3-) Failin, sonucu belirsiz uzun yargilama siire¢lerinden kurtulmasini

saglar. 1’

4-) Kanunun ifadesi ile suga siiriiklenen ¢ocuklar ile ilk defa sug isleyenler
acisindan uzlagmanin saglanmasi halinde sabikasizlik sonucu dogurarak topluma

kazandirilmay1 saglar. 8
Uzlastirmanin toplum agisindan faydalar1 sunlardir:

1-) Magdurlarin zararlarinin giderilmesi suretiyle suglarin toplum iizerindeki

etkisini azaltir.

2-) Sug isleyenlerin sorumluluklarmi {stlenmesi ve yaptiklari hatalarin

farkina varmalar1 nedeniyle suglarin tekrarini engeller.

3-) Uzlastirma, toplumda adalet duygusunu gelistirir ve tecriibe kazandirir. 8!

4-) Muhtemel hapis cezalariin toplumdaki menfi etkilerini ortadan kaldirir.

Ornegin anne babas1 hapse giren gocuklarin korumasiz kalmalarini engellemis olur.

177 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 80., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 23.

178 Kirchhoff Gerd Ferdinand — Saskia Baltes, “Victim Offender Mediation in Germany -Experiences
in a German City and Basic Considerations-“, 11th Symposium “New Horizons Victimology” of the
World Society of Victimology and the Technikon Sounth Africa University of Stellenbosch (July 13-
18/2003), 7-8., Cetintirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 100-102., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta
Uzlasma, 81., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlagma”, 24.

179 Cumhur Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, Siileyman Arslan’a Armagan Selcuk Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi 6/1-2 (1998), 227., Cetintlrk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 102.,
Ozgenc, Mukayeseli Hukukta Uzlagsma, 81., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 24.

180 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 81.

181 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 81., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 24.
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5-) Fail ile magdur arasindaki husumeti biiyiikk Olglide sona erdirdigi igin

toplumsal barisa katki saglar.

6-) Uzlastirma miiessesesi, toplumda, su¢ islenme asamasina gelmeden ve

yargiya gitmeden once sorunlarin ¢oziilebilecegi kanaatini olusturur.

7-) Uzlagtirma miiessesesine katilan uzlastiricilar aldiklart egitimler ve
edindikleri tecriibelerle toplumda alternatif uyusmazlik ¢ézliimiiniin yayginlagsmasina

katki saglarlar.182
Uzlastirma sisteminin ceza yargis1 yoniinden faydalari s0yle siralanabilir:

1-) Uzun siiren yargilamalar, uzlastirma sayesinde kisa siirede

sonuc¢landirilmis olur ve zaman agisindan tasarruf saglar.
2-) Uzun ceza yargilamalarinin dogurdugu masraflari azaltir.
3-) Toplumun adalet sistemine olan giivenini pekistirir.

4-) Zararlar1 giderilen magdurlar agisindan da adalet sisteminin isleyigine olan

giiven artar.'83

5-) Hapis cezalarindan kaynakl devlet giderlerinde azalma saglanmis olur.

6-) Yarginn is yiikiinii azalttig1 igin 6nemli yargilamalara ve davalara daha

fazla zaman ve dnem verilmesine yardime1 olur.

7-) Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile toplumun ceza adalet sistemi

konusundaki bilinci artar.18

Islam hukukunda ise uzlastirma miiessesesi uzlastirmanin ortaya ¢tkmasindan

once sulh kavramiyla adlandirilmastir.

Sulh/uzlasma islam hukukunda “es-sulh’u, seyyidii’l-ahkAm” (sulh,

hiikiimlerin efendisidir) seklinde kullanilan bir darb1 mesel haline gelmistir.}%® Ancak

182 Aertsen vd. Mediation and Restorative Justice in Europe, 102-103., Cetintiirk, Ceza Adalet
Sisteminde Uzlastirma, 102., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 82.

183 Umbreit, “Restorative Justice Through Dialogue”, 32-33., Aertsen vd. Mediation and Restorative
Justice in Europe, 39., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 82., Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde
Uzlastirma, 111.

184 Jean Pradel, Cagdas Sistemlerde Karsilastirmali Ceza Usulii, ¢ev. Sulhi Dénmezer (Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim, 2000), 190-197., Ozgenc, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 83., Cetintirk, Ceza
Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 105-106.
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ceza hukukunda da uzlasma olarak kullanilmasinda bir engel yoktur.'®® Ceza
hukukunda sulh/uzlagsma, kisds ve diyet cezalarinda taraflarin belirli bir miktar

tizerinde anlasmalarini ifade eder.'®’
2.3.6. Kamu Deneticiligi/Ombudsmanhk

Ombudsmanlik sisteminin ilk uygulamasi Isve¢’te goriilmiistiir. Ombudsman
sozciigii Isvec dilinde vekalet verilen kisi anlamma gelmektedir. Kral tarafindan
vekalet verilen kamu denetgisi/ombudsman, kamu idaresine iliskin gelen sikayet ve
talepleri dinlemekte ve vatandaslarin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in idareye Oneri

ve tavsiyelerde bulunmaktadir.1®

Kamu Deneticiligi Kurumu, kamu kurumu ve kamu gorevlileri ile ilgili gelen
sikayetleri sorusturmakta ve sorusturma sonunda verdigi kararla idareye tavsiyelerde
bulunmaktadir. Kamu Deneticiligi Kurumunun yasama organina karsi sorumlulugu

vardir. Yiiriitme organima kars1 bagimsizdir. 18

Kamu deneticisinin aldig kararlar, baglayici olmayip tavsiye niteligindedir.
Ancak 1yi yonetim ilkesi geregince idareye hatali islemi diizeltme konusunda
hatirlatma ve tavsiyelerde bulunma niteligine haizdir. idarenin hukuksuz islemlerini
Onleyici nitelikte olan bu kararlar idari yargilama 6ncesinde taraflar i¢in 6nemli bir
referans niteligindedir.’®® Ayrica, Kamu Deneticiligi Kurumu yaptig1 sorusturmalar
ve yayimladigi raporlar ile idare iizerinde parlemento ve kamuoyu denetimini
harekete gegirme islevi de gormektedir. Idarenin tereddiit ettigi islemlerine dayanak
olusturma agisindan Kamu Deneticiligi Kurumu tarafindan verilen kararlar bir

basvuru kaynag olarak da goriilmektedir.

185 Atar, “Sulh”, 37/482., Yildirim, “Magdur Haklarina Yénelik Kurumsal Yapilar”, 252., Zeynep
Dértok Abaci, “Bir Sorun Cézme Yontemi Olarak Sulh: 18. Yiizyil Bursa Kadr Sicillerinden Ornekler
ve Distindiirdiikleri”, Osmanli Tarihi ve Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi OTAM 20 (2006),
108.

186 Y1ldirim, “Magdur Haklaria Yénelik Kurumsal Yapilar”, 253.

187 Y1ldirim, “Magdur Haklarina Yénelik Kurumsal Yapilar”, 255.

18 Dogan Kestane, “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak Ombudsmanhk (Kamu
Deneticiligi)”, Maliye Dergisi 151 (Temmuz-Aralik 2006), 131-132., Saris6zen, Avukatlik Hukukunda
Uzlastirma, 44.

189 Kestane, “Ombudsmanlik”, 133-134., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim
Yollari, 32.

190 Kestane, “Ombudsmanlik”, 135., Arat, Tirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Coziim
Yollar, 32.

191 Kestane, “Ombudsmanlik”, 135., Arat, Tirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim
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Dar anlamda aletrnatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri igerisinde
degerlendirilmeyen ombudsmanlik sistemi, ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
idareye iliskin sikayet ve taleplerinin ¢oziimlenmesi islevini arabuluculuga benzer
sekilde gordiigii i¢in genis anlamiyla kurumsal bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yontemi olarak degerlendirilebilir.9

Ote yandan Ombudsmanlik sistemi, ABD’de Tiirkiye sisteminden farkli
olarak idarenin digindaki 6zel kurumlarin uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi agisindan

bir islev gorecek sekilde de yapilandirilmistir.!%

Osmanlida ise ombudsmanlik adi ile olmasa da ombudsmanligin bazi
Ozelliklerini tagiyan kurumlardan bahsedilebilir. Bunlar Divan-1 Himayun,
veziriazam, kazasker, mehayif miifettigleri, miifti, seyhiilislam, kadi, muhtesib gibi

kurum ve makamlar sayilabilir.1%

Ancak bunlarin bir kismi (Divan-1 Hiimayun, vezirazam, kazasker, kadi,
muhtesib) dogrudan idarenin bir parcasi olup icrai nitelikte kararlar aldigindan
ombudsmanlik kurumundan ayrilmaktadir. Ombudsmanligin esinlendigi kurumlar
olarak ise mehayif miifettigleri, miifti ve seyhilislam kurumlari/kisileri sayilabilir.
Bunlarin omdusmanlikla benzer yanlar1 ise aldiklar1 kararlarin tavsiye karari
niteliginde olmasi ve kismen genel idarenin disinda faaliyetlerini yiiriitiiyor

olmalaridir.1®

Ote yandan Isve¢ Krali XII. Charles’in omdusmanlik kurumunun kurulmasi
emrini verdigi donemde Osmanli ilkesinde olmasi onun yukarida sayilan

kurumlardan esinlenmis olabilecegini diisiindiirmektedir.!%

Kanaatimizce ombudsmanlik kurumu, en yiliksek kamu otoritesi adma dis

denetim yetkisini tavsiye kararlari seklinde kullanan, genel olarak baglayicilig

Yollari, 32.

192 Sarisézen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma, 44., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollart, 33., Kestane, “Ombudsmanlik”, 131-133.

193 Sarisézen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma, 44., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollart, 33.

1% Mehmet Aykanat, “Obdusmanlik Kurumunun Osmanli Kékenleri”, Turkish Studies 14/1 (2019),
97-98.

1% Aykanat, “Obdusmanlik Kurumunun Osmanli Kokenleri”, 106-107., Kestane, “Ombudsmanlik”,
135.

1% Aykanat, “Obdusmanlik Kurumunun Osmanli Kokenleri”, 106-107. Kestane, “Ombudsmanlik”,
132.
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olmayan ancak yol gosteren ve yargilama siirecinde dayanak olan kararlariyla
alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu yontemin
basaris1 llkelerin ve topulumlarin uzlasi kiiltiiriine olan yatkinligi ve hukuka olan

bagliliklariyla paralellik gostermektedir.
2.3.7. Cok Hukukluluk

Cok hukukluluk, ulusal ve tiiniter yargi sistemi icerisinde bir alternatif
uyusmazlik ¢oziim yolu olarak degerlendirildiginden bu ana baslik altinda yer

verilmektedir.

Modern donemdeki hukuk anlayisi tek hukuk sistemi {izerine kurulup
gelisirken, post modren hukuk yaklagimi tek hukuk anlayisindan ayrilarak birden fazla
hukuk uygulamasmin birarada bulunabilecegini ve uygulanabilecegini savunarak ¢ok

hukukluluk sistemini benimsemistir.*®’

Modern anlamda ¢ok hukukluluk ilk defa 18. yiizyilda ingilizler tarafindan
Hindistan’da uygulanmustir. ingiliz hukukunun yiiriirliikte oldugu Hindistan’da, 6zel
hukukta Islam hukukunun uygulanmasina izin verilmesiyle ¢ok hukukluluk sistemi
baglamistir. Bunu takip eder sekilde somurgeci Avrupa ulkeleri hikim surddkleri

iilkelerde farkl1 yerel hukuklara birtakim yetkiler vermislerdir.%

Cok hukukluluk, Islam hukukunda ise Hz. Peygamberin Mekke’den
Medine’ye hicreti ile birlikte uygulanmaya baslanmistir. Kur’an’da!®® ve Hz.
Peygamberin uygulamalarinda Ehl-i Kitab’in 6zellikle 6zel hukuk alaninda kendi

hukuklarini uygulamalarma cevaz verilmistir.?®® Medine sozlesmesi olarak

197 Recep Cigdem, “Cok Hukukluluk ve Aracilik/Tahkim Baglaminda Osmanli ve Tiirk Hukuk
Sistemlerinin Karsilastirilmas1”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi 30 (2017), 242., H. Serdar Hos,
“Hukuki Cogulluk”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 26. Kitap (Istanbul: Istanbul Barosu
Yayinlari, 2014), 181.

198 Hos, “Hukuki Cogulluk™, 185., Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 243.

19 “yanlarinda iginde Allah'm hiikmii bulunan Tevrat varken nasil oluyor da seni hakem yapiyorlar,
sonra bunun ardindan verdigin hiikiimden yiiz ¢eviriyorlar?...” Maide, 5/43., “Siiphesiz Tevrat'l biz
indirdik. I¢inde bir hidayet, bir nur vardir. (Allah'a) teslim olmus nebiler onunla yahudilere hiikiim
verirlerdi. Kendilerini Rabb'e adamis kimseler ile alimler de dylece hilkkmederlerdi. Ciinkii bunlar
Allah'n kitabin1 korumakla gorevlendirilmislerdi. Onlar Tevrat'n hak olduguna da sahit idiler. Su
halde siz de insanlardan korkmayin, benden korkun ve ayetlerimi az bir karsili§a degismeyin. Allah'in
indirdigi ile hiikkmetmeyenler kafirlerin ta kendileridir.” Maide, 5/44., “incil ehli Allah'n onda
indirdigi ile hilkkmetsin. Allah'in indirdigi ile hitkmetmeyenler fasiklarin ta kendileridir.” Maide, 5/47.
200 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 243-244.
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degerlendirilen vesikaya gore de cok hukukluluk temel bir ilke olarak kabul

edilmistir.?%

Osmanli  doéneminde de 1856 tarihli Islahat Fermani’yla birlikte
gayrimiislimlerin 6zel hukuk muhtariyetleri kayit altina alinmis ve bu yetkilerinin

devam ettigi belirtilmistir.2%?

Tarihte dini toleransin en ¢ok oldugu imparatorluklara 6rnek olarak Roma
Imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu verilmektedir. Osmanlida zamana ve
hiikimdara bagli olmayan bu tolerans, dini, adli, mali ve egitim alanlarinda tiim dini

grup ve cemaatlere saglanmistir.?%®

Osmanlidan sonra Tiirk hukuk sistemi laik ve {initer bir yapiya biirlinmiistiir.

Cok hukukluluk laiklige aykir olarak yorumlanmis ve kaldirilmistir.?%

Azinliklar1 ve farkl kiiltiirleri koruma adina son dénemlerde ¢ok hukukluluk
daha ¢ok giindem olmaya baslamistir. Ozellikle Miisliman sayisinin gok oldugu
Ingiltere’de  Musliimanlarin Ingiliz adelet sistemine uyum saglayamadig1 dile
getirilmis ve toplumsal barigt arttirmak adina Muslimanlarin kendi 6zel hukuklarini

uygulayabilmelerine imkéan taninmasi gerektigi ifade edilmistir.2%®

Cok hukukluluga 6rnek uygulamalardan birisi de 1996 yilinda ingiltere’de
cikarilan tahkim yasasidir. Bu yasaya gore kisiler, kamu duizenini ilgilendiren ceza
hukuku disinda 6zel hukukta istedikleri hakemi tercih etme hakkina sahiptirler.
Ingilteredeki Yahudi ve Hiristiyan mahkemeleri de bu kurala uymaktadirlar. Hakem

kararlarmin Ingiliz mahkemlerince infaz edilebilmesi i¢in kamu diizenine aykirilik

201 «25a. Avfogullar1 yahudileri mii’'minlerle birlikte bir {immet teskil eder. Yahudilerin dinleri
kendilerine, mii’minlerin dinleri de kendilerinedir. Buna mevlalar1 da dahildir. 25b. Haksizlik yapan
veya su¢ isleyen kimse yalniz kendine ve aile fertlerine zarar vermis olacaktir. 26. Benl Neccar
yahudileri Avfogullar1 yahudileriyle ayn1 haklara sahiptir. 27. Beni Haris yahudileri Avfogullari
yahudileriyle aynm1 haklara sahip olacaktir. 28. Beni Saide yahudileri Avfogullar1 yahudileriyle ayni
haklara sahiptir. 29. Beni Ciisem yahudileri Avfogullar1 yahudileriyle ayn1 haklara sahip olacaktir. 30.
Beni Evs yahudileri Avfogullar1 yahudileriyle ayni haklara sahiptir. 31. Beni Sa‘lebe yahudileri de
Avfogullar1 yahudileriyle ayni haklara sahiptir. Haksiz bir fiil isleyen kimse sadece kendine ve aile
fertlerine zarar vermis olacaktir.” Mustafa Ozkan, “Medine Vesikas1”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2019), Ek-2/214., Ahmet Yaman, “Tarihi ve Hukuki Y®&niiyle
Medine Sozlesmesi/Vesikas1”, Modern Tiirkiye'de Sivasi Diisiince Islamcilik (Istanbul: Iletisim
Yayncilik, 2004), 6/514-516., Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 244-245., Hos, “Hukuki Cogulluk”, 188.

202 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 247.

203 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 248.

204 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 249.

205 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 243-244.
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teskil etmemesi yeterlidir. Yine 2002°de c¢ikarilan bogsanma kanununa gore dini

evlenme yapanlarin boganmalarini da bu dine gore yapmalar1 sart1 getirilmistir.2%

Kanaatimizce 21. yiizyilda ¢ok hukukluluk artan bir ihtiya¢ halinde varligim
devam ettirmektedir. Genel olarak hukuk, o6zellikle de 6zel hukuk varligini ve
stirdiiriilebilirligini toplumsal mesruiyete borgludur. Toplumda veya toplumun biiyiik
bir kesiminde mesru olan bir seyin hukuk nezdinde uzun siire gayri mesru olarak
kabul edilmesi hukuk politikalar1 acisindan siirdiiriilebilir bir husus degildir. Bu
nedenle farkli dini, kiiltiirel ve toplumsal yapilardan miitesekkil iilkelerde ¢ok
hukukluluk 6zel hukuk agisindan 6niimiizdeki donemde daha ¢ok tartisilacak ve bir
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak uygulamaya konulmasi i¢in giindeme

gelecektir.
2.4. Dunyadan Ornekler

Diinyanin diger iilkelerindeki alternatif uyusmazlik ¢éziimiine iliskin genel bir
bakis olusturmasi agisindan bazi iilkelerin AUCY’ye iliskin uygulamalar1 bu baslik

altinda incelenecektir.
2.4.1. ABD’de AUCY

ABD’de alternatif uyusmazlik ¢dziimiiniin kokenleri 18. yiizyila Ingiliz
kolonileri dénemine dayanmaktadir. Ozellikle gdgmenler ile dini gruplar arasindaki
arabuluculuk uygulamalari AUCY’nin temellerini olusturmustur.?’” Bu tarihi
temeller {izerine alternatif uyusmazlik ¢ézlimiiniin ilk tarihi ve somut uygulamalari
1768’de New York Ticaret Odasinin ticari uyusmazliklara iliskin tahkim yontemini
benimsemesiyle baslamistir.?%® Federal diizeyde tahkim uygulamas: ise yaklasik yiiz
yil sonra “1888 Tahkim Yasas1” (Arbitration Act of 1888) ile Demiryollar1 Idaresi

206 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 249.

207 Jerome T. Barrett - Joseph P. Barrett, A History of Alternative Dispute Resolution: The Story of A
Political, Cultural and Social Movement (San Francisco: Published by Jossey-Bass, 2004), 41-43.,
Linda R. Singer, Settling Disputes: Conflict Resolution in Business, Families, and the Legal System,
Library of Congress Cataloging —in- Publication Data (New York London: Routledege Taylor &
Francis Group, 2018), 5., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Céziimii, 257., Arat, Tiirk Idare Hukukunda
Alternatif Uyusmazik Coziim Yollari, 5.

208 Singer, Settling Disputes: Conflict Resolution, 5., Barrett, A History of Alternative Dispute
Resolution, 72., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 258., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif
Uyusmazlhik Coziim Yollari, 5.
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ile demiryolu birlikleri arasindaki uyusmazliklara gonillii tahkim yolunun

acilmasiyla hayata ge¢mistir.?%°

1913 Yilinda ¢ikarilan Newlands Yasast (The Newlands Act) ile
arabuluculuk ve uzlasma kurullari olusturulmustur.?® 1925 Yilinda cikarilan
Federal Tahkim Yasas1 (Fedaral Arbitration Act) ile alternatif uyusmazlik ¢oziimii

iilke ¢apinda yayginlik kazanmistir. Yasanin alan1 ticari uyusmazliklardir.?!

1937’de kabul edilen ve 1938’de yiiriirlige giren Federal Medeni Usdl
Kanunu (Federal Rules of Civil Procedure) ile Amerika’da hakimlere, federal hukuk
davalarinda ¢oziime yonelik toplantilar yiiriitme yetkisi verilmistir. 1946 tarihli Idari
Usll Kanunu (Administrative Procedure Act) ile uyusmazliklarin Federal

mahkemelere tasinmadan dnce idari diizeyde ¢oziilmesi igin siire¢ baslatilmistir.2*2

Modern anlamdaki arabuluculuk faaliyetinin kdkeni de Anglo-Sakson hukuk
sistemidir. Bu anlamda arabuluculuk faaliyeti 1964 Yilinda ABD’de Topluluk
Mliskileri Servisi’nin (Community Relations Service) kurulmasiyla uygulanmaya
baglamistir. Yine 1960’11 yillarda faaliyet gostermeye baslayan Mahalli Adalet
Merkezleri (Neighborhood Justice Centers) bireyler arasindaki uyusmazliklarin
coziimiinde aktif rol oynamislardir. 1980’11 yillara gelindiginde bu merkezler ABD

adalet sisteminin bir parcasi haline gelmistir.?'3

ABD’de gelisen mevzuata paralel olarak alternatif uyusmazlik ¢oziimiinii
uygulayan ya da bu konuda calisma yapan kurulus sayisinin artmasiyla alternatif

uyusmazlik ¢oziimii giderek giic kazanmistir. Bu kuruluslar arasinda Amerikan

209 Barrett, A History of Alternative Dispute Resolution, 99., Jeffrey M. Senger, Federal Dispute
Resolution. Using ADR with The United States Government (San Francisco: Jossey-Bass A Wiley
Imprint, 2004), 11., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 258., Arat, Tiirk Idare Hukukunda
Alternatif Uyusmazik Coziim Yollart, 5.

210 ginger, Settling Disputes: Conflict Resolution, 6., Barrett, A History of Alternative Dispute
Resolution, 99., Ozbek, Alternatif Uyusmaziltk Coziimii, 258.

211 Barrett, A History of Alternative Dispute Resolution, 81-82., Senger, Federal Dispute Resolution,
11., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 258.

212 genger, Federal Dispute Resolution, 11., Administrative Procedure Act, Approved on 11 June
1946, (Erisim 13 Kasim 2024), https://www.justice.gov/sites/default/files/ jmd/legacy/2014/05/01/act-
pl79-404.pdf

213 Frank E.A. Sander, “Alternative Methods of Dispute Resolution: An Over View”, University of
Florida Law Review, 37 Fla. L. Rev. 1 (Winter 1985) 2, 6., Senger, Federal Dispute Resolution, 11-
12., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 130-131.
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Tahkim Birligi (American Arbitration Association)?'4, CPR (International Institute
for Conflict Prevention & Resolution) Uluslararas1 Catisma Onleme ve Coz(im
Enstitiisii’’®, Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Servisi (Federal Mediation and
Consiliation Service), Adli Tahkim ve Arabuluculuk Servisi (Judicial Arbitration
and Mediation Services), Arabulucuk Arastirma ve Egitim Projesi (Mediation
Research and Education Project), Ulusal Tahkim Forumu (National Arbitration
Forum), NASD (National Association of Securities Dealers) Ihtilaf Coziimii, ABD
Tahkim ve Arabuluculuk (United States Arbitration and Mediation) kurumlari
sayilabilir.?1®

ABD’de en yaygin uyusmazlik ¢dziim ydntemi (negotiation) miizakeredir.?t’

Bu yo6netimin basit ve merasimsiz olmasit ve kontrol kolaylig1 saglamasi tercih
nedeni olmaktadir. Taraflar arasinda etkin bir iletisim s6z konusudur.?® ABD’de
alternatif uyusmazlik ¢6ziimii hemen her alanda uygulanabildigi i¢in (advocacy)
avukatlik meslegi bir uyusmazlik uzmanlik alant olmustur. ABD’de uyusmazligin
¢Oziimii icin mahkeme neredeyse ikinci yoldur. Alaninda uzman avukatlar,
uyusmazliklarin biiylik ¢ogunlugunu taraflar1 konuyla ilgili aydinlatarak ¢oziime

kavusturmakta hakim ve mahkemelere fazla is birakmamaktadirlar.?®

ABD’de AUCY ’ye talebin yogunlugu, Amerika’da davalarin cogunlugunda
uygulanan jiiri sisteminin agir, hantal ve masrafli yapisindan da kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle taraflar goniilli olarak uzun ve karmagik jiiri yargilamalarindan
vazgegerek daha basit, daha ¢cabuk ve daha az masrafli alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yontemlerini tercih etmektedirler.?2°

ABD hukuk sisteminde alternatif uyusmazhigin bu kadar ¢ok kullanilmasinin
bir diger sebebi ise 1998 Yilinda c¢ikarilan Alternatif Uyusmazlik Coziim
Kanunu’dur (The Dispute Resolution Act of 1998). Yarg: Kurumlar1 ve Yarg: Us(lii

214 Barrett, A History of Alternative Dispute Resolution, 82-83.

215 Barrett, A History of Alternative Dispute Resolution, 234.

216 Jay E. Grenig, Alternative Dispute Resolution (Thomson West, 2005) 1/19-22., Ozbek, Alternatif
Uyusmazhik Coziimii, 376., Arat, Turk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollary, 9.

217 Sander, “Alternative Methods of Dispute Resolution”, 1.

218 Sander, “Alternative Methods of Dispute Resolution”, 2., Sarisdzen, Avukathk Hukukunda
Uzlastirma, 27-28.

219 Singer, Settling Disputes: Conflict Resolution, 8-10., Sarisézen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma,
27-28.

220 Sarisézen, Avukatlk Hukukunda Uzlastirma, 29.

53



ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERI Cemal KONAKCI

Kanununa eklemlenen bu kanun, ABD’de mahkeme baglantili alternatif uyusmazlik
¢oziimiinii diizenlemektedir. Ihtiyari alternatif uyusmazlik ¢oziimii bu kanunun

! Bu kanunla federal bolge mahkemelerine alternatif

kapsami  disindadir.?
uyusmazlik ¢o6ziim yollarmin kullandirilmas: konusunda yetki verilmistir. Her
bolgede en az bir uyusmazlik ¢o6ziim yolunun taraflara kullandirilmas: esasi
getirilmistir. Ayrica bolge mahkemeleri taraflara birden fazla uyusmazlik ¢6ziim

yolu da énerebilmektedir.??2

ABD hukuk sisteminde hakimin yetkisi Kita Avrupasi’na gore daha
sinirhidir. Bu nedenle hakimler ve mahkemeler taraflari birbirleri ile anlagmalari,
uzlagmalar1 konusunda tesvik ederler. Oyle ki bazi eyalet mahkemelerinde uzlasma
yargici (settlement judge) olarak gorevlendirilmis hdkimler vardir. Taraflar uzlasma

goriismelerini bu yargicin gdzetiminde yapmay talep edebilirler.??®
2.4.2. ingiltere’de AUCY

Ingiliz hukuk sistemi bir kanunlar sistemi degildir. Hakimler tarafindan
gelistirilen igtihatlar hukukudur. Avrupa iilkeleri arasinda alternatif uyusmazlik
¢bziimiinii en ¢ok kullanan iilke Ingiltere’dir.??* Alternatif uyusmazlik ¢ziimii diger
Avrupa iilkelerine Ingiltere iizerinden yayilmasina ragmen AUCY ’nin Ingilteredeki

gelisimi Amerikadaki kadar hizli olmamigtir.??®

Ingiliz hukukunda resmi yargilama Oncesi taraflara, aralarinda bilgi belge
paylasimini 6ngéren dava oOncesi protokoller (pre-action protokols) yapma yetksi
diizenlenmigstir. Taraflar, bilgi belge paylagimi1 sonucunda kendi durumlarini ve kars1
tarafin durumunu daha yakindan gérme firsati bulmakta, davadaki muhtemel sonuca

gore alternatif uyusmazlik ¢oziimiine basvurma iradeleri netlesmektedir. Muhtemel

221 Grenig, Alternative Dispute Resolution, 1/9., Konuralp, Tahkim, 64-65. Ozbek, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 263.

222 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 263., Konuralp, Tahkim, 64-65.

28 Tldur, Alternatif Uyusmazhk Céziimii, 69., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”,
2-3.

24 Toukas A. Mistelis, “ADR in England and Wales: A Successful Case of Public Private
Partnership”, Academia.edu, 2, (Erisim 20 Kasim 2024), https://www.academia.edu/262766/
ADRIn_England_and_Wales_12_Am?auto=download., Saris6zen, Avukatlik Hukukunda Uzlagtirma,
25., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 271-273.

225 Mistelis, “ADR in England and Wales”, 5-6., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 271-273.,
Sarisézen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma, 25.
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riskleri goren taraflar masraf ve zaman kaybindan kagarak barisgil alternatif

uyusmazlik ¢dziim yollarini tercih etmektedirler.??

Ingilteredeki en yaygin ve basarili sonuglar veren uyusmazlik ¢oziimii
(Mediation) arabuluculuktur. Bunun egitimini almis arabulucular tarafindan
uyusmazliklar ¢oziime kavusturulmaktadir. Arabulucu huzurunda taraflarin
mutabakata vardig1 anlagsma metni yazili belge haline getirilir ve aksine bir durum

olmadikgca bu belge taraflari baglayicidir.??’

Uzlas1 kiiltiiriiniin etkisinin ¢ok oldugu Ingiltere’de taraflar yazili anlasmaya
varincaya kadar siirecten ¢ekilme hakkina sahip olduklari halde yine de siirecin
sonuna kadar alternatif uyusmazlik ¢6ziimiinii devam ettirmektedirler. Bu da
Ingiltere’de alternatif uyusmazlik ¢dziimii konusunda bilincin iist diizeyde oldugunu

gostermektedir.??

Ingiliz tahkim uygulamalar1 ise 1996 tarihli Tahkim Yasasma (English
Arbitration Act 1996) dayanarak gergeklestirilmektedir.??

1999 Yilinda Ingiltere’de yiiriirliige giren Hukuk Usdlii Kurallar1 (Civil
Procedure Rules) ile taraflarin resmi yargi yoluna gore uyusmazliklarin, hizli ve daha
az masrafla ¢Oziimiinli Ongdren alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine

yonlendirilmesi diizenlenmistir.?*

Hukuk UsOli Kurallar1 ile mahkemelere, taraflari, alternatif uyusmazlik
¢ozlimiine tesvik ylkiimliiligi getirilmistir. Taraflarin dava konusu hakkinda kismen

ya da tamamen uzlagmalar1 halinde mahkeme onlara yardime1 olmaktadir. %!

ABD’de oldugu gibi Ingiltere’”de de AUCY’nin kurumsallasmasini ve

yayginlagsmasini saglayan kurumlar vardir. Bunlardan bazilara; Tavsiye, Uzlagsma ve

226 Mistelis, “ADR in England and Wales”, 13-14., Konuralp, Tahkim, 68.

227 Mistelis, “ADR in England and Wales”, 15-17., Sarisézen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma, 25.,
Konuralp, Tahkim, 69.

228 Sarisdzen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma, 27.

229 Mistelis, “ADR in England and Wales”, 5., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 271., Konuralp,
Tahkim, 69.

230 Mistelis, “ADR in England and Wales”, 5., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 255., Konuralp,
Tahkim, 67.

231 The Civil Procedure Rules 1998, 1.4-e, 1.4-f Legislation.gov.uk, (Erisim 14 Kasim 2024),
https://www.legislation.gov.uk/uksi/1998/3132/introduction/made., Mistelis, “ADR in England and
Wales”, 2., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 255., Konuralp, Tahkim, 68.
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Tahkim Servisi (Advisory, Conciliation and Arbitration Service), Etkin Uyusmazlik
C0Ozum Merkezi (Center of Effective Dispute Resolution), Newham Uyusmazlik ve
Degisim Projesi (Newham Conflict and Change Project), Alternatif Uyusmazlik
Cozum Grubu (Alternative Dispute Resolution Group), Alternatif Uyusmazlik
Coziim Odalar1 (ADR Chambers), Uyusmazlik Co6ziimi Ticari Girisimi (A
Commercial Initiative for Dispute Resolution), Bristol Arabuluculuk (Bristol
Mediation), Ticari Tahkim Merkezi (The Center of Business Arbitration), Hakemler
Enstitlisti (Chartered Institute for Arbitrators), insaat Sézlesmeleri Arabuluculuk
Grubu (Construction Contracts Mediators Group), Mali Ombudsman Programi
(Financial Ombudsman Scheme), Londra Uluslararasi Tahkim Merkezi (London

Court of International Arbitration)’dir.%*?

Ote yandan Ingiltere’de 19. yiizyildan beri Islam hukuk konseyleri olarak
varligi bilinen Islam hukuk mahkemeleri bulunmaktadir. Kurumsal olarak 1982
yilinda Dogu Londra’nin Leyton bdlgesinde kurulan islam Hukuk Konseyi (Islamic
Sharia Council) énemli kurumlardan birisidir. Resmi bir mahkeme degil bir yardim
kurulusu olarak kurulan ISC, Ingiltere’deki Miisliimanlarin evlilik, bosanma ve
miras gibi aile hukukuna iligkin uyusmazliklarim1 ¢ézmektedir. Ancak yasal ve
anayasal resmi bir rolleri yoktur. Alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak
degerlendirilebilir. Ayrica 2007 yilinda Ingiltere’de kurulan Miisliiman Tahkim
Mahkemesi (Muslim Arbitration Tribunal) de Mduslimanlar icin bir alternatif
uyusmazlik ¢6zum kurumudur. Masliman Tahkim Mahkemesi 1996 yilinda

Ingiltere’de yiiriirliige giren Tahkim Yasas1 kapsaminda faaliyet yiiriitmektedir.?3
2.4.3. Almanya’da AUCY

Almanya’da da Avrupa iilkelerindeki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
bulunmaktadir. Yargiyi is yiikiinden kurtarmak amaciyla zorunlu sulh ve avukatlara

icra kabiliyetine sahip sulh yapma yetkisi taninmigtir. Bu diizenlemeler, ilk basta

232 Mistelis, “ADR in England and Wales”, 28-33., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Céziim Yollari, 11.

23 David Torrance, “Sharia Law Courts in UK”, Debate Pack CDP-2019-0102 (London: House of
Commons Library, 1 May 2019), 2-3., Yvonne Prief, “Muslim Legal Practice in the United Kingdom:
The Muslim Arbitration Tribunal”, Legal Pluralism In Muslim Contexts, ed. Norbert Oberauer vd.
(Leiden: Brill, 2019), 12-42., Ahmet Yaman, “Aile Hukuku Baglaminda Cifte Mesruiyet
Zorunlulugundan Kaynaklanan Sorunlara Bir C6ziim Onerisi”, Kocatepe Islami Ilimler Dergisi 712
(Aralik 2024), 515., Hos, “Hukuki Cogulluk™, 185.
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klasik dava anlayisina sahip olan Alman yargilama hukukunda fazla ragbet gormese
de alternatif uyusmazlik ¢6ziimiiniin faydalar1 hissedilmeye baslaninca daha yaygin

ve etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmigtir.?3*

1990 Yilinda Alman Medeni Usll Yasasi’nda (Zivilprozessordnung) yapilan
degisiklikle avukatlara dava yolunda verilen vekalet {icreti ile alternatif uyusmazlik
¢cozim yontemlerindeki vekalet Ucreti arasinda bir denge kurulmustur. Boylelikle
avukatlarin gereksiz dava yoluna yonelmeleri 6nlenmeye ¢alisilmig, mivekkillerini

alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine tesvik etmeleri saglanmistir.*®

Ayrica, artan dava sayisimi digiirmek, yargilamalar1 hizlandirmak ve
masraflar1  azaltmak amaciyla Alman Medeni UslOl Kanununda yapilan
degisikliklerle, sozlii yargilama oncesi taraflar arasinda zorunlu uzlastirma oturumu
yapilmasi esast getirilmistir. Uzlasma oturumunun amaci taraflarin yargilama oncesi
ortak ¢oziimde bulusmalarmi saglamaktir.?*® Sézlii yargilamada oldugu gibi uzlasma
oturumlar1 da kayit altina alinmaktadir. S6zIii yargilama oncesi alternatif uyusmazlik
¢ozlim yontemlerinden biri denenmis ve sonug basarisiz olmugsa mahkeme igin artik
uzlasma oturumu yapma zorunlulugu yoktur. Taraflarin uzlagsma oturumuna
yanasmamalar1 halinde hakim yargilamayr durdurma karari verebilmektedir.?%’
Ayrica Alman Medeni Usul Kanununun 460/7 maddesinde bosanma davalarinda da
hakime taraflar1 uzlasmaya ¢agirma ve davanin her asamasinda uzlagsmay1 saglamaya

caligma yiikiimliiliigii getirilmistir.2%

Uzlagsma oturumlarinin basarisiz olmast halinde hékim yargilamaya kaldig
yerden devam etmektedir. Alman hukukunda uzlastirma oturumlar1 heniiz beklenen
etkiyi gostermemistir. Bunun nedeni ise hem uzlagmanin erken bir safthada yapiliyor

olmasi, hem taraflarin birbirinin durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmamasi, hem de

234 Kamil Yildirim, “Thtilaflarin Mahkeme Dis1 Usullerle Céziilmesi Hakkinda”, Prof. Dr. Yavuz
Alangoya Icin Armagan (istanbul: Alkim Yaymlari, 2007), 351., Sarisdzen, Avukatlk Hukukunda
Uzlastirma, 32.

2% Zivilprozessordnung (Alman Medeni Usul Kanunu), md. 47, Rechts Informations System Des
Bundes, (Erisim 22 Kasim 2024), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=
Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001699., Warbeck, “Alternative Dispute Resolution in the
World of Business”, 109., Sarisdzen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma, 32.

2% Zjvilprozessordnung md. 204,. Yildirmm, “fhtilaflarin Mahkeme Dist Usullerle Coziilmesi
Hakkinda”, 343.

237 Zivilprozessordnung md. 204, 207., Konuralp, Tahkim, 69.

238 Zjvilprozessordnung md. 460/7.
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yargilama Oncesi baska alternatif uyusmazlik yontemlerinin denenmis olmasidir.
Ayrica mahkemenin taraflara bagka alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri 6nerme

yetkileri de vardir.?®

2000 Yilinda Alman Medeni Usll Yasasmmn Yiiriirliigiine iliskin Kanunla
(Einflhrungsgesetz zur Zivilprozessordnung) eyaletlere, bazi uyusmazliklarda
zorunlu sulh yolunu ihdas etme yetkisi verilmistir. Bu yasayla zorunlu sulh getirme
yetkisi eyalet meclislerinin takdirindedir. Belirli bir miktar paray1 igeren
uyusmazliklar ile komsular arasindaki ihtilaflar ve basmma yansimayan hakaret
davalariyla smirlt olarak diizenlenen sulh miessesesi, Almanya’da birgok eyalet
tarafindan kabul edilmistir.?*> Alman Medeni Usil Kanununda mahkeme dis1 ihtiyari
arabuluculuk usdlii diizenlenmemistir. Ancak taraflarin aralarinda yaptiklar
sO0zlesmeyle arabuluculuga gitmeyi 6ngoren hiikiim koymalarinin 6niinde herhangi

bir engel yoktur.?4
2.4.4. Japonya’da AUCY

Asya’nin gelismis iilkeleri arasinda yer alan ve farkli bir kiiltiire sahip olan
Japonya 0rnegine burada deginmek faydali olacaktir.

Japon kiiltiiriinde alternatif uyusmazlik ¢oziimiiniin kokeni eskiye dayanir.?4?

Japon insanmin i¢inde yasadigi topluma kendini borglu hissetmesi ve toplum igin

239 Nadja Alexander vd. “Mediation in Germany”, Global Trends in Mediation (K6ln: Centrale fir
Mediation, 2003), 189., Zivilprozessordnung, md. 204.

240 Einflihrungsgesetz zur Zivilprozessordnung (Medeni Usul Kanununun Yiiriirliigiine iliskin Kanun),
md. 15/a, Lextsoft.de, (Erisim 22 Kasim 2024), https://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/
justizportal _nrw.cgi?t=173226493101320554&sessionlD=13146117341294352430&chosenIndex=D
ummy_nv_68&templatelD=document&source=context&source=context&highlighting=off&xid=139
991, 42., Alexander vd. “Mediation in Germany”, 188., Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yontemleri”, 3-4.

241 Jan Curschmann - Friedrich Joachim Mehmel, “Arbitration in Germany Possible Impulses for
Dispute Rasolution Instruments in Developing Countries”, 2-3, Hamburg: LawCom.Institute, (Erisim
21 Kasim 2024), https://www.governancefonds.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Arbitration_
in_Germany_GIZ.pdf., Zivilprozessordnung, md. 433/a., Konuralp, Tahkim, 70.

242 Tomohiko Maeda - Andrew M. Pardieck, “ADR in Japan’s Financial Markets and The Role of
Law”, 2, (Erisim 26 Kasim 2024), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2911273.,
Naoto Takeya - Yachiko Yamada, “Online Dispute Resolution (ODR) and Japanese-Style Mediation”,
Studia Juridica Lublinensia 32/4 (2023), 135-137.
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fedakarlikta bulunma anlayisi alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerinin ortaya
cikmasina ve yayginlasmasina zemin hazirlamistir.?%3

Japonya’da AUCY’nin basinda arabuluculuk, wuzlastirma ve tahkim

yontemleri gelmektedir.?**

Japonya’daki uluslararasi ticari uyusmazliklar, genellikle alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile ¢oziimlenir. Japonya’da uluslararasi ticari
sozlesmelerde taraflar daha ¢cok New York ve Londra arabuluculuk ve tahkim
merkezlerini yetkili kilmaktadirlar. Uluslararast niteligi olmayan uyusmazliklar ise
genellikle mahkemeye ve tahkime gitmeden alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yontemleriyle ¢oziime kavusturulmaktadir.?4

Modern anlamda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden mahkeme
baglantili arabuluculuk ve tahkim yontemleri Japonya’da en ¢ok kullanilan
yontemlerdendir. (Civil Mediation Act) Sivil Arabuluculuk Kanunu?®® 1951 yilinda
Japonya’da uygulamaya konulmus ve 6zellikle 6zel hukuk alaninda 6nemli sonuglar
elde edilmistir. Yine toplumun adalet sisteminde reform talep etmesi (zerine
Japonya’da Bakanlar Kurulu tarafindan bir Konsey (Recommendations of the Justice
System Reform Council) kurulmus ve Konseyin 2001 tarihli Tavsiye Raporu
mahkeme baglantili alternatif uyusmazlik yontemlerini yeniden canlandirmis ve
desteklemistir.?*’ 2008 Yilinda Japonya, bankacilik, sigorta, menkul kiymetler gibi

sektorleri etkileyen yasal degisimini yaparak finansal ADR sistemini kurmustur.248

Japonya’da aile hukuku uyusmazliklarinda mahkeme baglantili arabuluculuk
zorunlu olup diger 6zel hukuk uyusmazliklarinda ise ihtiyari olarak yogun sekilde

kullanilmaktadir. Japon kiiltiirlinde aile hayatinin mahkeme Oniinde ortaya

243 Helmut Weidner, “Alternative Dispute Resolution in Japan”, Alternative Dispute Resolution in
Environmental Conflicts: Experiences 12 Countries, ed. Helmut Weidner (Berlin: Edition Sigma,
1998), 447., Sarisozen, Avukatlik Hukukunda Uzlagtirma, 33.

244 Weidner, “Alternative Dispute Resolution in Japan”, 448.

245 Sarisdzen, Avukathk Hukukunda Uzlastirma, 33.

246 Japan Civil Mediation Act 1951, Japaneselawtranslation, (Erisim 26 Kasim 2024),
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4219/en.

247 Recommendations of the Justice System Reform Council - For a Justice System to Support Japan
in the 21st Century-, Japan.kantei, (Erisim 26 Kasim 2024), https://japan.kantei.go.jp/policy/sihou/
singikai/990612_e.html., Takeya — Yamada, “Online Dispute Resolution (ODR) and Japanese-Style
Mediation”, 136.

248 Maeda - Pardieck, “ADR in Japan’s Financial Markets and The Role of Law”, 1-3.
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dokiilmesi hos karsilanmadigr i¢in taraflarin zorunlu/ihtiyari olarak arabuluculuga

yonlendirilmesi esas1 vardir.?4
2.45. Cin’de AUCY

Isgiiciinin  ucuzlugu nedeniyle Diinya’nin iiretim merkezi olarak

degerlendirilen Cin’deki AUCY sisteminden bahsetmek 6nemlidir.

Cin’de Konfiigyanizmin ortaya koydugu iyilik, erdem, sagduyu gibi
kavramlar, ihtilaflarin dava yoluyla degil dostane usdllerle ¢dzimlenmesi esasini

gelistirmistir.?>°

Cin’in  sosyo Kkiiltiirel altyapisi, ihtilaflarin  uzlasmayla
¢oziimlenmesine elverislidir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ¢ok ¢esitli
olarak Cin’de kullanilmaktadir. Hakimlerin taraflar1 uzlagsmaya tesvik etme yetKisi
vardir. Ha&kimin tesviki sonucunda taraflar rizalariyla anlasmaya varirlarsa, s6z
konusu anlagma tutanag taraflar, hakim ve katip tarafindan imzalanir ve uyusmazlik

kesin olarak ¢dziimlenmis olur.?!

Uluslararas1 ticari uyusmazliklar agisindan Cin’de genellikle alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri olarak mizékere, arabuluculuk ve tahkim yoéntemleri
kullanilmaktadir.?®? Bireyler ve sirketler arasindaki uyusmazliklarda zaman ve
maliyetten tasarruf ile sorunun baris¢il sekilde ¢dziimlenmesi nedeniyle Cin’de

alternatif uyusmazlik yontemlerine siklikla bagvurulmaktadir.?®
2.4.6. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nde AUCY

Farkli {ilkelerdeki uygulamalar1 gordiikten sonra Tiirkiye’nin ihracatinin
onemli bir kismim yaptigi Avrupa Birligi®* ve Avrupa Konseyi’ndeki®® AUCY
hakkinda bilgi vermek gerekir.

249 Takeya - Yamada, “Online Dispute Resolution (ODR) and Japanese-Style Mediation”, 136-137.,
Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 705-706.

20 Fu Hualing - Michael Palmer, “Mediation in Contemporary China: Continuity and Change”,
Journal of Comparative Law X/2 (2015), 8., Rungao, “ADR in People’s Republic of China”, 2.,
Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 704.

21 Rungao, “ADR in People’s Republic of China”, 3-4., Sarisdzen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma,
35.

252 Rungao, “ADR in People’s Republic of China”, 4-8., Sarisdzen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma,
35.

253 Rungao, “ADR in People’s Republic of China”, 4-8., Sarisdzen, Avukatlik Hukukunda Uzlastirma,
35.

2% Avrupa Birligi (European Union), 27 iiye iilkeden olusan ve topraklari bityiik dlgiide Avrupa
kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir 6rgiitlenmedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra 1951 yilinda
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Basta Bati Avrupa iilkeleri olmak {izere hemen hemen tiim Avrupa
tilkelerinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri kullanilmaktadir. Arabuluculuk
en ¢ok kullanilan alternatif yontemdir. 1990’11 yillardan sonra etkinligi ve yayginligi

baslamistir.?>®

Avrupa Birligi’nde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iligkin yasal

cerceveler gelistirilmistir. Bunlar:

a-) 30 Mart 1998 tarihli “Avrupa Komisyonu Tiiketici Uyusmazliklarinin
Mahkeme Dis1 Coziimiinde Sorumlu Kuruluslara Uygulanacak ilkeler Hakkinda
Tavsiye Karar1” (98/257/EC: Commission Recommendation Of 30 March 1998 On
The Principles Applicable To The Bodies Responsible For Out-Of-Court Settlement

Of Consumer Disputes).?>’

b-) 4 Nisan 2001 tarihli “Tiiketici Uyusmazliklarinin Rizaya Dayali
Coziimiinde Yer alan Mahkeme Dist Kurumlarin Ilkeleri Hakkinda Avrupa
Komisyonu Onerisi” (Commission Recommendation Of 4 April 2001 On The
Principles For Out-Of-Court Bodies Involved In The Consensual Resolution Of

Consumer Disputes).?®

Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu adiyla kurulmustur. Daha sonra gesitli siire¢lerden gegerek 1993 yilinda, Avrupa Birligi
Antlagmast olarak da bilinen Maastricht Antlagmasi'min yiriirliige girmesiyle yeni gorev ve
sorumluluklar yiiklenerek Avrupa Birligi (European Union) adini almistir. Avrupa Birliginin merkezi
Briiksel’dir. An Official Website of the European Union, (Erisim 6 Kasim 2024), https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_en .

25 Avrupa Konseyi (Counsil of Europe), Avrupa ¢apinda insan haklari, demokrasi ve hukukun
istiinliiglinii savunmak amaciyla 1949 yilinda kurulmus hiikiimetlerarasi bir kurulustur. Merkezi
Fransa’nin Strazburg sehridir. Kurucular1 Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Irlanda, Isveg, Italya, Lilkksemburg ve Norveg olmak iizere on iilkedir. Su an Avrupa Konseyi'nde 46
tiye iilke bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi'ne baglidir. Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi'nden farklidir. Ancak Avrupa Birliginin 1955'te Avrupa Konseyi i¢in
olusturulan orijinal Avrupa bayragimi ve Avrupa marsini benimsemis olmasi nedeniyle bazen
birbirleriyle karigtirilmaktadir. Council of Europe Portal, (Erisim 6 Kasim 2024), https://www.coe.
int/tr/web/about-us/who-we-are

256 Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 130-131.

257 98/257/EC: Commission Recommendation Of 30 March 1998 On The Principles Applicable To
The Bodies Responsible For Out-Of-Court Settlement Of Consumer Disputes, European Union.
(Erisim 3 Aralik 2024), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998
H0257., Tolga Candan, “Avrupa Birligi Arabuluculuk Direktifi ve Etkileri”, Hukukta Alternatif
Uyusmazlhik Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Se¢kin Yayincilik,
2018), 31.

2% Commission Recommendation Of 4 April 2001 On The Principles For Out-Of-Court Bodies
Involved In The Consensual Resolution Of Consumer Disputes, European Union, (Erisim 3 Aralik
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c-) 2004 tarihli “Arabulucular igin Avrupa Davrams Kurallar1” (European
Code of Conduct for Mediators).2>®

d-) 2004 tarihli “Arabuluculuk Yénergesi Onerisi” (Proposal For A Directive
Of The European Parliament And Of The Council On Certain Aspects Of Mediation
In Civil And Commercial Matters).?®°

e-) 21 Mayis 2008 tarihli 52 sayili “Medeni ve Ticari Konularda
Arabuluculugun Belirli Yonleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi Direktifi” (Directive 2008/52/EC Of The European Parliament And Of The
Council Of 21 May 2008 On Certain Aspects Of Mediation In Civil And
Commercial Matters).?%1

Avrupa Birliginin bir¢ok {ilkeden olusan bir birlik olmasi nedeniyle
uyusmazliklar sinir 6tesi nitelik tagimakta ve karmasik hale gelmektedir. Bu nedenle
uyusmazliklarin alternatif yontemlerle ¢oziimi, yargi yoluna gore daha cazip hale
gelmistir. Avrupa Birligi alternatif uyusmazlik ¢oziimiinlin Oniindeki engelleri
kaldirmak ve daha etkin yontemler i¢in yukarida siranlanan bir dizi mevzuat kabul

etmis ve iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmustur.6?

Avrupa Birligi miktesebatinda alternatif uyusmazlik c¢oziimiinden ilk
bahseden metin 1986 tarih ve 12 sayili karardir (Recommendation No. R (86) 12
Concerning Measures To Prevent And Reduce The Excessive Workload In The
Courts). S0z konusu kararla mahkemelerin is yiikiinii azaltmak amaciyla liye
tilkelere yargi politikalarmin bir pargasi olarak resmi yargi sistemi diginda yargilama

oncesi ve yargilama esnasinda uyusmazliklarin baris¢il ve dostane yollarla ¢oziimii

2024),  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A32001H0310., Candan,
“Avrupa Birligi Arabuluculuk Direktifi ve Etkileri”, 31.

259 European Code of Conduct for Mediators, Amcr.cz, (Erisim 3 Aralik 2024), https://www.amcr.cz/
dokumenty/adr_ec_code_conduct_en.pdf., Candan, “Avrupa Birligi Arabuluculuk Direktifi ve
Etkileri”, 31.

260 proposal For A Directive Of The European Parliament And Of The Council On Certain Aspects Of
Mediation In Civil And Commercial Matters, An Official Website of the European Union, (Erisim 3
Aralik  2024), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52004PC0718.,
Candan, “Avrupa Birligi Arabuluculuk Direktifi ve Etkileri”, 31.

%61 Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain
aspects of mediation in civil and commercial matters, European Union, (Erisim 3 Aralik 2024),
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/52/0j?eliuri=eli%3Adir%3A2008%3A52%3A0j&locale=en.,
Candan, “Avrupa Birligi Arabuluculuk Direktifi ve Etkileri”, 31.

262 Candan, “Avrupa Birligi Arabuluculuk Direktifi ve Etkileri”, 32-33.
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icin tedbirler almasi ve uygulamalara gecilmesi tavsiye edilmistir. Bu tavsiye
cergevesinde iiye ilkelerin uzlagsma prosediiriinii yargilamalarina dahil etmeleri,
hékimlere yargilama Oncesinde ve esnasinda taraflar1 dostane ¢oziime tesvik
etmenin bir gorev olarak verilmesi, hukukgularin (lawyers) yargilama oOncesi ve
esnasinda uzlagsma arayisina girmesinin bir etik yiikiimliiliikk olarak belirlenmesi

seklinde siireglerin gelistirilmesi dnerilmistir.2%3

Ayrica ceza adalet sisteminde de yargilamanin hizlanmasi ve
basitlestirilmesi amaciyla 1987 tarih ve 18 sayili tavsiye karar1 (Recommendation
No. R (87) 18 Of The Committee Of Ministers To Member States Concerning The
Simplification Of Criminal Justice) alimmistir. Ceza sisteminde de yetkili
makamlarin ve davaya miidahil olanlarin resmi yargi dis1 dostane alternatif ¢ozim

yoluna gitmeleri tavsiye edilmistir.?54

Avrupa Birliginin alternatif uyusmazlik ¢6ziimiine iliskin ¢ikardigr en
kapsamli mevzuatin 2008/52 sayili Arabuluculuk Direktifi (Directive 2008/52/EC of
the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects of
mediation in civil and commercial matters) oldugu soylenebilir. Bu direktif
dogrultusunda iiye iilkelere mevzuatlarinda degisiklikler yapmalar;; hakim ve
mahkemelere arabuluculuga iliskin tesvik edici dilizenlemeler getirmeleri;
arabuluculukta diizenlenen anlasma belgelerinin icra edilebilirligi, gizlilik, hak
diisliriicii  ve zamanasimi siireleri ile 1ilgili konular1 direktif dogrultusunda
diizenlemeleri tavsiyelerinde bulunulmustur.?® Séz konusu Avrupa Birligi
Direktifinde hukuk alanindaki uyusmazliklara iligkin arabuluculuk siireci ve

uygulamalari ele alinmaktadir.?%

263 Recommendation No. R (86) 12 Concerning Measures To Prevent And Reduce The Excessive
Workload In The Courts, Council of Europe, (Erisim 6 Kasim 2024), https://rm.coe.int/16804f7b86.,
Avrat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmaziitk Coziim Yollari, 12.

264 Recommendation No. R (87) 18 Of The Committee Of Ministers To Member States Concerning
The Simplification Of Criminal Justice, Council of Europe, (Erisim 29 Kasim 2024),
https://rm.coe.int/16804e19f8., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollary, 12.
265 Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain
aspects of mediation in civil and commercial matters, European Union, (Erisim 3 Aralik 2024),
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/52/0j?eliuri=eli%3Adir%3A2008%3A52%3A0j&locale=en.,
Velioglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”, 3., Candan, “Avrupa Birligi Arabuluculuk
Direktifi ve Etkileri”, 34-35.

266 Percin, “Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, 186. Candan, “Avrupa Birligi
Arabuluculuk Direktifi ve Etkileri”, 37-38.
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Avrupa Konseyinin alternatif ¢oziim yollar1 1ile ilgili karar ve
degerlendirmelerinde uzlastirma ve arabuluculuk kavramlari zaman zaman es
anlamli kullanilmaktadir.?®’ Avrupa Konseyi 1985 yilindan itibaren alternatif

uyusmazliga iliskin bir¢ok tavsiye karar1 almistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

a-) Avrupa Konseyinin 1985/11 sayili “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Cergevesinde Magdurun Durumu” hakkindaki karar1 (Recommendation No. R (85)
11 Of The Committee Of Ministers To Member States On The Position Of The

Victim In The Framework Of Criminal Law And Procedure).?®8

b-) 1987/18 sayili “Ceza Adeletinin Basitlestirilmesi” hakkindaki karari
(Recommendation No. R (87) 18 Of The Committee Of Ministers To Member States

Concerning The Simplification Of Criminal Justice).?®°

c-) 1992/17 sayih “Hikkim Vermede Tutarlilik” hakkindaki Kkarart
(Recommendation No. R (92) 17 Of The Committee Of Ministers To Member States
Concerning Consistency In Sentencing).?”

d-) 1998/1 sayili “Aile Arabuluculugu” hakkindaki karar1 (Recommendation
No. R (98)1 On Family Mediation).?"*

e-) 1999/19 sayilh “Ceza Islerinde Arabuluculuk” hakkindaki karari
(Comments On Recommendation No. R (99) 19 Of The Committee Of Ministers To

Member States Concerning Mediation In Penal Matters).?"?

%7 Selman Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlastirmaya Dair Tavsiye Kararlar1 ve Tiirk Uzlastirma

Diizenlemeleri”, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazilik Coziim Yontemleri Sempozyumu (Rize, 18-20
Mayis 2017), (Ankara: Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, 2018), 52.
268 Recommendation No. R (85) 11 Of The Committee Of Ministers To Member States On The
Position Of The Victim In The Framework Of Criminal Law And Procedure, Council of Europe,
(Erisim 3 Aralik 2024), https://rm.coe.int/16804dccae., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlastirmaya
Dair Tavsiye Kararlar1 ve Tiirk Uzlagtirma Diizenlemeleri”, 54-55.

269 Recommendation No. R (87) 18 Of The Committee Of Ministers To Member States Concerning
The Simplification Of Criminal Justice, Council of Europe, (Erisim 29 Kasim 2024),
https://rm.coe.int/16804e19f8., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlagtirmaya Dair Tavsiye Kararlar1 ve
Tiirk Uzlastirma Diizenlemeleri”, 54-55.

210 Recommendation No. R (92) 17 Of The Committee Of Ministers To Member States Concerning
Consistency In  Sentencing, Council of Europe, (Erisim 3  Aralhik  2024),
https://rm.coe.int/16804d6ac8., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlastirmaya Dair Tavsiye Kararlar1 ve
Tiirk Uzlagtirma Diizenlemeleri”, 54-55.

21 Recommendation No. R (98)1 On Family Mediation, Council of Europe, (Erisim 3 Aralik 2024),
https://rm.coe.int/1680747b77#:~:text=Family%20mediation%20may%20be%20applied,cases%20co

vered%20by%20family%20mediation., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlastirmaya Dair Tavsiye
Kararlar1 ve Tiirk Uzlastirma Diizenlemeleri”, 54-55.
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f-) 2001/9 sayili “idari Makamlar ve Ozel Taraflar Arasindaki Davalara
Alternatifler” hakkindaki karar1 (Recommendation (2001)9 Of The Committee Of
Ministers To Member States On Alternatives To Litigation Between Administrative

Authorities And Private Parties).?”

g-) 2002/10 sayilh “Hukuk Islerinde Arabuluculuk” hakkindaki karari
(Recommendation (2002)10 Of The Committee Of Ministers To Member States On

Mediation In Civil Matters).?™
2.5. Degerlendirme

AUCY ’nin, alan1 genel olarak 6zel hukuk olsa da zamanla kamu hukukuna da
belirli bir usul ve c¢ergevede gecis yaparak uygulamaya girdigi anlagilmaktadir. Bu
manada taraflarin kismen de olsa tasarruf yetkilerinin oldugu alanlara dogru kayma

gosterdigi gozlenmektedir.

Cok cesitli adlarla olsa da alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin genel
olarak diinyada yayginlik gdsterdigi tiirler miizakere, arabuluculuk, tahkim, sulh ve
uzlagsmadir. Cok keskin smirlarla birbirinden ayrilmalar1 zor olsa da uyusmazlik
¢Oziim yontemlerindeki taraf sayisi, liclincii kisi veya kisilerin rolii ve sonugta alinan

kararlarin baglayiciligina bakalirak ¢esitli siniflandirmalar yapildigi goriilmektedir.

AUCY’ye diinyanin batisindan dogusuna kadar ge¢cmiste de giinlimiizde de
ihtiya¢ duyuldugu ve biiyiik 6l¢iide kullanildigr anlagilmaktadir. Bu yontemlerin bir
kism1 modern anlamda ABD’de gelisim gosterip ordan da Avrupa’ya ve uzak doguya
toplumsal yapilara uyarlanarak yayilma gostermektedir. Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi gibi organizasyonlar da bu ¢6ziim yontemlerini etkili olduklar1 alanlarda

uygulama alanina koymak i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

212 Comments On Recommendation No. R (99) 19 Of The Committee Of Ministers To Member States
Concerning Mediation In Penal Matters, Council of Europe, (Erisim 3 Aralik 2024), https://rm.coe.int/
1680706970., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlastirmaya Dair Tavsiye Kararlar1 ve Tiirk Uzlastirma
Diizenlemeleri”, 54-55.

213 Recommendation (2001)9 Of The Committee Of Ministers To Member States On Alternatives To
Litigation Between Administrative Authorities And Private Parties, Council of Europe, (Erisim 3
Aralik 2024), https://rm.coe.int/16805e2b59., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlagtirmaya Dair
Tavsiye Kararlar1 ve Tiirk Uzlagtirma Diizenlemeleri”, 54-55.

214 Recommendation Rec (2002)10 Of The Committee Of Ministers To Member States On Mediation
In Civil Matters, Council of Europe, (Erisim 3 Aralik 2024), https://rm.coe.int/coe-rec-2002-10-civil-
mediation/1680a72d4c., Dursun, “Avrupa Konseyinin Uzlastirmaya Dair Tavsiye Kararlar1 ve Tiirk
Uzlastirma Diizenlemeleri”, 54-55.
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3. BOLUM: iISLAM HUKUKUNDA ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM
YONTEMLERI

Islam hukukunun ilk kaynagi olan Kur’an-1 Kerime bakildiginda yargilama
ve hiikiim verme ile ilgili genel ilkeleri ve temel amaglar1 belirleyen ayetlerin®’
genel olarak hak ve adalet kavramlarinin tesisi igin gerekli olan tedbirleri ele aldig1

gorullr. Ancak davalarin goriilmesi ve yargilamanin yiriitiilmesi ile ilgili ayrintili

hiikiimler bulunmamaktadir.2’8

Hz. Peygamberin oOzellikle Medine donemi uygulamalarina bakildiginda
yargilama hukukuna iliskin (iddia, savunma, ispat, karar gibi) bir¢ok veri vardir. Zira
Hz. Peygamber, Medine’de hem devlet baskani, hem de hakim ve iist yargi mercii

sifatryla bircok uyusmazligi karara baglamigtir.?’’

Hz. Peygamberin siinnetinde davalarin goriilmesi siirecinde genel olarak iki
sahidin esas alinmasi, iddia edenin ispatla yiikiimlii olmasi, inkér edenin yeminle
sorumluluktan kurtulmasi, hakimin taraflara esit mesafede olup esit haklar tanimasi,
hakimin zahir olan ve ispat edilen hususlari esas alarak karar vermesi gibi hususlar

on palana ¢ikmis ve uygulanmistir.2’®

Rasid halifeler donemi, sahabe ve tabiin donemindeki uygulamalar, zengin bir
yargilama hukuku mazlemesi birakmistir.?’® Ozellikle Hz. Omer’in (6. 23-644) Basra
valisi ve aynmi zamanda hakimi olan Eb0 Musa el-Es’ari’ye (0. 42/662-663)

275 <Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle
hilkmetmenizi emrediyor...” Nisa 4/58, “Ey iman edenler! Allah i¢in hakki titizlikle ayakta tutan,
adalet ile sahitlik eden kimseler olun. Bir topluma olan kininiz sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun.
Bu, Allah'a karsi gelmekten sakinmaya daha yakindir...” Maide 5/8, ... Eger sana gelirlerse ister
aralarinda hiikiim ver, ister onlardan yiiz ¢evir. Onlardan yiiz ¢evirecek olursan sana asla higbir zarar
veremezler. Eger hiikmedecek olursan aralarinda adaletle hiikmet. Ciinkii Allah, adil davrananlar
sever.” Maide 5/42, “(Ey Muhammed!) Bundan dolay1 sen ¢agriya devam et ve emrolundugun gibi
dosdogru ol. Onlarin heva ve heveslerine uyma ve sdyle de: "Ben Allah'in indirdigi her kitaba inandim
ve aramizda adaleti gerceklestirmekle emrolundum..." Sura 42/15., Ismail Yilmaz, “Hasimliktan
Hisimliga Tahkim”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 20/2 (Nisan 2021), 377-378.

276 Fahrettin Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari (Istanbul: Marmara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Vakfi Yaynlari, 2017), 34., Cevdet Yavuz, “Dava”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul:
TDV Yaymlari, 1994), 9/12., Nasi Aslan, Islam Hukukunda Yargilama Etigi ve Ilkeleri (Istanbul:
Karahan Kitapevi, Eylll 2019), 3-4, 6., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 377-378.

27 Yavuz, “Dava”, 9/12., Yilmaz, “Hasimliktan Histmliga Tahkim”, 378.

278 Yayuz, “Dava”, 9/12.

29 Yavuz, “Dava”, 9/12.
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gOnderdigi adaletin icrasi ve muhakeme uslliine iligkin mektup, yargilama hukuku

acisindan dnemli bir degere sahiptir.%°

Esas itibariyle Islam devlet yapisinda yargi ile yiiriitme erkinin kurumsal
olarak ayrilmasi Abbasiler doneminde Kadilkudatlik kurumunun ihdas edilmesiyle
baglamistir. Bu kurumun kurulmasi ile birlikte idare ile yargi biiyiik Olclide
birbirinden ayrilmistir. Kadilarin atamalari, terfileri ve azilleri bu teskilat tarafindan

yiiriitiilmeye baslanmugtir.28!

Islam hukukunun tedvin siirecinde hukuk ve ceza ayirimi yapilmaksizin
yargilama hukukuna iliskin esaslar, fikih kitaplarinin dava, kaza, beyyine, akziye gibi
bagliklarmin altinda ya da edebii‘l-kadi, adabii’l-kaz& adli mistakil eserlerde yer

almistir.??

Islam yargilama hukukunda, davalarin, tek dereceli mahkemeler tarafindan
karara baglanmasi esastir. Sahsi haklara iliskin bazi davalarin tahkim usdli ile

hakemler tarafindan karara baglanmas1 da miimkiindiir.?®

Klasik Islam hukuku kaynaklarinda hukuk ve ceza yargilama usGliine iliskin
acik ve net bir ayirim yapilmamistir. Ancak mahiyetleri itibariyle farkli olan ceza ve
hukuk davalari, ispat, savunma, yargi mercii ve prosediir bakimlarindan farkl
uygulamalarla yiiriitiilmiistiir. Islam hukukunda hukukullah-hukuku’l-ibad (Allah
hakki-kul hakki) adlariyla dava bazli bir ayirim s6z konusudur. Sahsi hak-toplumsal
hak tabanli bu ayirim sahis hukukunu ilgilendiren davalar ve kamu davalar1 olmak

iizere ikili bir tasnife tabi tutulmustur.?8*

Islam yargilama hukukunun gelisim seyrine bakildiginda tahkim/hakemler
tarfindan goriilen davalar, mahkeme ve h&kimler tarafinda goriilen davalar ve iist
yoneticiler tarafindan goriilen mezalim davalarindan s6z etmek miimkiindiir.
Mezalim davalari, genellikle temyiz talebini iceren davalar ve idari davalardan

olusmaktadir. Ayrica ordu komutanlarinin, kadilarin, muhtesiplerin giivenlik

280 Atar, Islam Adliye Teskilati, 25., Ar1, “Hz. Omer’in Eb Misa El-Es‘ari’ye Gonderdigi Mektub”,
86, 88.

2L Atar, Islam Adliye Teskilat, 31.

282 Yavuz, “Dava”, 9/12., Abdulaziz Bayindir, Islam Muhdkeme Hukuku (Osmanli Devri Uygulamast)
(fstanbul: Siileymaniye Vakfi Yayinlari, 2015), 77.

283 Yavuz, “Dava”, 9/13., Atar, Islam Adliye Teskilati, 155.

284 Yavuz, “Dava”, 9/14.
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amirlerinin kendi gorev alanlari ile ilgili baktigi ve farkli bir usllin takip edildigi

davalar da vardir.?®

Islam 6zel hukukunda taraflar, mahkemeye gitmeden tahkim yoluna ya da
hakemlere gitme hakkina sahiptirler. Ayrica farkli ziimrelerin davalar1 da genel yargi
yolundan farkli olarak ¢oziildiigii olmustur.?® Veziridzam ve Kazasker divanlarinin
baz1 asker ve biirokrat davalarma baktigi, yine muhtesiplerin esnaf davalarina
baktig1, tarikat mensuplarinin uyusmazliklarini tarikat seyhlerinin sonuca bagladigi,
mali konularda defterdarlarin, timar ve arazi konularinda beylerbeyi ve
sancakbeylerinin  smirli da olsa wuyusmazlik ¢6ziimine katki sundugu

anlasiimaktadir.?8’

Islam yargilama hukuku, ilk donemlerde tahkime benzer sekilde basit ve sade
bir usllde geligmistir. Davaci iddia ve delilleri ile kadiya bagvurur. Kadi da mevcut
delil durumuna gére karar verirdi. ilk dénemlerde kisas, had gibi ceza davalarina
halife ve atadig1 valiler bakarken sonraki donemde hemen hemen tim ceza ve hukuk
davalarina kadilar bakar olmustur. Mahkemeye gitme yerine ilk donemlerde kadiya
gitme tabiri kullanilmistir. Zamanla mahkemelere ait baz1 gérevler mezalim, hisbe ve

surta teskilatlarina devredilmistir.?®®

Genel yargilama yoluna gore ihtiyari ve daha smirli olan tahkim usdll ise,
uzun tarihi geg¢misi olan ve devletlerin teskilatlanmasi, tarihi sosyo-kilttrel
yapilartyla baglantili olarak kullanim alani bulmus alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemidir. Islamiyetten énce Arap yarimadasinda kullanilan tahkim/hakem usdli
Islamiyetin gelisinden sonra da kullanilmaya devam edilmis, asli yargi yolunun
yaninda tali ve tamamlayici alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak varligini

devam ettirmistir.2%°

Islamdan énce Hicaz-Arap yarimadasinda merkezi bir otorite olmadigi icin

ihtilaflar, genellikle kabile reisleri, aile biiylikleri ve toplumda sayginligi olan

285 Yavuz, “Dava”, 9/14.

286 Berki, Aciklamali Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (md.1841-1851), 420-422.

287 Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanli Devleti’nde Mahkemeler ve Kadilik Miiessesesi Literatiirii”,
Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi 3/5 (2005), 419.

288 Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslart, 81-82., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 109.
289 Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 81-82., Baymdir, Islam Muhdkeme Hukuku, 83-84.,
Atar, Islam Adliye Teskilat, 32., Akgiindiiz, “Hakem”, 15/171.

68



ISLAM HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

kisilerin hakemliginde bariggil yollarla ¢oziimlenmeye c¢alisilmistir. Hakemler,
bilgisi, ferdseti ve adaletiyle isim yapmis tecriibe ve birikimi olan mazbut

kimselerden segilmistir.?%

Islam hukukunda resmi yargilama oncesi uyusmazliklarin sulh ile ¢oziime
kavusturulmasi talep ve tavsiye edilen hususlarin basinda gelmektedir. Sorunlarin
catismaya donligmeden karigilikli riza ile ¢oziime kavusmasi, toplumsal huzur ve
baris i¢in de cok onemsenmistir.?® Genel olarak Islam hukuku, hukuk giivenligini de

asan bir yaklasimla esnek ve alternatif ¢oziimler iiretir.?%

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri arabuluculuk/sulh/tankim islam
dininde hem ahlaki hem de hukuki islemler olarak kabul edilmektedir. Bu yontemler,
Islam hukukunun alt dallar1 olan aile hukuku, borclar hukuku, devletler aras1 hukuk
hatta kamu hukuku olarak degerlendirilen ceza hukukunun bile kul haklarim

ilgilendiren boliimiinde uygulanmaktadir.?%

Kur’an’da genel olarak (Bakara, 2/224, 228; Nisa, 4/35, 128; Hucurat, 49/9,
10; Enfal, 8/1)%®* insanlarm arasini bulmanin sulh kelimesiyle ifade edildigi, aile i¢i
uyusmazliklardan birey ve topluluk uyusmazliklarina kadar hemen hemen tiim
uyusmazliklarda sulhun yarar ve faziletlerinden bahsedilmis baristirma ve arayi

bulma Mdislimanlara hem ahlaki hem de toplumsal bir gérev olarak tavsiye

20 Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslart, 81., Akgiindiiz, “Hakem”, 15/171., Atar, Islam Adliye
Teskilat1, 36., Bayindir, Islam Muhdkeme Hukuku, 82-83., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimlhiga Tahkim”,
376.

291 Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 106.

292 Bu esnek yaklasim Anglo-Amerikan sistemiyle benzerlik gostermektedir. Anglo-Amerikan
sisteminde de gelenek hukuku yazili hukukun 6niinde gelir. Bir 6rf ve adet kurali varsa oncelikle o
uygulanir. Kamu hukuku 6zel hukuk ayirimi yoktur ve mahkeme kararlari (yani igtihat hukuku)
hukukun temel kaynagidir. Bu yénleriyle Islam hukukuyla benzerlik gdstermektedir. Mathias Rohe,
Islam Hukuku, ¢ev. Baris Yigit (Istanbul: Runik Kitap, 2020), 20.

293 Balc, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 76., Atar, “Sulh”, 37/481., Sen, “islam Hukukunda
Arabuluculuk”, 131-132., Yilmaz, “Tahkim”, 338.

294 “Jyilik etmemek, takvaya sarilmamak, insanlar arasini 1slah etmemek yolundaki yeminlerinize
Allah"t siper yapmayin...” Bakara 2/224, “Bosanmis kadinlar kendi kendilerine {i¢ ay hali (hayiz veya
temizlik miiddeti) beklerler. Eger Allah'a ve ahiret giiniine inantyorlarsa, Allah'mn kendi rahimlerinde
yarattigint gizlemeleri onlara helal olmaz. Kocalar1 bu siire i¢inde barigmak isterlerse, onlar1 geri
almaga daha c¢ok hak sahibidirler...” Bakara 2/228, “Eger inananlardan iki grup birbirleriyle
savagsirlarsa aralarmi diizeltin. Eger biri otekine karst haddi asarsa, Allah''n buyruguna doéniinceye
kadar haddi agan tarafa karsi savagin. Eger (Allah'in emrine) donerse, artik aralarini adaletle diizeltin
ve (onlara) adaletli davranin. Cilinkii Allah, adaletli davrananlar1 sever.” Hucurat 49/9, “Mii'minler
ancak kardestirler. Oyleyse kardeslerinizin arasini diizeltin. Allah'a kars1 gelmekten sakinmn ki size
merhamet edilsin.” Hucurat 49/10, “(Ey Muhammed!) Sana ganimetler hakkinda soruyorlar. De ki:
"Ganimetler Allah'a ve Resiliine aittir. O halde, eger mii'minler iseniz Allah'a karsi gelmekten
sakinin, araniz1 diizeltin, Allah ve Rastliine itaat edin.” Enfal 8/1.

69



ISLAM HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

edilmistir. Ayn1 husus siinnette de vardir. Mislimanlar arasinda harami helal, helali
de haram kilmadikga her tiirlii sulhun caiz oldugu belirtilmistir.?%®

Sulh, Kur’an ve stinnetteki dayanaklar1 yaninda icma ile de desteklenmistir.

Fikih kitaplarmin muamelat boliimlerinde sulh, musalaha ad ile yer almistir.?%

Kanaatimizce Islam yargilama hukukunda ilk dénemde ayrintili hiikiimler
olmasa da yargilama hukukunun baslica ilkelerinin Kur’an ve siinnette dile getirildigi
ve bunlarin zamanla geliserek kurumsallastig1 anlagilmaktadir. AUCY ag¢sindan ise
Islam dininin baris ve hosgorilyii esas almasi, insanlara sabri, bagislamayi, affi ve
fedakarlig: tavsiye etmesi nedeniyle zengin bir ahlaki ve hukuki dayanaga sahip

oldugu gozlenmektedir.
3.1. Ozel Hukukta Alternatif Uyusmazhik Céziim Yontemleri

Islam 6zel hukuku sdzlesme serbestisine dayandig i¢in sulh ve tahkim gibi

alternatif uyusmazlik ¢6zm yontemleri daha ¢ok bu alanda gelismistir.
3.1.1. Aile Hukuku

Hz. Peygamber doneminde gilinlimiiz uygulamalarina benzer kurumsal hukuki
yapilar olmadig: icin aile hukukuna iliskin uyusmazliklar daha ¢ok dini, ahlaki ve
orfi cercevede hakem heyetine benzer yapilar tarafindan ¢éziime kavusturulmaya

calisimusgtir. 2%

Islam’da aile hukukuna iliskin diizenlemelerin kaynag1 Kur’an ve Siinnet’tir.
Islam hukukunda bu iki kaynakta ahkéma iliskin hiikiimlerde genel ilkelerin
belirlemesi ile yetinilirken aile hukukuna iliskin hitkiimlerde hukuk teknigi agisindan
detay hiikiim denilebilecek ayrintilara yer verilmistir. Islam hukukunun aileye iliskin

diizenlemelerinde 6zellikle evlenme, bosanma hiikiimlerinde kaynak ve sistematik

295 «“Miisliimanlar arasinda sulh caizdir. Haramu helal, helali haram yapan sulh harig.” Tbn Mace, Sulh,
23/2353., ibn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/1951., Merginani, El-Hidaye,
6/129-130., ibn Kudame, EI-Mugni, 7/5., Atar, “Sulh”, 37/481., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/230.
29 Es-Sirbini, Mugni’[-Muhtac, 2/230., Atar, “Sulh”, 37/481.
297 Y1lmaz, “Tahkim”, 347-348.
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acisindan bdyle bir yol izlenmesi Islam’in aile kurumuna verdigi ©6nemden

kaynaklanmaktadir.?%

I[slam aile hukukunda problemler direkt olarak mahkemelere tasinmaz.
Oncelikle evliligin devami igin eslerin karsilikli olarak fedakarlikta bulunmalari
beklenir. Uzlagsma, hosgorii ve fedakarlik esaslari tizerinde aile birligi korunmaya
caligilir. Bunun miimkiin olmamas1 halinde bu konularda yetkili makamlar, aile
iiyelerinden hakemlerin devreye girmesini saglarlar.?®® Islam aile hukukundaki
hakem heyeti uygulamasi direkt bir tahkim olarak anlasilmamalidir. Daha ¢ok
arabuluculuk-tahkim modern adiyla Med-Arb tiirii karma bir alternatif uyusmazlik

¢6zim yontemidir.3%°
3.1.1.1. Tahkim

Islam aile hukukunda tahkime ve hakemlere basvurunun dayanagi olarak
Kur’an-1 Kerim’de gegen ve ihtiyari tahkim us@linii belirten asagidaki ayet dayanak
olarak gosterilmektedir: “Eger kari-kocanin arasinin a¢ilmasindan endige ederseniz,
erkegin ailesinden bir hakem, kadimin ailesinden bir hakem génderin. Iki taraf
(arayr) diizeltmek isterlerse, Allah da onlari uzlastirir. Siiphesiz, Allah hakkiyla
bilendir, hakkiyla haberdardir. (Nis, 4/35)*"! Bu ayet islam ailesinde baslayan
huzursuzluk ve mutsuzluga resmi yargi oncesi sunulan ihtiyari ve 6zel bir ¢0zim

yontemidir.3%

Aile iginde eslerin anlasamamalarindan kaynaklanan gecimsizlik nedeniyle

huzursuzluk (niistiz, sikak) bas gosterdiginde ve ailenin temelleri sarsildiginda

2% Mesut Bayar, “Islam Aile Hukukunda Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklara
Onerilen Coziimler”, Sarkiyat 5 (Nisan 2011), 89., Ahmet Yaman, Islam Aile Hukuku (istanbul: M.U.
[lahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 2018), 13-14.

29 fbrahim Pagaci, “Sosyal Hayattaki Degisim Siirecinde Islam Aile Hukuku”, Zslam Hukuku
Arastirmalar: Dergisi 11 (2008), 88., Mehmet Hiisrevoglu, Islam’da Eviilik ve Bosanma (Kayseri:
Arznet Yayincilik, 2010), 139., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 381.

30 Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 2/360-361., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik
Uygulamas1”, 321-323., Balcy, Ihtilaflarin Céziim Yollar: ve Tahkim, 72.

301 Nisa 4/35., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., ibn Kudame, El-Mugni, 10/263-264., Bilmen,
Hukuk-z fsldmiyye, 2/368., Balc, fhtilaﬂarm Coziim Yollart ve Tahkim, 72., Yilmaz, “Hasimliktan
Hisimliga Tahkim”, 381., Yilmaz, “Tahkim”, 338-339., Bayar, “Islam Aile Hukukunda Kari-Koca
Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklara Onerilen Coziimler”, 103., Yiicel, “Islam Hukukunda
Tahkim”, 142., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamasi1”, 321-323.,
Yaman, Islam Aile Hukuku, 93.

302 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 2/368.
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Kur’an, aile biiyiiklerinden veya disaridan sozii dinlenen biri kadimni biri de erkegi

temsil etmek Gzere iki hakemin tayin edilmesini tavsiye etmektedir.3%

Niistiz, sozliikte, “yiikselme, diklesme® anlamlarina gelen n-s-z kokinden
gelmektedir. Kars1 gelme, itaat etmeme, itiraz etme gibi anlamlar i¢cermektedir.
Niistiza, kadin ve erkek agisindan farkli anlamlar verilmistir. Kadimin niisizu
kocasina itaat etmeme; erkegin niislizu ise karisina eziyet etme olarak

degerlendirilmektedir.>%*

Sikak ise sozlikte “kose, kenar anlamlarmi igeren s-k-k kokinden
tiiremistir. Bu anlamiyla sézclik ayrilmayi, uzaklagsmayi, zitlasmayi ve uyumsuzlugu
ihtiva eden anlamlar icermektedir. Sikak, topluluklar arasinda s6zkonusu oldugunda
dismanlik; bireyler arasinda oldugunda anlagmazlik ve uyusmazlik anlamlarinda
kullanilmaktadir. Bu agidan bakildiginda esler arasindaki sikak, ayette anlasmazlik

ve uyusmazlik anlaminda kullaniimistir. 3%

13

Fikih kitaplarinda “niisiz ve sikak® olarak gecen terimlerden niistz, bir

taraftan kaynaklanan gegimsizligi; sikak ise iki taraftan kaynaklanan gunimiz

tabiriyle * siddetli gecimsizlik* olarak tanimlanan durumu ifade etmektedir.3%

Avyette, esler arasinda gecimsizlik ortaya ciktiginda kadin ve erkegin
ailesinden bir hakem heyeti olusturulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Bu hakem
heyeti sorunun kaynagini arastirarak uzlagsma ya da ayrilma yoniinde bir ¢6zim
onerisinde bulunacaktir.®®’ Islam hukukcular ailedeki gegimsizlige iliskin tahkim

uslliine bagvurmanin céiz oldugunu ve olaymn mahkemeye gotiiriilmesi halinde de

303 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/342., Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid,
3/1480., ibn Kudame, El-Mugni, 10/263-264., Bilmen, Hukuk-: Is/Amiyye, 2/365., Hiisrevoglu,
Islam’da Evlilik ve Bosanma, 174.
304 fbn Manzir, Lisdnii’l-‘Arap, 6/4425-4426., Tbn Kudame, El-Mugni, 10/259-260., Es-Sirbini,
Mugni’l-Muhtac, 3/342-345., Hasan Ali Gorgulil, Islam Hukukunda Esler Arasi Sorunlar ve Coziim
Yollar: (Isparta: Fakulte Kitapevi, 2005), 115-116., Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen
Anlagmazliklar”, 94.
305 fbn Manzir, Lisdnii’l- ‘Arap, 4/2300-2302., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., Gorgili, Islam
Hukukunda Egsler Arasi Sorunlar ve Coziim Yollari, 120-122., Bayar, “Kar1-Koca Arasinda Meydana
Gelen Anlasmazliklar”, 94.
306 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/342-345., Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen
Anlagmazliklar”, 94.
87 fbn Kudame, El-Mugni, 10/263-264. ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid,
3/1480., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., Bilmen, Hukuk-i Islamiyye, 2/363, 367., Yilmaz,
“Tahkim”, 338-339., Bayar, “Kar1-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlagmazliklar”, 103.
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mahkemenin karar vermeden Once taraflart s0z konusu tahkim usdline

yonlendirmesi gerektigi konusunda ittifak etmislerdir.3%®

(13

Ote yandan Islam hukukculari, Aayette gecen “...gdnderin/gdnderiniz*
hitabinin kamu otoritesine yapildigini dolayisiyla bunun bir viicib/gereklilik ifade
ettigini ve kamu otoritesine, bosanmaya miidahale yetkisi verildigini ifade
etmektedirler. Ayrica ayette gegen “...endise ederseniz/korkarsaniz... hakem
gonderin.” ifadeleri taraflara degil tglincii kisi/kisilere yonelik oldugundan ailenin
dagilmasindan etkilenen akrabalara, Muslimanlara ve kamu otoritesine bir
sorumluluk yuklemekte ve ailenin dagilmamasi i¢in s6z konusu unsurlarin harekete

gecmesini 6nermektedir. Gilinlimiizde toplum ve devlet adina mahkemeler ve

hakimler bu vazifeyi yerine getirmektedirler. 3%°

Aile tlyelerinden segilen hakemler, her iki tarafin iddialarin1 dinleyerek
problemin ortadan kaldirilmasi ve ailede huzur ve barigin saglanmasi igin gereken
biitiin cabay1 gosterirler. Hakemlerin c¢abalarindan bir uzlasmanin saglanamamasi

halinde hakemler en uygun karar1 verirler.3°

Ayrica, Nisa stresinin 128. Ayetinde “Eger bir kadin kocasimn, kendisine
kotii davranmasindan, yahut yiiz ¢evirmesinden endise ederse, uzlagarak aralarini
duzeltmelerinde ikisine de bir giinah yoktur. Uzlasmak daha haywlidir. Nefisler ise
kiskangliga ve bencil tutkulara hazir (elverisli) kilinnmistir. Eger iyilik eder ve Allah'a
karsi gelmekten sakinirsaniz, siiphesiz Allah yaptiklarimizdan haberdardir.<3** ifadesi
kullanilmaktadir. Burada hitap kadina yoneliktir. Kadin esinin niisizundan endise
ederse anlagarak aralarmni diizeltmeli ve sulh yoluna gitmelidir.3'? Kadinm bu
durumda iki se¢enegi vardir. Ya mahkemeye gidip tefrik karari talebinde bulunacak

ya da sulh olacaktir. Sulh, Islam aile hukukunda oncelikli bir diger alternatif

308 fbn Riisd, Bidayetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 3/1480., ibn Kudame, El-Mugni, 10/263-
264., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtéc, 3/345., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 2/363, 367., Yilmaz, “Tahkim”,
338-339., Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlagmazliklar”, 103.

309 Bs-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/342-345., Yilmaz, “Tahkim”, 338-339., Yilmaz, “Hasimliktan
Hisimliga Tahkim”, 386.

810 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345-346., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 2/364-365., Pagaci, “Sosyal
Hayattaki Degisim Siirecinde Islam Aile Hukuku”, 88., Hiisrevoglu, Islam 'da Eviilik ve Bosanma, 99.
811 Nijsa 4/128.

312 Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklar”, 95., Sen, “Islam Hukukunda
Arabuluculuk”, 117., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 383.

73



ISLAM HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

uyusmazlhik ¢dziim yolu olarak tavsiye edilmektedir.3!®* Hitabmn kadma yapilmus
olmas1 erkegin de sulh yoluna bagvuramayacagi anlamina gelmez. Dolayisiyla sulh

yolunu her iki tarafin da tercih etmesi miimkiindiir.

Eslerin tim fedakérlik ve sulh girisimlerine ragmen geg¢imsizlik/sikak
sonlandirilamamigsa hakeme gitmenin yolu agilmis olur. Taraflar hakem talebinde

bulunabilirler.314

[slam hukukunda hakem tayini, resmi yargilama &ncesi sorunun sivil
yontemlerle ¢ézllmesi icin son secenektir. Bu nedenle gorevlendirilen hakemlerin
sorumluluklart agirdir. Bu sorumlulugu sahiplenecek kisiler de ancak eslerin
yakinlari olabilir. Oyle ki hakemler secilirken her iki esin ailesinden sdzii gecen birer
aile biiyiigli hakem olarak se¢ilmektedir. Hakemlerin eslerin ailesinden olmasinin bir
zorunluluk mu yoksa tercih mi oldugu konusunda ihtilaf vardir. Ancak genel kani
oncelikli tercih oldugu bunun miimkiin olmamas1 halinde hakemlerin disardan da

secilebilecegi yoniindedir.3™®

Hakemlerin aileden olmasinin iizerinde bu kadar durulmasinin nedeni ise
eslerin aralarindaki sikintilar1 bir yabancidan ziyade bir akrabaya daha rahat
anlatabilecekleri ve akrabalarin eglerin sirlarmi saklama konusunda daha ¢ok 6zen

gostereceklerine olan inangtan kaynaklanmaktadir.3!6

Hakemlerin, evlilik birligini ayakta tutma, eslerin arasini diizeltme konusunda
yetkili olduklar1 ile ilgili ulema arasinda goriis ayrihig yoktur.3t” Hakemlerin
kendilerine getirilen uyusmazlik ile ilgili esleri ayirma yetkilerinin bulunup

bulunmadigi konusunda ihtilaf vardir. Hanefi, Safii ve bazi Hanbelilere gore

313 Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklar®, 96., Yilmaz, “Hasimliktan
Hisimliga Tahkim”, 383.

314 Gorgulu, Islam Hukukunda Esler Arasi Sorunlar ve Céziim Yollari, 125-126., Bayar, “Kari-Koca
Arasinda Meydana Gelen Anlagmazliklar”, 102., Yilmaz, “Tahkim”, 337.

315 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/342-345., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 2/365., ibn Kudame, EI-
Mugni, 10/266., Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlagmazliklar”, 103., Yiicel, “Islam
Hukukunda Tahkim”, 142., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 383-384.

316 Fs-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., Bilmen, Hukuk-r Isldmiyye, 2/365., Gorgill, Islam
Hukukunda Esler Arast Sorunlar ve Coziim Yollari, 154. Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen
Anlasmazliklar”, 103., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 321-323.
817 Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 3/345., Yilmaz, “Hasimliktan Histmliga Tahkim”, 386.
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hakemler sadece aray1 diizeltmekle yetkilidirler. Malikiler hakemlerin uyusmazliga

iliskin olarak bosanma dahil tam yetkili oldugu goriisiine sahiptirler.3!®

Islam hukukgularinda genel egilim hakimde bulunmasi1 gereken 6zelliklerin
hakemde de bulunmasi gerektigi yoniindedir.3!® Fakihler, hakemlerin kararlarinin

oybirligi ile alinmas1 gerektigi goriisiindedirler.3%

Islam aile hukukunda esler arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziimleyecek
hakemlerin akil, balig, Mlsliiman, adil ve erkek olmalar1 gerektigi ifade edilmis, bu
ozelliklere Sirbini (6. 977/1570) gibi hiir olma sartmi ekleyenler de olmustur.3%

Safiilere gore hakemlerin erkek olmasi zorunlu degildir.>?2

Genel olarak bakildiginda Islam hukuk doktrininde hakem usGliyle evlilik
icindeki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunun tartisildig ve bu yolla bosanmanin dahi
prensip olarak kabul edildigi anlasilmaktadir. Ancak Islam’da evlilik &zel ve sahsi
bir iliski olarak telakki edilmis; aile i¢indeki uyusmazliklarin ikili iligkiler, dini ve
ahlaki telkinler ve sosyal baski gibi yontemlerle ¢oziimii tercih edilmistir. Bu nedenle
Nis& Slresi 35. Ayetteki ilahi emre sosyal ve hukuki bir islerlik kazandirilamamus,
aile disindaki makamlarin aile i¢i uyusmazliklara miidahalesi hos karsilanmamis

ancak simirli bazi durumlarda mahkeme ve hakimlere miidahale yetkisi verilmistir.3?®

Giiniimiiz Islam hukukgular1 arasinda degisen hayat sartlart nedeniyle
hakemlerin etkinliginin arttirilmast gorisii agirlik kazanmistir. Giiniin kosullari,
kadin ve insan haklar1 konusundaki gelismeler sadece bireyleri degil, toplumu ve
devleti de oOnemli oOlgiide ilgilendirir hale gelmistir. Bu nedenle evliligin sona
erdirilmesini taraflarin sahsi birer hakk: olarak degerlendirmek toplumun maslahati

ile bagdagsmamaktadir. Bosanma hakkinin koétiiye kullanilmasini Onlemek aile

318 fbn Kudame, El-Mugni, 10/264., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 3/1480-1481., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 2/367.Yaman, Islam
Aile Hukuku, 93-94., Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlagmazliklar”, 103-104.,
Gorguld, Islam Hukukunda Esler Arasi Sorunlar ve Coziim Yollari, 155.
319 Berki, Actklamali Mecelle-i AhkAm-1 Adliyye (md. 1792-1799), 407-408., Sen, “Islam Hukukunda
Arabuluculuk”, 122.
320 fbn Riisd, Biddyetii’I-Mictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 3/1480., ibn Kudame, El-Mugni, 10/266.,
Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 2/366., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 383-388.
321 Eg-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., Ibn Kudame, EI-Mugni, 10/266., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye,
2/361., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 384-385.
322 Bs-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345.
323 Bayar, “Kar1-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklar”, 104.
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uyusmazliklarinda tahkime islerlik kazandirmak ve bunu hukuki bir prosediire

baglamak bir ihtiyac haline gelmistir.32

Aile hakemligine iligkin ilk yasal islerlik kazandirma uygulamasina Osmanli
Aile Hukuku Kararnamesinde rastlanmaktadir. Kararnamenin 130. maddesinde aile
meclisi adiyla bir heyet 6ngoriilmiis ve Maliki mezhebinin goriisleri dogrultusunda
hakem heyetine yetkiler verilmistir. Ayrica taraflardan biri Mahkemeye bosanma
talebiyle basvuru yaptiginda s6z konusu aile iiyelerinden olusan hakem heyetinin

mahkemece olusturulmasi da diizenlenmistir.3?°

Osmanli Aile Hukuku Kararnamesinin130. maddesinde tahkim kurumu soyle
diizenlemistir: “Kart koca arasinda anlasmazilik ve gecimsizlik meydana gelip de
taraflardan biri hdkime bagvurursa, hikim iki tarafin ailelerinden birer hakem tayin
eder. Bir veya iki taraf ailesinden tayin olunacak kimse bulunamaz veya bulunup da
hakem olacak vasiflara haiz olmazsa disardan miinasip kisileri tayin eyler. Bu
sekilde tesekkiil eden “aile meclisi”, taraflarin iddia ve savunmalarini inceleyerek
aralarini 1slaha calisir. Bu miimkiin olmadig: takdirde, kusur kocada ise taldk ile
aralarin tefrik eder. Kusur (sug) karida ise, mehrin tamami veya bir kismi iizerine
muhélea yoluyla hikmeder. Hakemler ittifak edemezlerse hdkim, gerekli vasiflara
hdiz diger bir hakem heyeti veya taraflara akrabaligi olmayan iigiincii bir hakem
tayin eder. Hakemlerin verecegi karar kesin olup itiraz edilemez.”  Maddeden
anlasgilacag1 lizere hakemlere bosanma yetkisi de verilmis ve bosanma kararinin
verlimesi halinde kararin kesin olacagi ve itiraz edilemeyecegi de belirtilmistir.
Ayrica hakem heyetinin verdigi bosanma kararinin bir bain talak olarak kabul

edilecegi ve usllunce tescil edilecegi de 131. maddeyle hiikiim altina alimmistir.328

Son donem Islam hukukgulari da daha ¢ok Maliki gériisiinii
benimsemektedirler. Onlara gore hakemlerin de h&kim gibi yetkileri vardir. Aile

hukukunda 6ncelikle aile birligini korumaya, taraflar1 sulh etmeye ¢alisirlar. Bunun

324 Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlasmazliklar”, 104.

325 Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 2/367., Balcy, Ihtilaflarin Céziim Yollari ve Tahkim, 95., Gorguli,
Islam Hukukunda Esler Arasi Sorunlar ve Coziim Yollar:, 155-156., Yaman, “Bir Coziim Onerisi”,
519., Bayar, “Kari-Koca Arasinda Meydana Gelen Anlagmazliklar”, 104., Yilmaz, “Tahkim”, 343.

36 Yilmaz, “Tahkim”, 343., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas:”,
328., Yaman, Islam Aile Hukuku, 93., Yaman, “Bir C6ziim Onerisi”, 519.
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miimkiin olmamasi halinde bosanmaya karar verme yetkilerini de kabul etmek

gerekir. 3%’

Giiniimiizde Islam iilkelerinin ¢ogunda “kotii muamele ve siddetli
gecimsizlik® nedeniyle eslerin bosanma talebiyle mahkemeye basvuru yapma haklari
kabul edilmis ve tahkim kurumu da Maliki mezhebinin goriisii esas alinarak
diizenlemistir. Irak, Suriye ve Liibnan’da Osamanli Huk(k-1 Aile Kararndmesi

hiikiimleri esas alinarak tahkim kurumu varligini1 devam ettirmektedir.>?8

Islam hukukunun tarihi gelisim siireci, miidahale edilmeden dogal akisina
birakilmis olsaydi, Osmanli’da tanzimat doneminde baslayan siirecle genel olarak
aile hukuku oOzelde ise bosanma ile ilgili igleyis raymna oturacakti. 1917 tarihli
Osmanli Aile Hukuku Kararnamesi, kararnamenin goézden gegirilmesi ve
degistirilmesine iliskin 1923 ve 1924 tarihli kararname taslaklar1 miivacehesinde
hukuk politikalar1 devam etseydi, bugiinkii aile mahkemelerine, benzer yetkiler
verilerek sorunun ¢oziimiine katki saglanmis olacakti. Bu nedenle Kur’an’a dayali
Islam aile hukukunun 6nerdigi tahkim miessesesi guniimiz toplum yapisina ve

hukuk sistematigine entegre olabilecek niteliktedir.3?

3.1.1.2. Arabuluculuk

Klasik Islam hukukunda kurumsal olarak arabuluculuk kurumuna
rastlanmamaktadir. Ancak uyusmazliklarin Kur’an ve siinnete gore resmi yargi
makamlar1 6niine gelmeden dnce suhulet ve sukunetle ¢éziimlenmesi Islam dininde
temel prensiptir. Kur’an’da uzlasiy1 ve ara bulmaya tavsiye eden birgok ayet aslinda

gayr1 resmi olarak arabuluculugu tavsiye etmektedir.

Hucurat Suresi (49/9) ayetinde “ Eger inananlardan iki grup birbirleriyle
savagsirlarsa aralarimi diizeltin. Eger biri oOtekine karsi haddi asarsa, Allah'in
buyruguna doniinceye kadar haddi asan tarafa karsi savasin. Eger (Allah'in emrine)
donerse, artik aralarini adaletle diizeltin ve (onlara) adaletli davranin. Ciinkii Allah,

adaletli davrananlar: sever.” demektedir.® Bu ayette birbirleri ile savasan ya da

327 Berki, Aciklamali Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye (md.1826), 415., Y1lmaz, “Tahkim”, 342.

88 Yilmaz, “Tahkim”, 343., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas:”,
328.

329 Y1lmaz, “Tahkim”, 350-352.

330 Hucdrat 49/9.
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catisan iki grup bulunmasi halinde hem Muslimanlara hem de egemen otoriteye bu
taraflar arasinda sulh/barig yapmalar1 emredilmistir. Sulha ragmen tecaviize devam
eden taraf var ise Muislimanlarin ve egemen otoritenin bu miitecaviz tarafla
miicadele etmesi gerektigi belirtilmistir. Taraflarin sulhu kabul etmeleri halinde artik

adaletle hiikiimetmenin geregine deginilmis ve adaletin 6nemi vurgulanmistir. >3

Ayetin savasan iki grup iizerinden ornek vermesi, aslinda uyusmazliga
diismiis iki tarafi ifade etmektedir. Ayet sadece savasan gruplara hasredilemez.
Dolayisiyla 6zel hukuk alaninda ve aile hukukunda uyusmazliga diismiis taraflar
arasinda da resmi yargilama Oncesi arabuluculuk yapilmasi gerektiginin tavsiye
edildigi bu Aayetten anlasilabilir. Ayetin ikinci kisminda uyusmazlikta sulha ve
arabuluculuga yanagmayan taraf olmasi halinde kamu otoritesinin devreye girmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Arabulucunun Allah’tan korkmasit ve Allah ile Resulline ittaat etmesini
emreden Enfal sOresinin 8/1. Ayeti de arabuluculugun dayanagi olarak
gosterilmektedir: “... O halde ger¢ek mii’minler iseniz Allah’tan korkun ve aranizi

diizeltin, Allah ve Resuliine itaaz edin. <332

Hz. Peygamberin “Harami helal yahut helali haram yapan c¢esidi harig,
Muslumanlar arasinda sulh/arabuluculuk caizdir. “ hadisi arabuluculugun ve sulhun
temel ilkesini belirlemistir.®® Siinnette de resmi yargrya gitmeden &nce birgok

uyusmazligin aray1 bulma seklinde ¢oziimlendigine iliskin 6rnekler vardir.

Hz. Peygamber, aralarinda uyusmazlik bulunan taraflarin arasini bulmustur.
Kuba halkinin taslarla birbirleri ile kavga ettiklerini duyunca “Onlar: bize getirin,

baristiralim, aralarinda sulh/arabuluculuk yapalim. « demistir 33

Yine baska bir olayda, Ka’b bin Malik (6. 50/670) ile ibn Ebi Hadred (6.
71/690-91) arasindaki bor¢ uyusmazliginda Hz. Peygamber, Ka’b bin Malik’ten

331 [bn Kudame, EI-Mugni, 7/5., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 117., Ar1, “Hz. Omer’in Eba
Masa El-Es‘ari’ye Gonderdigi Mektub”, 96.

332 Enfal, 8/1., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 118.

333 Merginani, El-Hidaye, 6/130., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/230., Sen, “Islam Hukukunda
Arabuluculuk”, 120-121.

334 Ebli Abdillah Muhammed b. Ismail el-Buhari, Sahihu’l-Buhari (Dimask-Beyrut: Daru Ibn Kesir,
1423/2002), “Babu’s-Sulh”, 53/1, (No. 2690-2691).
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alacaginin yarisindan vazge¢mesi seklinde aralarinda arabuluculuk yapmis ve sulh

saglanmistir.3*°

Hz. Peygambere arz edilen baska bir olayda, Hz. Ziibeyr’in (6. 36/656)
bahgesinden ¢ikan bir sudan Medineli Humeyd (6. 60/680) yararlanmak istemektedir.
Uyusmazlik konusunda Hz. Peygamber “Ziibeyr, agaclarini sulayinca, birak o da
sulasin.” demistir. Humeyd bu c¢oziime sinirlenince, Hz. Peygamber “Zubeyr,
agaglarimi sula havuzlardan tasincaya kadar da suyu tut. “ demistir. Hz. Peygamber

Ziibeyr e hakkini kullandiktan sonra suyu birakmasi gerektigini belirtmistir. 3%

Ensar’dan Imran’in (6. 52/672), esini akrabalarina gondermemesi iizerine
aralarinda ¢ikan uyusmazlik nedeniyle her iki tarafin akrabalari kavgaya tutugsmustur.
Bunun Uzerine Hz. Peygamber, arabulucu gondererek taraflar arasinda anlagsma
saglamstir.>¥” Hz. Peygamber toplumun ve Miislimanlarin giivenini sagladigindan
kendisine getirilen uyusmazliklarda arabuluculuk rolilyle ¢oziim bulmus ve

kendisinin verdigi karardan taraflar ve toplum huzur bulmustur.3%

Stinnetteki arabuluculuga iliskin uygulamalar sahabe doneminde ve
uygulamalarinda da devam etmistir. Rasid halifeler de Hz. Peygamberi takip ederek
uyusmazlik taraflarini mahkemelerden once arabuluculuga tesvik etmislerdir. Hz.
Omer, Kufe kadis1 Ebli Musa el-Es’ariye gonderdigi mektup/talimatta, “Hasimlar:
arabuluculuk yapmaya yonlendirin. Ciinkii davalarin mahkeme karariyla hiikme
baglanmasi onlar arasinda diismanlik meydana getirir. demistir. Hz. Osman (644-

656) da birgok yargilamada sulh yaparak uyusmazliklari ¢oziimlemistir.3%

Sen’e gore Nisd sdresinin 35. dyetinde gegen tahkim kavrami, giiniimiiz
tahkim miiessesesiyle birebir uyusmamaktadir. Ayetteki tahkimin, mahkeme karar
niteliginde baglayict bir tahkim olmadigini, Kur’an’da bahsedilen hakem olayinin

daha ¢ok gilinlimiiz arabuluculuk kavramina denk diistiigiinii ifade etmektedir. Ona

3% Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/232., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 118.

3% Buhart, “Babu’s-Surb”, 6, 7, 8, (No. 2359-2362)., Sen, “islam Hukukunda Arabuluculuk”, 119.

37 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili (Istanbul: Eser Nesriyat ve Dagitim,
1979), 6/4462., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 119.

338 Muhammed Hamidullah, Isldm Peygabmeri, ¢ev. Salih Tug (Ankara: imaj Yayinlari, 2003), 2/936-
937., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 119.

339 Eb’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib el-Maverdi, el-Havi'I-Kebir fi Fikhi Mezhebi’l-Imam es-
Safii ve hiive Serhu Muhtasari’l-Mizeni, tah. Ali Muhammed Muavvaz - Ali Ahmed Abdulmevcud
(Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1415/1994), 6/366., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 121.
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gore ayetteki tahkim ihtiyari tahkime tekabil etmekte ve hakimlik yetkisi
bulunmayanlarin dahi esler arasindaki uyusmazliklarda hakem olarak tayin

edilebileceklerini kabul etmektedir.34°

Esler arasindaki uyusmazliklarda tayin edilen hakemlerin tefrik (bosanma)
karar1 verip veremeyecekleri konusunda ihtilaf vardir. Tefrikin daha ileri bir asama
oldugu ve bu yetkinin mahkemenin takdirinde oldugu gerekge olarak gdsterilmistir.
Bu anlayisa gore buradaki hakemlik daha ¢ok arabuluculuga yakindir. Hakemler
daha cok aileyi ayakta tutma, aradaki muhabbeti arttirma ve sorunlari ¢dzme
yonunde arabuluculuk yaparlar. Ancak taraflarin ortak iradeleriyle hakem kararlarina
taraflar1 baglayici nitelik kazandirilabilir.3*! Taraflarin ortak iradeleriyle hakemlerin
kararlarina bagliyicilik kazandirma giliniimiiz arabuluculuk kurumunun verdigi

kararlarinin baglayicilik niteligi ile rtiismektedir.

Aslinda Islam aile hukukundaki tahkim kurumuna bakista mezheplerin
hakemlerin yetkilerine iligkin goriislerine gore Kur’an’daki s6z konusu hiikiim
lizerine yapilan degerlendirmeler de arabuluculuk tahkim arasinda gelgitler

yasamaktadir.

Hanefi ve Safiiler, aile hukukundaki hakemleri eslerin vekilleri olarak kabul
etmektedirler. Onlara gore hakemler taraflarin izni olmadan bosanmaya karar
veremezler. Ciinkii bosanma haklarindan “talak* miinhasiran erkege, “hul* ise kadina
verilmistir.3*? Bu yaklasima gore aracilar, hakem olarak tanimlansa da yaptiklari is
arabuluculuktur. Zira hakemler taraflarin iradesi disinda bir karar verememektedirler.
Bu da kurumsal anlamda yapilan isi daha ¢ok arabuluculuk sistemine

yaklastirmaktadir.

Hanefilerin aile hakemligine iliskin yaklagimi taraflarin iradesini iistiin tutan
glinimiiz  arabuluculuk anlayisina daha yakindir. Hanefilere gore aile

arabuluculugunda arabulucunun gorevi aray1 diizeltmektir. Taraflar, hakemlere

340 Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 115-116., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari,
284.

341 Balcy, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 79-80., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 115-
116., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 321-323.

342 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 3/345., Ibn Kudame, El-Mugni, 10/264.,Y1lmaz, “Tahkim”, 342.,
Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamasi”, 321-323. Yaman, Islam Aile
Hukuku, 93-94., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 387.
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bosama yetkisi vermemislerse hakemin resen bu yetkiyi kullanma hakki olmadigini

ileri sirmektedirler.3*3

Malikiler ve Hanbeli hukukcularin bir kisimi ise hakemlerin yetkilerini
hakimlerinki ile aymi tutarlar. Bu nedenle bosanma i¢in taraflarin rizasinin
bulunmasina gerek yoktur. Siddetli gecimsizlik varsa ve taraflar uzlasamiyorsa
erkegin haksiz ¢ikmasi halinde taldk yoluyla; kadmin haksiz olmasi halinde hul
yoluyla hakemlerin bosama yetkisini kabul ederler.>** Hakemlerin taraflarin iradesi
disinda bir karar verebileceklerini degerlendiren bu yaklasima gore s6z konusu is

arabuluculuk degil, tahkimdir.
3.1.2. Borg¢lar Hukuku

Islam hukuku, hayatta, uyusmazliktan énce uyumu ve adaleti esas alir. Bu
nedenle Islam toplumunda kadiya gitmek son care olarak gorilir. Oncesinde akraba,
dost, veya uyusmazligin ilgili oldugu meslek mensuplari araciligiyla uyusmazligin
¢oziimii yolunda gayret gosterilmesi esastir. Islam borglar hukukunda uyusmazlik

¢Oziim yontemlerinin baginda sulh kurumu gelmektedir.
3.1.2.1. Sulh

Islam hukukunda sulh, uyusmazliga diismiis iki taraf arasinda arayr bulmak

icin icra edilen bir akit olarak tanimlanmaktadir.3%

Yargilama Oncesi tavsiye, telkin ve arayr bulma yontemleriyle uyusmazlig
¢ozmek esas olmakla birlikte yine de uyusmazliklarin mahkemelere tagindig1 da bir
vakiadir. Bu durumda dahi mahkemenin yargilamaya ge¢gmeden Once sulh

tavsiyesinde bulunmas: gerekmektedir. Hz. Omer’in Eb( Musa el-Es’ari’ye yazdig

343 Tbn Kudame, EI-Mugni, 10/264., Balcy, Ihtilaflarin Céziim Yollart ve Tahkim, 76., Temel, “Islam
Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamasi1”, 321-323., Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga
Tahkim”, 387.
34 ibn Kudame, El-Mugni, 10/264., Balci, Ihtilaflarmn Coziim Yollar: ve Tahkim, 76., Yilmaz,
“Tahkim”, 342., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 321-323.,
Yilmaz, “Hasimliktan Hisimliga Tahkim”, 386-387.
35 Tbn Kudame, EI-Mugni, 7/5., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/230., Ar1, “Hz. Omer’in EbG Misa El-
Es‘ari’ye Gonderdigi Mektub”, 96.
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benzer hususlar1 igeren mektupta, kendisine gelen uyusmazliklarda sulh tavsiyesinde

bulunmasi gerektigini vurgulamugtir.34°

Hakimin sulh tavsiye ettigi durumlarda taraflarin sulha yanasmamalari
halinde sulh tavsiyesinde 1srar edilmesi davalarin gereksiz yere uzamasina sebebiyet

verecektir.34

Islam borglar hukukunda sulh bir alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemi olarak
degerlendirilmistir. Fikih kitaplarinin borg iliskilerine ayrilan boliimlerinde sulh; “iki
taraf arasindaki bir uyusmazligin taraflarin rizalari ile ortadan kaldirilmasin
saglayan akit/sézlesme * seklinde tanimlanmaktadir. Islam bor¢lar hukukunda sulhun
kurucu unsurlari, sartlari, hiikiim ve sonuglar ile ilgili olarak ayirintili goriisler
ortaya konulmustur. Genel olarak sulh, uyusmazligi sona erdiren bir islem/akit olarak
degerlendirilmistir. Hanefi, Maliki, Safii ve Hanbeliler sulhun; dogurdugu sonuglar
bakimindan, anlagsmaya varilan konu ve bedele gore satim, kira, ariyet, hibe, selem

gibi akitlerin 6zelliklerini tasidig1 goriisiindedirler.34®

Sulhun kurucu unsurlar icap ve kabuldiir. Sulh akdi gerek kurucu unusurlari
gerekse akdin taraflari, konusu ve irade beyani agisindan bor¢lar hukukunun diger
akitlerine benzerdir.®*® Taraflarin beyanlarmin (icap ve kabuliin) 6zgiir iradeye
dayanmas1 gerekir. Ozgiir iradeye dayanmayan (hile ve ikrah bulunan) sulhlar sahih
olmayp iptal edilebilir niteliktedir.3>°

Sulh akdi ile alacakli, vadesi gelmis bir alacaginin vadesini uzatabilir ya da

alacak miktarinda indirime gidebilir, erken 6denmesi halinde bir kismindan

36 Tbn Kudame, El-Mugni, 7/5., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 8/8., Atar, Islam Yargilama Hukukunun
Esaslart, 68., Berki, Actklamali Mecelle-i Ahkadm-1 Adliyye (md. 1826), 415., Ellek, Islam Hukukunda
Sulh Anlasmasi, 34-35., Atar, Islam Adliye Teskilati, 193-194. Ari, “Hz. Omer’in EbG Misa El-
Es‘ari’ye Gonderdigi Mektub”, 96-97.

347 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/8., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 34-35., Ari, “Hz.
Omer’in Eb( Miisa EI-Es‘ari’ye Gonderdigi Mektub”, 96.

38 Eg-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/230., Merginani, El-Hidaye, 6/135-138., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/1951-1953., Tbn Kudame, El-Mugni, 7/5-8., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 8/5, 7-8, 12-13, 23., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 7-13., Atar, “Sulh”, 37/482.
349 Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/7-8., Atar, “Sulh”, 37/482., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmas:,
47.

350 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 8/7., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 47.
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vazgecebilir, tek seferde tahsil edilebilecek alacagi taksitlere bdlebilir. Tim

bahsedilen bu durumlar1 borglu ile sulh yaparak gerceklestirebilir.3>!

Sulh akdinde irade beyaniyla ilgili olarak fakihler; icap ve kabuliin karsilikl1
olarak yapilmasi halinde sulh akdinin kurulmus olacagi noktasinda goriis birligi
icindedirler.®>? Hanefi, Maliki ve Hanbeliler sadece alacaklinin hakkindan indirim
yapmayl/vazgegmeyi igeren sulh akitlerinde alacaklinin irade beyanini yeterli
gormektedirler. Onlara gore borglunun, alacaklinin irade beyanina (icabina) karsi,
kabuliine ihtiyag yoktur.® Safiiler ise alacaklinin alacagindan indirim yapmay1 ya da
vazgecmeyi sulh lafz1 kullanarak gergeklestirmesi halinde bor¢lunun kabul beyanina
ihtiya¢ bulundugunu belirtmektedirler. Clinkii Safiilere gore sulh akdi, taraflarin
sOzlii veya yazili beyanlar1 ile veya dilsizlere mahsus isaretlerin kullanilmasiyla

kurulur.3%*
3.1.2.1.1. Sulh Akdinde Taraflar

Sulh akdinin gerceklesebilmesi karsilikli iki tarafin olmast ve bunlarin
beyanlarinin birbirini tamamlamas1 gerekir. Taraflar, ger¢ek kisi olabilecegi gibi
kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri de olabilir. Taraflar birer kisi olabilecegi gibi

birden fazla kisiden de olusabilir.®>®

Sulh akdinde, eda ehliyetine sahip olan en az iki tarafin bulunmasi icab eder.
Ancak eda ehliyetine sahip alacakli kisinin malvarligim1 asacak derecede borglu
olmas1 halinde yapacag indirim veya vazge¢me isleminin gegerliligi alacaklilarinin
icazetine baghdir. Oliimciil hastalifa yakalanan kisinin yapacagi sulh akdinde
malvarhi@inin  {icte birinden fazlasindan vazgecemez. Boyle bir anlasma
mirascilarinin onay vermesine baglidir. Miimeyyiz olmayan kiiciikler ile akil

hastalarmin adma kanuni temsilcileri, temsil ettikleri kisinin zararina olmayacak

31 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/231-233., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/16-20., Ellek, Islam
Hukukunda Sulh Anlasmasi, 143-144.
32 Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/233., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/7., Atar, “Sulh”, 37/482-483.
353 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 8/7., Atar, “Sulh”, 37/482-483.
354 Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/233., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 817., Atar, “Sulh”, 37/482-483.
35 Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 49.
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seklide sulh yapabilirler. Tiizel kisilige sahip kurumlar, sulh islemlerini yetkili

organlar1 vasitasiyla yaparlar.>®

Hanefi, Maliki ve Hanbelilere gére; mimeyyiz olmayan kiiglk ile sefeh
yuziinden kisithi olan kisiyle ilgili olarak; s6z konusu kisilerin lehine ibré ve iskat s6z
konusu ise kanuni temsilcinin onayma gerek yoktur. Satim ve kira sézlesmelerine
iligskin sulh akitleri kanuni temsilcinin onayina tabidir. S6z konusu kisiler tarafindan
sulh akitlerinde hibe ve ibra isleminde bulunulmasi halinde kanuni temsilcinin onay1
olsa dahi bu islem gegersizdir. 3*7 Safiiler ise bu durumdaki kisilerin sulh akitlerinde
taraf olamayacagini onlarin yerine, lehlerine olmak sartiyla, onlar1 temsil eden

Kanuni temsilcilerinin taraf islemlerini yiiriitecegini belirtmislerdir.3>®

Islam hukukgularinin ¢ogunluguna goére ikrah/tehdit altinda yapilan sulh
gecersizdir. Hanefilere gore ise boyle bir akit fasid olup tehdit altindaki kisinin

tehdidin ortadan kalkmasindan sonra sulha onay vermesi halinde akit gegerli olur.3>*°

Sulh akitleri ve islemleri vekil araciligiyla da yapilabilir. Pesin 6demesi
olmayan sulh islemlerinde vekil borca kefil olmussa vekilden, borca kefil olmamissa
muvekkilden talep edilir. Ivazli sulh akitlerinde ise sulh bedeli vekilden almr.
Vekilin miivekkile riicu etme hakki vardir. Ayrica taraflarin sectikleri hakemlere
yetki vermesi halinde hakemler de taraflar adina sulh yapabilirler. Hucurat siresinin
49/10. Ayetinden (Mislimanlar ancak kardestirler. Oyleyse kardeslerinizin arasini
diizeltin...) hareketle baz1 alimler, yetkili olmayan bir Mislimanin da ihtilafli olan
kisiler arasinda sulh akdi yaparak kendi malindan karsiliksiz yardimda bulunarak

sulh bedelini 6deyebilecegini belirtmislerdir.°
3.1.2.1.2. Sulhun Konusu

Uzerinde uyusmazlik bulunan meseleye sulhun konusu eski adiyla musalah
anh/miiddea bih denir.3®! Maliki mezhebine gore fiilen iizerinde uyusmazlik

bulunmayan hususlar bile uyusmazlik ihtimali varsa sulh konusu olabilirler. Sulh,

3% Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 8/9-10., Atar, “Sulh”, 37/482-483.

357 Atar, “Sulh”, 37/482-483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 51.

38 Atar, “Sulh”, 37/482-483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 51.

359 Atar, “Sulh”, 37/482-483.

360 Merginani, EI-Hidaye, 6/144-145., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/13-14., Atar, “Sulh”, 37/482-483.
31 Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/5, 206., Atar, “Sulh”, 37/482-483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh
Anlasmasi, 51.
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sadece mevcut bir uyusmazligi degil muhtemel bir uyusmazlhigi da ortadan
kaldirabilir.*®? Sulhun konusunu menkul, gayr1 menkul mallar ile hak, menfaat ve
alacaklar olusturmaktadir. Yukarida sayilan unsurlarin sulh konusu olabilmesi i¢in

birtakim sartlar aranmaktadir.3®® Bunlar;

1-) Allah hakinin s6z konusu oldugu uyusmazliklar sulh konusu olmaz. Allah
haklar1 giiniimiiz hukuk sistemlerinde kamu haklarina karsilik olarak kabul
edilmektedir. Bu haklar, belirli bir bireyi degil toplumun ortak menfaatlerini ve kamu
diizenini korumayi amaglayan haklardir. Bu haklardan kimsenin feragat etmeye
hakki yoktur. Bunlar ilgili herkesge yerine getirilmesi gereken haklardir. Bireysel ve
toplumsal ibadetler (zekat, namaz, fitir, osiir... gibi) ile had suclarina (zind, igki
icme, yol kesme, hirsizlik... gibi) verilecek cezalarda Allah hakki vardir.3%4 Allah
hakki ile kul hakkinin birlikte s6z konusu oldugu durumlarda baskin hakka gore sulh
yapilip yapilmayacagina karar verilir. Ornegin kisas suglarinda Allah hakki ile kul
hakki birlikte s6z konusu olmaktadir. Ancak kul hakki daha baskin kabul edildigi
icin maktil yakinlar ile katil arasinda sulh anlasmasi yapilabilmektedir.®®® Zina
iftirasinda da iftiraya maruz kalan kadmnim hakki ile kamu hakki bir aradadir. Ancak
Islam hukukunda buradaki kamu hakkina iistiinliik verildigi i¢in kadin zin4 iftirasi ile
ilgili iftiray1 atan kisi ile sulh yapamaz.3®® Safiiler, zind iftiras1 konusunda farkh
diisinmektedirler. Onlara gore zind iftirasinda da kul hakki galiptir. Bu nedenle kazf

suclarinda da sulh yapilabilecegini savunmaktadirlar.®®’

2-) Kul haklarinin sulh konusu olabilmesi i¢in sulh olacak kisinin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecegi, belirli ve bilinen bir hak olmasi ve karsiliginda bir
bedel alanabilecek tiirden olmasi gerekmektedir.®® Mechul olmamayi, Safii ve

Zahiriler mutlak olarak kabul etmislerdir. Hanefiler teslim teselliim aninda mechul

362 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/21. Atar, “Sulh”, 37/482-483.
363 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/21., Atar, “Sulh”, 37/482-483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh
Anlasmasi, 51., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 222.
34 Merginani, El-Hidaye, 6/139., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/5., Ellek, Islam Hukukunda Sulh
Anlagmasi, 50-53., Atar, “Sulh”, 37/482-483.
365 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/233., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 8/22., Ellek, Islam Hukukunda
Sulh Anlagmasi, 50-53.
366 Atar, “Sulh”, 37/482-483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 50-53.
367 Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmast, 50-53.
368 Merginani, EI-Hidaye, 6/135-136.
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olmamasini yeterli gormiislerdir. Maliki ve Hanbeliler ise meghuliyeti; bilinmesinin

miimkiin oldugu haller disindaki alanla sinirlandirmislardir. 3%

3.1.2.1.3. Sulhun Cesitleri

Sulh, iddia edilen talebin diger tarafca kabul edilip edilmemesine gore ikrar,

inkar ve stikdt tizere sulh olmak lzere {ige ayrilmistir.>"

a) Ikrar iizere sulh; bu cesit sulhta kars1 taraf talep edilen hakkin varligin
ikrar ederek kabul etmektedir. Hakki ikrar ettikten sonra édemede direnmek veya
kars1 tarafi sulha zorlamak caiz goriilmemistir. Ancak ikrar {izere sulhta alacakli

alacaginin bir kismindan rizasiyla vazgeciyorsa bu tiir sulh caizdir.3"

Islam fukahas, sulhta davacinin iddiasr ile ilgili davalinin ikrar da bulunmasi
halinde taraflar arasinda sulh yapmanin céiz oldugunu belirtmislerdir. Ancak
davalinin inkar1 halinde sulhun céizligi ile ilgili ihtilaf vardir. Eb( Hanife ile Malik,
inkér halinde de sulhun céiz oldugu kanaatindedirler. Safii ise inkar halinde sulhun
cdiz olmadig1 kanaatindedir. Ona gore inkar halinde sulhun yapilmasi davalinin
malint haksiz ve karsiliksiz yere davaciya yedirme anlamina gelmektedir. Malikiler
ise bunun karsiliksiz olmadigini sulh halinde davanin ortadan kalktigin1 ve davalinin

da yemin etmekten kurtuldugu goriisiindedirler.>"2

Hanbelilerden Hiraki (6. 334/946) ve Ibn Eb0 Musa (6. 428/1037) adli
fakihler ise farkli goriistedirler. Onlara gore, ikréar lzere sulh cdiz degildir. Clnku
borcunu ve miktarini ikrar ettikten sonra ihtilafli herhangi bir husus kalmadigindan
sulha da gerek yoktur. Ayrica boyle bir talep hakkaniyete de uygun degildir. Onlara
gore, ikrar Uzere sulhta; alacaklinin borcu tiimden Odenirse islem ifa; ayni bedel
farkli bir 6deme araci ile ddenirse islem muavaza; alacakli, rizasi ile alacaginin bir
kismindan vazgecip geri kalanini alirsa iglem ibrd; alacagimin bir kismini borg¢luya

birakip geri kalanini alirsa islem hibe olmaktadir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde onlara

369 Atar, “Sulh”, 37/482-483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlagmasi, 53-54.
370 Merginani, El-Hidaye, 6/129., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/231-232., Bilmen, Hukuk- Isldmiyye,
8/7.
871 Merginani, El-Hidaye, 6/129., Ibn Kudame, El-Mugni, 7/12., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/231-
232., Bilmen, Hukuk-: /slamiyye, 8/7., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 223., Atar, “Sulh”,
37/483.
372 Tbn Riisd, Bidadyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/1951., Merginani, El-Hidaye, 6/130-
131., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtéc, 2/234.
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gbre siralanan islemlerin higbiri sulh olarak adlandirilamaz. ibn Kudame (6.
620/1223) bu agiklamalardan sonra sulhun 6ziinde bir ihtilafin pek olmadigini ancak

isimlendirmede ihtilaf bulundugunu belirtmektedir.3"®

b) inkar iizere sulh; genellikle alacaklinin alacagmi ispat etmek igin delil
sunamadigi, bor¢lunun da alacagi ikrér etmedigi ancak yemin etmemek i¢in sulha
raz1 oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.>™* Malik (6. 179/795) ve Eb{( Hanife (6.
150/767) basta olmak iizere fakihlerin ¢ogunlugu bu seklideki bir sulha cevaz
verirken Safii (6. 204/820), Zahiriler ve Ibn Ebi Leyla (6. 83/702) bu sekil bir sulhu
caiz gormezler. Onlara gore diger tarafa gore haksiz oldugunu bilen alacakli ya da

boglu bdyle bir sulhla bir bedel almasi halinde haram yemis olacaktir.3"

Inkar Uzere sulhu tecviz edenler ise bilerek ve isteyerek yalan beyanda
bulunmak suretiyle haksiz bir hak elde edenin, aldig1 seyin kendisine haram
oldugunun agik oldugunu ancak alacakli da bor¢lu da kendini hakli goriiyorsa ve
ortada bir uyusmazlik da varsa taraflarin bir bedel {izere sulh olmalarinda sakinca
bulunmadigini savunmuslardir. CUnki sulhun daha hayirli oldugunu belirten ayetler
ile helali haram; harami da helal kilmayan her tirlii sulhun caiz olduguna dair
hadis®’® sulhun yararmdan mutlak olarak bahsetmis, bunun disinda genel kaidelere
aykirt olmamak kaydiyla sulha herhangi bir sinirlama getirmemistir. Ayrica, inkar
Uzere sulhta alacakli, kendi rizasiyla sulha yanagmakta ve alacaginin bir kismindan
vazgecerek belirli bir bedele razi olmaktadir. Bor¢lu da gercekte bor¢lu olduguna
inanmamakla birlikte yemin etmemek ve yargilama kiilfetinden kurtulmak igin bir
bedel 6demeyi goze alarak sulh olmaktadir. Bu goriis savunucularina gore bu tiir
sulhun kabul edilmemesi halinde bir¢ok uyusmazlik ¢oziimsiiz kalacak ve uzun

yargilama siireclerine tabi olacaktir.3'’

373 Tbn Kudame, El-Mugni, 7/12-16., Atar, “Sulh”, 37/483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmast,
36-37.
374 Merginani, El-Hidaye, 6/130., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/234. Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye,
8/7., Atar, “Sulh”, 37/483., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 223-224.
375 Merginani, El-Hidaye, 6/130., ibn Kudame, El-Mugni, 7/6-7., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/234.,
Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/25, 27., Atar, “Sulh”, 37/483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlagmasu,
39-40., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 223-224.
376 fbn Mace, “Sulh”, 23/2353., Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/1951.,
Merginani, El-Hidaye, 6/129-130., bn Kudame, EI-Mugni, 7/5., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/230.
877 Merginani, El-Hidaye, 6/131-133., Ibn Kudame, El-Mugni, 7/6-7., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye,
8/12, 27., Atar, “Sulh”, 37/483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 39-42.
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Eb0 Hanife, cdiz olmaya layik olan sulhun, ger¢ek anlamda inkér {izere sulh
oldugunu belirtmektedir. Ona gore sulhun temel amaci ihtilaflar1 ortadan
kaldirmaktir. Taraflar arasindaki en biiylik ihitlaflar da inkar halinde ortaya

¢tkmaktadir. Bu nedenle sulha en ¢ok ihtiya¢ duyulan yer burasidir.3’®

c) Sukat Gzere sulh; alacaklinin iddiasi ve talebi karsisinda borglunun higbir
beyanda bulunmayarak sulha yanasmasidir. Safii ve Zahiriler bu sulh tirind de inkar
tizere sulhta oldugu gibi cadiz gérmezler. Bu sulhu céiz gérmemelerine iliskin
gerekceleri inkar {izere sulhtaki ile aymidir. Hanefi ve Hanbeliler ise bor¢lunun
stikitunu inkar kabul ederek inkar tizere sulhtaki goriislerine dayanarak stkdt Uzere
sulhu da céiz gormiislerdir. Maliki mezhebindeki baskin goriis ise siikiitun ikrar
tizere sulh hukiimlerine tabi oldugu yéniindedir. ibn Ebd Leyla ise stk(tu zimnen
ikrar kabul ederek stkat tizere sulhu, ikrér iizere sulh kapsaminda degerlendirmistir.
Ote yandan fakihler, bor¢lunun, alacaklinin hakkindan inkar ve siikiit iizere sulh
araciligiyla haksiz yere aldigi bedelden dinen sorumlu olacaginda goriis birligi

icindedirler.3™
3.1.2.1.4. Sulh Bedeli

Sulh konusunun karsiliginda taahhiit edilen bedele sulh bedeli veya eski
adiyla musalah bih denilmektedir. Bu yoniiyle sulh, bir hakkin bir kismindan
karsiliksiz olarak vazge¢cme af ile bir hakkin tiimiinden feragat etme anlamina gelen
ibrddan farklidir. Genel olarak her tiirlii mal, menfaat veya hak sulh bedeli olabilir.

Sulh bedelinin deme zamaninda sulh yapanin miilkiyetinde olmas1 gerekir.3%

3.1.2.1.5. Sulhun Hikmu

Sulhun ger¢eklesmesi halinde taraflar arasindaki uyusmazlik sulh anlagmasi
cergevesinde sona erer. Alacakli ve borglu sulha vardiklari uyusmazlik konusu ile

ilgili artik dava agamazlar.®® Oyleki davaci, sulh anlasmasi yapildiktan sonra yeni

378 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/27., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 39-41.
379 Merginani, El-Hidaye, 6/130-131., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/234., Bilmen, Hukuk- Isldmiyye,
8/27., Atar, “Sulh”, 37/483., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 44., Atar, Islam Yargilama
Hukukunun Esaslari, 224.
380 Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 8/5., Atar, “Sulh”, 37/482-483., Yildirim, “Magdur Haklarma Yénelik
Kurumsal Yapilar”, 257., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 56.
381 Bs-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 2/230-231., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 8/19., Atar, “Sulh”, 37/484.,
Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 89.
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bir delil ortaya koysa bile artik o delile itibar edilmez. Ancak inkar {izerine yapilan
sulhta davaci yeni bir delil getirirse bu delilden sulh esnasinda haberi olmadigina dair
yemin etmedikce o delile itibar edilmez. Delilden haberi olmadig1 anlasildiktan sonra
o delile gore yeniden hiikiim verilebilir. Zira sulh anlagsmas1 esnasinda delili bildigi

halde onu sunmamast sulh akdinin riza ile yapildigina delildir.382

Onceki uyusmazlik iizerine yeni yapilan sulh akdine gore taraflar arasinda
yeni bir hukuki iliski dogmaktadir. Sulh akdiyle kurulan yeni s6zlesmeler mal veya

menfaatlerin miilkiyetinin nakli sonucunu dogurmaktadir.38®

Sulh akitlerinin konusu ve bedeli farkli seyler olabilmektedir. Uyusmazligin
konusu mal ise karsiligi mal veya para olabilir. Bu durumda sulh akdi satim ve
trampa akitlerine benzerdir. Bu nedenle satim ve trampa akitlerinde cdiz olan
hususlar sulh akitlerinde de ciz olur.3* Sulh akitleri borglar hukukunun diger
akitlerine benzer yapildigr zaman o akitlerin gegerlilik ve céizlik sartlarina tabidir.

Sulh akitleri ile faizin ve haksiz kazancin 6nii agilamaz.3%

Sulh anlagsmasinin uygulanmasi asamasinda taraflardan biri 6liirse Ebd Hanife
ve Muhammed’e (6. 189/805) gore sulh anlagsmasi sona erer ve asil davaya doniiliir.
EbG Yasuf (6. 182/798) ise bu konuda farkli diisinmektedir. Ona gére bu durumda
vefat eden tarafin kim olduguna gore durum degisir. Eger bor¢lu 6lmiigse sulh islemi
gecersiz olmaz. Davact sulh bedelini almaya hak kazanir. Alacakli Sliirse sulh
bedelinin niteligine gore bir sonuca varmak gerekir. Sulh bedeli bizzat davacinin
yararina ve kullanimina 6zgii ise varislerin onun yerine ge¢mesi halinde taraflar
bundan zarar gorebilir. Bu nedenle sulh akdi gegersiz olur. Ancak davacinin
varislerinin sulh anlagmasini devam ettirmesinde herhangi bir taraf zarar gérmiyorsa

sulh anlasmasinin gegerliligi devam eder.38®

382 Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/19., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmast, 89.

383 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/231-232., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 8/19., Atar, “Sulh”, 37/484.,
Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 112-114., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmast, 88.

384 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/20., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 58, 97.

385 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/231-232., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 8/23., Ellek, Islam
Hukukunda Sulh Anlagmasi, 110, 116., Sen, “Islam Hukukunda Arabuluculuk”, 112-114.

386 Alauddin Eb(i Bekr b. Mes‘ud Kasani, Beddiu’s-Sandi’ fi Tertibi’s-Serdi, tah. Ali Muhammed
Muavvid - Adil Ahmed Abdulmevcid (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1424/2003), 7/495-496.,
Eminefendizkade Kuguk Ali Haydar Efendi, Diireru’l-Hukkam Serhu Mecelleti’l-Ahkam (istanbul:
Hukuk Matbaasi, 1330/1912), 4/44., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/20., Ellek, Islam Hukukunda Sulh
Anlasmasi, 92.
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Safii, Maliki ve Hanbeli fakihler ise taraflardan birinin 6lmesi halinde sulh
anlagsmasmin gegerliliginin devam edecegini ve varislerin kendi mirisleri yerine

gecerek sulh anlasmasinin tarafi olacagimi kabul etmektedirler.®8’

Sulh bedelinin bor¢lunun kisisel emegiyle yapacagi bir is olmasi halinde

borclunun 6lmesi ile sulh akdi feshedilir.3%
3.1.2.1.6. Mecelle’de Sulh

Islam hukukunun ilk kodifikasyonu olarak kabul edilen Mecellenin 1531.
maddesinde sulh, “Sulh, bitterazi nizar ref’ eden bir akiddir ki icab ve kabul ile
miin ‘nakid olur.” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu hiikiimden taraflarin rizalar
ile uyusmazlig1 ortadan kaldiran ve icap ve kabul ile tamamlanan bir akit oldugu
anlasilmaktadir. Mecelledeki dlzenlemeye benzer bir hiikkim HMK’m 313/1
maddesinde de yer almaktadir. Maddede sulh, taraflarin aralarindaki bir uyusmazligi
kismen veya tamamen sona erdirmek amaciyla mahkeme huzurunda yaptiklar

sozlesme olarak tanimlanmugtir.38°

Mecelle’ye gore hé&kimin, taraflari akraba olan ve sulh ihtimali olan
uyusmazliklarda bir veya iki defa sulh tavsiyesinde bulunmasi gerektigi, taraflarin
muvafakati ile sulh hiikiimlerine gore taraflar1 uzlastiracagi, taraflarin muvafakat
etmemesi halinde yargilama yoluyla uyusmazligr c¢oziimleyecegi hiikiim altina

alnmustir.3%°

3.1.2.1.7. Osmanh Mahkeme Kayitlarina Gore Sulh

Islam borglar hukukundaki sulh uygulamasi Osmanli devleti doneminde de
uygulanmistir. Osmanli donemine ait Trabzon ser’iyye sicilleri lizerinde yapilan bir

aragtirmada 1689-1698 yillar1 arasinda 23 adet borg-alacak iligkisini igeren sulh

387 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/457., Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid,
3/1757., ibn Kudame, EI-Mugni, 8/43-44., Stleyman B. Muhammed b. Omer Biiceyrimi, EI-Bucyrimi
ale’l-Hatib (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1417/1996), 3/570-571., Bilmen, Hukuk-: Isidmiyye,
8/20, 22., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 92.
388 Muhammed b. Huseyin b. Ali Et-TOri, Tekmiletii’l-Bahri'r-Rdik Serhu Kenzi’d-Dekaik (Beyrut:
Daru’|-Kiitiibi’l-[lmiyye, 1418/1997), 7/435., Biiceyrimi, El-Biicyrimi ale’l-Hatib, 3/571., Bilmen,
Hukuk-z fsldmiyye, 8/20., Ellek, Islam Hukukunda Sulh Anlasmasi, 92.
389 Berki, Aciklamali Mecelle-i AhkAm-1 Adliyye (md.1531), 321., Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(HMK), Mevzuat.gov.tr (2011), 6100 md. 313/1., Yusuf Sancak - Emre Kiyak, “Giintimiiz
Tiirkcesiyle Mecelle’nin On Altinc1 Kitab1 Kitabii’l-Kaza”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 22/2 (2014), 90-91.
3% Mecelle, md. 1826., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-Kaza”, 90-91.
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kaydi yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu kayitlarda sulh islemi alternatif bir

¢oziim yontemi olarak kullanilmagtir. 3

Osmanli’da aile hukukuna iliskin maddi taleplerle ilgili uyusmazliklarin sulh
yoluyla da ¢oziildiigii yapilan arastirmalardan anlagilmaktadir. Mehir, evlilik
esnasinda ve iddet siiresi boyunca 6denmesi gereken nafakalara iliskin 17. yiizyilda
Trabzon ser’iye sicilleri iizerinde yapilan bir ¢alismada sulh yoluyla ¢oziimlenen
yirmi yedi davadan bahsedilmektedir. Bu uyusmazliklarda araya giren
Muslimanlardan s6z edilmektedir. S6z konusu kisilerin muslihGn giiniimiiz adiyla
arabulucu oldugu; ancak bunlarin profesyonel kisiler olmayip iyi niyetle uyusmazlig

¢dzmeye calisan akraba, arkadas ve komsular oldugu diisiiniilmektedir.39

S6z konusu sulh kayitlarinda alacaklilarin alacaginin bir kismindan vaz
gecerek yani bedelde indirime giderek sulh olduklari, sulh bedeli olarak nakdi veya

ayni 6deme aldiklar1 anlagilmaktadir.>®3

Osmanlinin incelenen donemine iliskin Trabzon ser’iyye sicillerinde; arazi
uyusmazligi, miras anlagsmazligi, mehir hakki, bosanma, bor¢ alacak uyusmazligi,
tazminat talepleri, ortakligin giderilmesi, adam 6ldiirme, yaralama, darp konularinda

sulh anlagmalar1 yapilmigtir.3%*

3.1.2.1.8. Muslihdn (Arabulucu)

Osmanli’da sulh anlagsmazliklart siirecinde tikanikligi gidermek ig¢in araya
baz1 kisilerin girdigi kayitlardan anlasilmaktadir. Tikanikliklarin giderilmesinde ve
anlagmaya varilmasinda biiyiik etkisi olan bu kisilere muslihdn adi verilmistir.
Sozliikte 1slah eden, diizelten, arayr bulan anlamlarma gelen muslihin kelimesi
Arapca sulh kelimesinden gelmektedir. Hukuk terimi olarak muslih(n, barisi temin
eden, anlagmazligi gideren, uyusmazlia ¢o6ziim bulan kisiler anlamina

gelmektedir.3%

%1 Kiibra Afacan, Trabzon Ser ‘iyye Sicillerine Gére XVIL Yiizytlin Son Ceyreginde Sulh Akidleri ve
Analizi, (Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiilksek Lisans Tezi,
2018), 90-91.

392 Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 327.

393 Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 90-91.

3%4 Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 104.

85 fbn Manzir, Lisdnii’l-‘Arap, 412479-2480., Avci, “Osmanli Ceza Muhdkemesinde Sulh
(Uzlagtirma)”, 28., Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 105.
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Aralarinda uyusmazlik ¢ikmis kisiler arasinda iletisimi saglayarak ¢oziime
katki sunan muslih(n tarzindaki arabuluculara her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir.
Taraflarin yerine karar veren degil, taraflarin kendi kararlarin1 verebilecekleri zemini
saglayan Kkisilerdir. Muslihdn araciligiyla sona eren uyusmazliklarda varilan
anlasmanin tevsiki ve ispati agisindan kad: ve kadi katipleri araciligiyla sulh

anlasmasina resmiyet kazandirilmistir.3%

Mahkeme 0Onilinde yapilan sulhlerde muslindn adlar1 gegmez. Ancak onlarin
sulha katkilar1 yadsinamaz. Muslihdnun kimlerden olustugu konusunda kesin bir
bilgi bulunmamaktadir. Aragtirmacilar tarafindan da farkli goriisler ortaya atilmistir.
Ancak, muslihGn vazifesinin genellikle taraflarin yakin akrabalari, arkadaslari,
komsular1 ve mahalle imamlar1 gibi kisiler tarafindan yerine getirildigi
varsayllmaktadir. Bu noktada muslihGinun kapsami belirli bir grup ya da kesim ile

sinirlandiriimamustir.®%’

Bu konuya iligkin Tiirkiye’de goriis ortaya koyan ilk isimlerden biri de
Aslan’dir. Ona gore muslihdnun vazifesi, suhid’ul-h@l’in iginde yer alan adil
Muslimanlardan bir kismi tarafindan yerine getirilmistir. Bu nedenle muslihn
kelimesi bu kisileri isaret etmektedir. Aslan, suhtid’ul-h@l’in icerisinde yer alan
kisilerin, suhtid’ul-hal vazifelerinin disinda, kii¢iikk ¢aptaki anlagmazliklari sulha
yonlendirme konusunda insiyatif kullandiklar1 ve arabulucu islevi gordiiklerini
belirtmektedir. Aslan, bu kanaatini ¢alistig1 ser’iyye sicilleri tizerindeki kayitlarda
suhtd’ul-hal’in i¢inde yer alan miiftii, miiderris ve eski kadi adlarindan bazilarinin
yer almasina dayandirmaktadir.3%® Ayrica, Aslan, yaptig1 arastirmalarda muslihnun
resmi veya tlizel kisilige sahip bir miissese olup-olmadigi konusunda herhangi bir
kayda rastlamadigini1 belirtmektedir. Ona gore bu vazifeyi yerine getirenler, gonulli

olan ve toplum barisimin saglanmasina katki sunmaya galisan kisilerdir.3® Yine

3% Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 105.

%97 Ronald C. Jennings, “Kadi, Court, and Legal Procedure in 17th Century Ottoman Kayseri: The
Kadi and Legal System”, Studia Islamica 48 (1978), 147-148, URL: http://www.jstor.org/stable/
1595357., Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 106.

398 Nasi Aslan, Islam Yargilama Hukukunda “Siihidii’l-hdl” Jiiri: Osamanli Devri Uygulamasi
(Adana: Karahan Kitabevi, 2018), 44.

39 Nasi Aslan, “islam ve Osmanli Hukuk Sisteminde Sulh Akitleri ve Osmanli Toplumunda
(Muslihun) Arabuluculuk Miiessesesi”, Kur’'an’da Evrensel Hosgorii (Istanbul: Nesil Matbaacilik,
1997), 269.
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Cigdem de suhiid’ul-hal’in muslihin yani arabulucu goérevini yerine getirdigini ifade

etmistir. 4%

Peirce da uyusmazliklarin ¢éziimiinde yer alan kisilerin muslihdn adiyla
anildigini  ve bunlarin birgok uyusmazligin ¢oziimiinde katki sunduklarini
belirtmektedir. Ona gore, uyusmazliklarin son bulmasinda aracilik eden bu kimseler,
miras hukukundan ceza hukukuna kadar bircok alanda bu fonksiyonu vyerine

getirmislerdir.%

Jennings de muslihdnun adlarinin tek tek ser’iyye sicillerinde yer almadigini,
“muslihin tevassutuyla” ifadesiyle kayitlarin yer aldigini ve muslihGnun dahil
oldugu uyusmazliklarin sulh ile neticelendirildigini belirtir. Arabulucularin
uyusmazligin ¢oztimiine iligkin katkilarmin usOhline iliskin herhangi bir kayit
bulunmadigini 6ne siirer. Ona gore arabuluculuk yapan kisiler toplumun gelenek
goreneklerine ve kendi ahlaki anlayislarina gore olaya dahil olarak boyle bir islev

gdrmiislerdir.**?

Kural olarak sulh anlagsmalarimin gegerliligi i¢in mahkemeler tarafindan
onaylanmasina ihtiya¢ yoktur. Ancak, muslihQin araciligiyla ¢oziilen uyusmazliklara
iliskin sulh akitleri, kadilar tarafindan kayit altina alinarak resmiyet kazandirilmstir.
Boylece ileride dogabilecek uyusmazliklar igin ispat agisindan bir tedbir
alnmustir.*®® Osmanli kayitlarinda mahkemeye yansiyan sulh akitlerinde muslih{inun
fazla 6n plana ¢ikmadiklar1 ancak uyusmazhigin ¢oziimiine olumlu katki sunduklar

anlasiimaktadir.*%

3.1.2.2. Tahkim

Islam hukukunda tahkim, iki kisinin aralarinda tasarruf yetkisine sahip

olduklar1 bir uyusmazlik ile ilgili olarak kendi iradeleriyle segtikleri bir kisinin

400 Recep Cigdem, The Register Of The Law Court Of Istanbul 1612-1613: A Legal Analysis,
(Manchester Universitesi, Doktora Tezi, 2001)), 83.

401 eslie Peirce, Ahlak Oyunlari 1540-1541 Osmanli’da Ayntab Mahkemesi (Ankara: Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2005), 159-160.

402 Peirce, Osmanli’da Ayntab Mahkemesi, 159-160. Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 108.

403 Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 116.

404 Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 117.
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verecegi karara uyacaklarin1 kabul etmek Uzere basvurduklari bir uyusmazlik ¢6zim

yontemidir. 4%°

Islamiyetten once Arap toplumunun orfinde de tahkim kurumu var idi.
Islamiyetle birlikte bu &rf terk edilmemis, hos karsilanmis ve siirdiiriilmiistiir. Bu
anlamda tahkim, dayanagini islam hukuku kaynaklari arasinda yer alan orften de

almaktadir.40®

Kur’an’da Nisa siiresinin 35. Ayetinde yer alan tahkim kurumu aile hukukuna
iliskin olsa da insanlar arasindaki medeni hukuka iliskin uyusmazliklar i¢in de

referans teskil eden bir ayettir.*0’

Tahkimle ilgili olarak bir olayda sahabeden Ebl Streyh (6. 68/688),
“Kavmimden bazilari, aralarindaki davalarda benim hiikmiime razi oluyorlar, ben
de hiikiim veriyorum, mesru mudur?*“ demistir. Hz. Peygamber de “Ne giizel sey.
demistir.*® Bu hadise, Hz. Peygamber’in de tahkime onay verdigini

gostermektedir.*%°

Hz. Osman (0. 35/656) ile Talha (0. 36/656), goriilmeden satin alinan
Basra’daki bir tarla nedeniyle ihtilafa diigmiislerdir. Onlar da uyusmazligin ¢ozimi
icin Clbeyr bin Mut‘im’in (6. 59/678-79) hakemligine bagvurmuslar ve onun verdigi
karara razi olmuslardir.**? Yine Hz. Osman’m sehit edilmesinden sonra Hz. Ali (6.
40/661) ile Muéviye (0. 60/680) arasinda ¢ikan (siyasi anlagsmazlik niteligindeki)

hilafet uyusmazliginda da hakem olaymna bagvurulmus olmast hayatin farkli

405 Merginani, El-Hidaye, 5/385., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miictehid ve Nihdyetii’'I-Muktesid, 4/2292., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/250., Abdullah b.
Muhammed Et-Tul(, El-Fikhu’l-Miyesser (Riyad: Madaru’l-Vatan Yaylar, 1433/2012), 187.,
Yildirim, “Tahkim”, 39/411.
46 Atar, Islam Adliye Teskilati, 221., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 145., Yildirim, “Tahkim”,
39/411.
407 Et-Tuld, EI-Frkhu’I-Muyesser, 187.
408 Eb(i Davud Siileyman b. Es‘as es-Sicistant, Siinen’i Ebi David, tah. Muhammed b. Salih er-Racihi
(Riyad: Beytii’l-Efkaru’d-Devliye, 1420/1999), “Kitabii’l-Edeb*, 70, (No. 4955)., Ebl Abdirrahman
Ahmet b. Suayb b. Ali en-Nesal, Siinen’i Nesdi, tah. Sidki Cemil el-Atar (Beyrut: Dar El Fikr, 1425-
1426/2004-2005), “Adabi’l-Kada”, 7, (No. 1211).
409 Et-Tuld, EI-Fikhu’I-Muyesser, 188.
410 Merginani, EI-Hidaye, 5/54., Et-Tul(, EI-Fikhu’I-Miyesser, 189.
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vechelerinde de olsa tahkimin ilk donemden itibaren Islam toplumunda

uygulandigim gostermektedir. 41

Fukaha, tahkimin céizligini maslahat, def-i mefsedet ve sedd-i zerai gibi
Islami ilkelere dayandirmislardir.*'?

Tahkime gidebilmek icin uyusmazligin tahkime elverisli olmasi gerekir.*"

Talak, nikah, alim-satim gibi.

Ozel hukuk alaninda tahkime basvurmak miimkiin oldugu halde had ve kisas

suclart ile ilgili tahkim céiz goriilmemistir.*'*

Taraflarin, tasarruf echliyeti geregi, hakem karar verinceye kadar onu
hakemlikten azletme yetkileri vardir. Ciinkii her iki tarafin da hakemin se¢iminde esit
karar verme haklar1 vardir. Bir taraf hakemi istemezse hakem olarak segilen kisinin
yetkisi diiser.*'> Sonugta hakem olarak secilecek kisi/kisilerin verdigi karara her iki
tarafin da uymas: gerekir.**® Hakemin taraflar ile ilgili verdigi karar sadece
kendilerini baglar. Uciincii kisileri baglamaz.*!’

Tahkim belirli bir zaman ve mekanla sinirlandirilabilir. S6z konusu zamanin

gecmesi ya da meclisin dagilmasi halinde hakemlerin tahkim yetkisi de sona erer.*1®

Hakem kararlar1 oybirligi ile verilmesi gerekir. Hakemler, ¢ekimser oy
kullanamaz.*® Hakem tarafindan verilen karar hakime/kadiya gonderilir. Hakem
karari, usUliine uygun ise hakim karar1 onaylar. Karar, hichir migctehidin mezhebine

ya da kendisine bagvurulan hakimin mensup oldugu mezhebe uyumuyorsa hakim o

411 Ebii’] Fida Isma‘il Ibn Kesir, El Biddye Ve’'n-Nihaye, tah. ‘Abdulkadir el-Arnavid-Bessar ‘Avvad
Ma‘rif (Katar: Katar Vakiflar ve Islami Isler Bakanligi Yaymlari, 1436/2014), 7/469-471., Et-Tuld,
El-Fikhu’l-Miyesser, 189.
412 Bilmen, Hukuk-: Islémiyye, 8/250-251., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 143-144.
413 Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslart, 285., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 145.
44 Merginani, El-Hidaye, 5/386-387., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk-:
fsldmiyye, 8/250, 252., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 145-146., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
415 Merginani, EI-Hidaye, 5/385., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk-: /sldmiyye,
8/252., Et-TulQ, El-Fikhu’I-Miyesser, 196., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
416 Merginani, EI-Hidaye, 5/385., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk-: /sldmiyye,
8/250., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
47 Merginani, El-Hidaye, 5/387., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk-z Islamiyye,
8/250., Et-TulQ, El-Fikhu’l-Miyesser, 191-192., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
418 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 8/251., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
419 Merginani, EI-Hidaye, 5/388., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk- Isldmiyye,
8/251., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.
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karar1 bozar. Hakem, hakim tarafindan secilmedigi i¢in hakemin verdigi karar hakimi

baglamaz.*?°

Islam hukukunda hakimin c¢ekilme ve reddi sebepleri hakem igin de
gecerlidir. Hakim anne, baba, es ve ¢ocuklarinin davalarina bakamayacagi gibi
hakemlerin de bu sayilan yakinlar1 lehine verecegi kararlar gecersizdir. Ancak bu

akrabalari aleyhine verecegi kararlar ise gecerli kabul edilmistir.*?*

Islam hukukunda hakem olarak secilecek kisinin hakimde bulunmasi gereken
ozellikleri tagimasi gerekir. Zira hakemin verdigi karar da hakimin verdigi karar gibi
taraflar1 baglayicidir. islam hukukunda gayri miislim, zimmi, kéle, zina iftirasindan
cezaya mahk(m olan kisiler ve ¢ocuklar hakem olarak tayin edilemezler.*?? Bilmen,
hakemlerin, sahitlik yapma ehliyetine sahip olmasi ve yargilamadan anlamalar

gerektigini de ifade etmis ve kadilarin da hakemlik yapabilecegini belirtmistir.*?3

Tahkimle ilgili mezheplerin farkli goriisleri oldugu goriilmektedir. Hanefiler,
tahkime gitme konusunda had ve kisds suglart diginda herhangi bir ayirim
gdzetmemislerdir.*?* Hanefiler tahkimi, sulhun bir cesidi olarak kabul etmislerdir.
Sulhta iki tarafin rizasi vardir. Tahkime basvuru i¢in de iki tarafin rizasi
gerektiginden mali haklara ve aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda tahkime
gitmeye izin verilmistir. Hanefilerde had ve kisas suglarinda tahkime cevaz
verilmezken mezhebin ¢ogunlugunun aksine Cessas (0. 370/981), kisas suglarinda
tahkime gidilebilecegini savunmaktadir. Serahsi (6. 483/1090), kisas konusunda
Cessas gibi diisiinmektedir.*”® Bilmen, hukuk uyusmazliklarinda (nikéh, talak, alim-
satim, kefélet, karz... gibi.) tahkimin miimkiin oldugu goriisiindedir. Ancak Allah

haklarina iliskin hirsizlik, zina gibi suglarda tahkimin olmayacagimi belirtir.*?®

420 Merginani, EI-Hidaye, 5/386., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 8/251., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

421 Merginani, El-Hidaye, 5/388., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Yildirim, “Tahkim”,
39/412-413.

422 Merginani, El-Hidaye, 5/385-386., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 8/250, 252., Yildinim, “Tahkim”, 39/411-412.

423 Bilmen, Hukuk-: Isiamiyye, 8/250.

424 Merginani, EI-Hidaye, 5/386., ibn Riisd, Biddyetii'I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2292., Et-
Tull, El-Fikhu’l-Muyesser, 193., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

425 Et-Tuld, El-Fikhu I-Muyesser, 193., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 145-146.

428 Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 8/250., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 145-1486.
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Malikiler, mali hususlar1 igeren hukuk uyusmazliklarinda tahkimi céiz
gorurler. Onlara gore kamu dizenini ilgilendiren kisas, zind, dinden dénme, li‘an,
velayet ve nesep davalarinda tahkim ciz degildir. Maliki fukahasindan ibn Arafe (6.
803/1401), tahkimin sadece kisinin feragat edebilecegi haklar konusunda miimkiin

oldugunu belirtir.*?’

Safiiler ise tahkime uygun olup olmamalari konusunda uyusmazliklar {i¢
kisma ayirmislardir. Bunlardan birincisi mali hususlara iligskin ivazli akitler ile bagis
ve ibranin gecerli oldugu akitlerdir. Bunlar agisindan tahkime gitmede bir sinirlama
yoktur. Ikincisi kamu diizenini ilgilendiren ve cebri icraya konu olan
uyusmazliklardir. Allah haklar1 olarak da degerlendirilen hadler, velayet ve
mahcdrlarm durumu gibi konularinda tahkime gidilemez. Uglincusii ise tahkime
elverislilik bakimindan ihtilafli olan (kazf, kisas, li‘4n ve nikah akdi gibi)
hususlardir. Bu tiir uyusmazliklarin mali boyutlarina iliskin hususlarda tahkime

basvurulabilir.#?

Hanbelilerde ise tahkim mallara ve mali konulara iliskin uyusmazliklarda
gegerlidir. Hanbeli fakihi ibn Kudame’ye gore nikah, kisas, kazf ve li‘an digindaki

uyusmazliklarda taraflarm yetki verdigi hakem/hakemlerin hitkmii gegerlidir.*?®

Islam hukukunda tahkim, Kur’an, siinnet, icm4, sahabe uygulamalar1 ve &rf
ile kabul edilmistir. Tahkime iliskin Islam fukahs: arasinda farkli goriisler olsa da
cumhurun ittifak ettigi husus tahkimin, hukdkullaha iliskin had ve kisas gibi
hususlarda ciz olmadig1 yoniindedir.**® Cumhurun ittifak ettigi bir diger husus ise
mali konulara iliskin uyusmazliklarda tahkimin caiz oldugudur. Islam hukuku ile
gunimiz Tiurk hukuku karsilastirildiginda tahkim agisindan Islam hukukunda

kapsam daha genis tutulmustur.*3!

427 fbn Riisd, Biddyetii’I-Miigtehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2292., Et-Tul(l, El-Fikhu I-Miiyesser,
194., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 146., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

428 Bs-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., ibn Riisd, Bidayetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid,
4/2292., Et-Tull, El-Fikhu’[-Mlyesser, 194., Yicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 146., Yildirim,
“Tahkim”, 39/412.

429 Ebi Muhammed Muvaffakiiddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed Ibn Kudame el-Cemmailf el-
Makdisi, EI-Mugni (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1412/1991) 11/485., Et-TulQ, El-Fikhu’l-Miyesser,
194.Y1ildirim, “Tahkim”, 39/412.

430 Merginani, El-Hidaye, 5/386., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Et-Tull, El-Fikhu’l-
Miyesser, 187., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

431 Bilmen, Hukuk-: Islémiyye, 8/250., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 157.
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3.1.2.2.1. Mecelle’de Tahkim

Mecelle’nin Onaltinct Boliimii’nde yargt (kazd) ile ilgili dizenlemeler yer
almaktadir. Bu bolimde, muhakeme usdlleri ve tahkim ile ilgili dizenlemelere yer
verilmistir. Mecelle’de tahkim soyle tarif edilmistir: “Tahkim, hasmeynin husumet ve

davalarini fasl icin rizalart ile ahar kimseyi hdkim ittihaz etmelerinden ibarettir. "3

Mecelle’nin Kazéd Kitabinin dordiincii bolimi tahkimin uslliine iliskin
esaslar1 kapsamaktadir. Bu boliimde yer alan 1841. maddede tahkimin uygulanacagi
alana iliskin “Hukuk-1 nds’a mutedllik mal davalarinda tahkim caizdir” demektedir,
Maddedeki “hukuk-i nas” ibaresi ile kisilerin haklari ile ilgili olan ve malikin
lizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecegi hususlar kastedilmektedir. Oyle ki
modern hukukun tereddiitle yaklastig1 evlenme ve bosanma hukukunda bile tahkime
gidilebilmektedir. Kul hakkin1 ilgilendirdiginden kisasta da tahkime cevaz
verilmistir. Mecelle, Allah hakki disinda kalan kul haklarinda tahkime cevaz

vermektedir.*33

Mecelle’de de modern hukukta oldugu gibi hakemlerin verdigi karar sadece
taraflar1 baglar ve tahkime konu olaym disina ¢ikamaz. Ugiincii sahislarin haklarina
sirayet etmez. Hatta taraflarin tahkim konusu disindaki anlasma ve uyusmazliklarina

da tesir etmez.*3*

Mecelle’deki hakem tayinine sayisal olarak herhangi bir smirlama
getirilmemistir. Hakem sayisinin birden fazla olabilecegi belirtilmistir.**®> Hakem
sayisinin  birden fazla olmast halinde kararlarin oybirligi ile alinmasi
gerekmektedir.**® Hakemlere yetki verilmis olmas1 halinde hakemler baska birisini

hakem olarak tayin edebilirler.**’

432 Mecelle, md. 1790., Balc1, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 89., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 54., Temel, “Islam Aile Hukukundaki Arabulucu-Hakemlik Uygulamas1”, 327.

433 Mecelle, md. 1841., Balc1, fhtilaﬂarm Coziim Yollari ve Tahkim, 90., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 54.

434 Mecelle, md. 1842., Balc, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 90., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 90-91.

435 Mecelle, md. 1843., Balc, Ihtilaflarin Coziim Yollart ve Tahkim, 90., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 90-91.

438 Mecelle, md. 1844., Balci, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 91., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 90-91.

437 Mecelle, md. 1845., Balci, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 91., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 90-91.
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Mecelle’ye gore tahkim anlagmasinda herhangi bir siire sinirlamasi getirilmis
ise bu siireye uyulmas: gerekir. Ongoriilen siirenin tahkim sonuglanmadan bitmesi
halinde taraflarin ya yeni hakem tayin etmeleri ya da yeni bir tahkim akdi

diizenlemeleri gerekmektedir.*®

Taraflar, hukim verilmeden Once tayin ettikleri hakemleri azledebilirler.
Ancak hakemin mahkeme tarafindan yetkilendirilmis ya da atanmis olmasi halinde
taraflarin bu hakem/hakemleri azil yetkisi bulunmamaktadir. Hakimin tayin ettigi

hakem, hakimin naibi olarak kabul edilmektedir.*3°

Hakem kararlarinin icrasina iligkin olarak Mecelle, hakem kararlar: ile hakim
kararlar1 arasinda herhangi bir ayirim gozetmemistir. Hakim kararlarin icra

kabileyeti ne ise hakem kararlarinin icra kabileyeti de odur.**

Mecelleye gore hakem kararlarinin onanmak tizere hakime sunulmasi halinde
hakimin yapacagi ustl incelemesi sonucunda uslle uygun oldugu kanaatine varirsa
hakem kararim1 onar. Aksi halde bozma karar1 verir. Bozulan hakem karar1 tim
sonuglart ile ortadan kalkar. Yeniden tahkim akdi yapilmamissa uyusmazligi artik

mahkeme karara baglar.*4!

Hakemlerin taraflarca yetkilendirilmis olmalar1 halinde Mecelleye gore
hakemlerin sulh yapma yetkisi de vardir. Ancak burda da sulhun seri esaslara aykir

olmamasi gerekir.*42

Genel olarak Mecelle’nin tahkim diizenlemesi islam hukukunun genel
uygulamasina, mantigina ve mezheplerin tahkim yaklagimlarina uygundur. Hem 6zel
hukuk alaninda tahkime gitme imkani sunmakta hem de kul haklarinin agirlikta

oldugu kamu haklarinda da tahkime onay vermektedir. Dolayisiyla Mecelle’nin

438 Mecelle, md. 1846., Balcy, Ihtilaflarin Coziim Yollar ve Tahkim, 91., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 90-91.

439 Mecelle, md. 1847., Baley, Ihtilaflarin Coziim Yollart ve Tahkim, 91., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 92-93.

440 Mecelle, md. 1848., Balci, fhtilaﬂarm Coziim Yollart ve Tahkim, 91-92., Sancak - Kiyak,
“Kitabii’l1-Kaza”, 92-93.

441 Mecelle, md. 1849., Balci, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 92., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 93-94.

442 Mecelle, md. 1850., Balc1, Ihtilaflarin Coziim Yollar: ve Tahkim, 92., Sancak - Kiyak, “Kitabii’l-
Kaza”, 93-94.
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yirirlige konuldugu doéneme goére ileri bir alternatif uyusmazlik yoOntemini

benimsendigi sdylenebilir.
3.1.2.2.2. Hakemlerin Vasiflar

Hakemler de hakimler gibi yargi gorevi yerine getirdikleri i¢in ehliyet
bakimmdan hakimlerin sahip oldugu o&zellikleri tasimasi gerekmektedir. Islam
hukukunda hakimlerin Uzerinde ittifak edilen ozellikleri sunlardir. Hiir olmak,
Misliiman olmak, erkek olmak.*** Mecelleye gore hakim; bilgili, zeki, mistakim,
emin, temkinli, metin olmali; fikih bilgisine, yargilama usdline, analiz yetenegine,

temyiz kudretine sahip olmals; kiigiik, bunak, kor ve sagir olmamalidir.**

3.2. Kamu Hukukunda Alternatif Uyusmazhk C6ziim Yontemleri
3.2.1. Ceza Hukuku

Bu boliimde Islam ceza hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemleri

ele alinacaktir.

Islam dini, genel olarak iyiligin karsihgmin iyilik; kétiiliigiin karsiliginin
kotiilik oldugunu kabul etmektedir. Ancak gene de kotiiliiglin karsiliginda iyilik
yapmanin bir erdem oldugunu da belirtmektedir. Konuya iliskin bir takim ayetler

sOylece siralanabilir:

“Hakli bir sebep olmadik¢a, Allah'in, oldiiriilmesini haram kildigi cana
kiymayin. Kim haksiz yere oldiiriiliirse, biz onun velisine yetki vermigizdir. Ancak o

da (kusds yoluyla) 6ldiirmede mesru élciileri asmasin...”**

“Ey iman edenler! Oldiiriilenler hakkinda size kisds farz kilindi. Hiire karst
hiir, kéleye karst kole, kadina karst kadin kisas edilir. Ancak oldiiren kimse, kardesi
(6ldiiriilenin varisi, velisi) tarafindan affedilirse, aklin ve dinin gereklerine uygun yol
izlemek ve guzellikle diyet 6demek gerekir. Bu, Rabbinizden bir hafifletme ve

rahmettir. Bundan sonra tecaviizde bulunana elem dolu bir azap vardir.”**

43 bn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2292., Balc1, Ihtilaflarin Coziim Yollar:
ve Tahkim, 93., Atar, Islam Adliye Teskilati, 222-223.

444 Mecelle, md. 1792-1794., Balcy, Ihtilaflarmn Coziim Yollart ve Tahkim, 93., Atar, Islam Adliye
Teskilat1, 222-223.

445 fsra 17/33.

446 Bakara 2/178.
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“Ey akil sahipleri! Kisasta sizin igin hayat vardwr. Umulur ki (bu hiikme

uyarak) korunursunuz.”*4’

“Tevrat 'ta ['srdilog“ullarz 'na, "Cana can, goze géz, buruna burun, kulaga
kulak, dise dis... ve yaralamalara da birbirine kisas vardir. Kim kisast bagislarsa bu
kendisi i¢in bir kefaret olur. Ve her kim Allah in indirdigi ile hiikmetmezse iste onlar
zalimlerin ta kendileridir" diye yazdik.”**®

“Cezalandirmak isterseniz size yapildigi kadariyla cezalandirin, fakat sabiwr

gosterirseniz bilin ki sabirli davrananlar igin bu muhakkak daha haywldir.”**

“Bir mii’minin bir mii’'mini éldiirmesi olacak sey degildir. Ancak yanlhslikla
olmasi baska. Kim bir mii’'mini yanlishkla 6ldiiriirse bir mii'min koleyi azad etmesi
ve bagislamadiklar: siirece ailesine diyet 6demesi gerekir. (Oldurilen kimse) mi'min
olur ve diismaniniz olan bir topluluktan bulunursa, mii'min bir kéle azad etmek
gerekir. Eger sizinle kendileri arasinda antlasma bulunan bir topluluktan ise ailesine
verilecek bir diyet ve mi'min bir kole azad etmek gerekir. Bunlara imkan
bulamayanmn, Allah tarafindan tovbesinin kabulii i¢in iki ay ardarda orug tutmasi

gerekir. Allah hakkuyla bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir.”**

“Kim bir mii’'mini kasten dldiiriirse, cezasi, i¢inde ebedi kalacag
cehennemdir. Allah ona gazap etmis, linet etmis ve onun igin bUylk bir azap

hazirlamistir.”***

“Bir kotiliigiin karsiligi ona denk bir davramstir; ama kim bagislar,
diizeltme yolunu tutarsa onun miikdfatini Allah verir. Hig stiphe yok ki O haksizlik

edenleri sevmez.”*%2

“Haram ayin karsihgr haram aydwr; saldirmazlik kurallarina riayet

karsiliklidir. Su halde kim size saldirirsa, onun saldirisimin dengiyle siz de ona

447 Bakara 2/179.
448 Maide 5/45.
449 Nahl 16/126.
450 Nis4 4/92.

451 Nisa 4/93.

452 Sura 42/40.

101



ISLAM HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

saldirin. Allah’in hiikmiine saygili olun ve bilin ki Allah kendisine saygili olanlarin

yamndadir.”*>

“Iyilikle kotiiliik bir olmaz. Sen (kotiiliigii) en giizel olan davramsla sav; o
zaman bir de goreceksin ki seninle aranmizda diismanlik bulunan kimse kesinlikle

sicak bir dost oluvermis.”**

“Bu boyle. Bir de kim kendisine verilen eziyetin dengiyle karsilik verir de
sonra yine kendisine zulmedilirse, elbette Allah ona yardim eder. Hig¢ siiphesiz ki
Allah ¢ok affedendir, cok bagislayandir.”**®

Yukarida gecen ayetlerin ilk kisminda genel olarak sugun karsiliginin ayniyla
bir ceza oldugu belirtilmis ancak ayetlerin devaminda affetme, diizeltme, bagislama

ve sabrin daha faziletli oldugu belirtilerek bunlar tavsiye edilmistir.*>®

Esasen suglara karsi verilen cezanin, suctan dogan magduriyeti ortadan
kaldiracak nitelikte olmas1 gerekir. Magduriyetin ortadan kaldirilmasini saglamayan
bir ceza yeni magduriyetlere sebep olacak, ayrica ceza adalet sistemine duyulan
glivenin zedelenmesine yol acacaktir. Bu nedenle bir suga verilecek cezanin hem
sug¢luyu uslandirmasi ve 1slah etmesi hem de magdurun magduriyetini ortadan
kaldirma 6zelligine sahip olmas1 gerekmektedir. Magdurun adalet sistemine duyacagi

giiven, ugradigi zararin karsilanmasi dl¢iisiinde olacaktir.*’

Islam hukukunda aslolan zayi olan hakkin mali agidan miimkiin oldugu
olctide eski hale getirilmesi ya da bu miimkiin degil ise misli ya da degeri 6l¢usiinde
tazmin edilmesidir.*® Mecelle’de kural haline gelen “Zarar izale olunur’**® ilkesi

Islam hukukunda yer alan bu anlayisin 6zIii ifadesidir.*®

Adalet ve hakkaniyet Olgiileri icerisinde kotiiliige misliyle mukabele etmek

esas olmakla birlikte hemen hemen tiim semavi dinler affetme ve bagislamay1 daha

453 Bakara 2/194.

454 Fussilet 41/34.

455 Hac 22/60.

46 Suat Erdogan, Kur’an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu (Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu, Doktora Tezi, 2014), 79.

57 Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/33-34., Adem Yildim, Kur’an-Siinnet Isiginda Cezanin Amaci
(fstanbul: Tstanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2013), 70.

458 Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/35., Yildirim, Kur an-Siinnet Isiginda Cezanin Amact, 70.

49 Mecelle, md. 20.

460 Y1ldirim, Kur’an-Siinnet Isiginda Cezanin Amac, 70.
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biylk bir erdem olarak kabul etmektedirler. Bunun sebebi de affetmenin,
cezalandirmaya gore insan psikolojisi iizerindeki olumlu etkisidir. Affeden insan,
insan psikolojisi tarafindan daha iyi insan, daha biiyiik insan olarak algilanmaktadir.

461

Bu nedenle Kur’an’da sabrin daha hayirli*** sonuglar doguracagi belirtilmistir.

Genel olarak Islam dini, magdura misliyle mukabele hakki vermis olmasina
ragmen yine de magdurun ve maktdl yakinlarinin hakkini aftan yana kullanmasini
oncelemis ve tavsiye etmistir.*®> Kur’an’m bircok dyetinde Allah’in affedeci ve
bagislayict oldugunun dile getirilmesi insanlarin 6zellikle de miisliimiinlarin bu
hasletlerle bezenmesi igindir. Aslinda affetmenin biiyiikliigli, cezalandirma gii¢ ve
yetkisine sahip olundugu halde erdemli davranarak bu hakkindan vazge¢meden
kaynaklanmaktadir. Tiim bunlar, Islamin adalet ve baris dini oldugunu ¢atisma ve
uyusmazliktan once muzékere ve uzlasmayi; sulh ve sitkunu; huzur ve barigi esas

aldigini gostermektedir.

Ayrica Islam ceza hukukuna gore, zengin-fakir, alim-cahil, saglikli-hastalikli,
kuvvetli-zayif, itibarli-siradan ayirimi yapilmadan kisds cezasinin uygulanmasi

gerekmektedir.*63

Islam ceza hukukunda genel olarak kul haklarmi ilgilendiren suglar kisas ve
diyeti gerektiren suglardir. Bunlar 6ldiirme ve yaralama suglaridir.*®* Oldiirme suglart

da bese ayrilmistir:
1-) Kasten éldirme,
2-) Kasta benzer éldurme,
3-) Hatali 6ldiirme,
4-) Hataya benzer 6ldirme,

5-) Oliime sebebiyet verme.*6°

461 Nisa 4/25., Lokman 31/17., Enfal 8/46.
462 fbn Kudame, EI-Mugni, 11/458-459, 580-581., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/35.
463 fbn Kudame, El-Mugni, 11/459-460.
464 fbn Kudame, El-Mugni, 11/501., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/27.
65 Merginani, El-Hidaye, 8/3., Ibn Kudame, El-Mugni, 11/444-445. Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac,
4/6., Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 3/28-29.
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Yukarida sayilan 6ldurme suclari ile yaralama suglaria 6ngoriilen cezalar ise
kisas, diyet, kefaret, miras ve vasiyetten mahrumiyet cezalaridir. Kullara karsi
islenen suglarda hakk: olan kisi, yerine gore belirtilen ceza trlerinden birini tercih

edebilecek ya da sugluyu affedecek, bagislayacaktir.*6®

Fikih uslunde kisas gerektiren suclar, Allah ve kul haklarinin birlikte ihlal
edildigi ancak kul hakki ihlalinin agirlikta oldugu haklar arasinda degerlendirilmistir.
Bu nedenle kisas cezasini gerektiren suglarda magdur veya maktdl yakinlarina af

hakki tanmmustir.*%’

Islam hukukunda kisasin yaninda diyet cezasi da vardir. Oldiirme ve yaralama
suglarinda bir kimsenin haksiz yere oldiiriilimesine ve yaralanmasina ya da sakat
kalmasina karsilik verilen cezanin yerine yapilan nakdi ya da ayni bedele diyet
denilmektedir. Islam hukukunda kisds cezasi kasti suglarda uygulanmaktadir.
Oldirme veya yaralama kastinin bulunmadig: filler sonucu meydana gelen dldiirme

ve yaralama olaylarinda diyet cezas1 uygulanmaktadir.*6®

Islamda gerek kasten 6ldiirme ve yaralama suclarinda gerekse hataen veya
taksirle meydana gelen 6ldiirme ve yaralama olaylarinda kisds veya hapis cezasinin
yerine diyet cezasinin uygulanmasi su¢lu ve yakinlari i¢in bir kolaylik, bir cesit af,
bir ¢esit rahatlama veya hafifletme sayilabilir. Oldiirme ve yaralama suglarinda kisas
cezasinin uygulanmasi sanik agisindan telafisi gli¢c ve imkansiz zararlarin ortaya
cikmasina sebebiyet verebilir. Ayni zamanda samifin cezasiz kalmasi veya
affedilmesi de magdur agisindan bir adli tatminsizlik olusturacaktir. Bu nedenle
Islam hukuku bu iki zararli durumu ortadan kaldirmak igin alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemi diyebilecegimiz diyet cezasini benimsemis ve taraflarin bir bedel

karsihiginda karsilikli rizalari ile sulh yapmalarma imkan tanimistir.*®® Ayrica, kisas

466 fbn Riisd, Bidayetii’l-Mii¢tehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2143., Merginani, El-Hidaye, 8/4.,
Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/33.
47 Merginani, EI-Hidaye, 8/4., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/53., Ibn Riisd, Biddyetii’I-Migtehid ve
Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2173., Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/102-103., Samil Dagci, “Kisas”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2002) 25/489.
468 Merginani, El-Hidaye, 8/4, 66., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/37.
469 Merginani, El-Hidaye, 8/5-6., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/37-38., Ali Bardakoglu, “Diyet”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1994), 9/474.
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yerine diyetin uygulanmasi fail agisindan da daha 1slah edici bir siire¢ olarak

degerlendirilebilir.47

Kasten oldirme sucunda kisas cezasimna ya da diyete karar verme hak ve
yetkisi maktdlin varislerine taninmistir. Béylece sugtan direkt zarar goren ya da
dogrudan dogruya sugun magduru olanlara boyle bir hak verilerek acinin
dindirilmesi amaglanmistir.*’! Konuya iliskin Hz. Peygamberin bir hadisinde;
“Elinizden geldigi kadar Muslimanlarin cezalarini kaldirmaya ¢alisin. Onun igin bir
¢tkig yolu varsa birakin gitsin. Devlet baskaninin afta hata etmesi, cezalandirmada
hata etmesinden haywhdir.” demistir.*’? Bagka bir hadisinde “Af sebebiyle Allah bir
kulun ancak serefini arttirir.” demekle affin faziletini 6n plana c¢ikararak affi tesvik
etmis, sikdyetten vazgecmenin ve affetmenin bir korkaklik ya da onursuzluk

olmadigim belirtmigtir.4"3

Islam ceza hukukunda kisas ve ta‘zir*’* cezalarmmn affi miimkiinken, had
cezalarna iliskin olarak bazi istisnalar disginda af imkani tanmmamustir. Ote
yandan Islam hukukunda af olayr daha ¢ok fail ve magdur arasindaki bir hak
sorunu olarak goriilmiis, kamu makamlarindan ziyade af yetkisi magdur ve
maktlliin yakinlarma tanmmustir.*”> Had suclarinda da sadece kazf (zina iftirasi)
ve hirsizlik suglarinda mahkemede dava acgilmadan veya dava acgilip hiikiim
kesinlesmeden Once magdurun sugluyu af etme yetkisi vardir. Bu durumlarda

suclunun af edilmesi cezay1 diisiirmektedir.*’

470 Erdogan, Kur 'an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu, 80.

471 Merginani, El-Hidaye, 8/5., Ibn Kudame, El-Mugni, 11/458-459., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac,
4/7., Ibn Riisd, Bidayetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2173., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye,
3/88., Erdogan, Kur an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu, 80.

472 Hafiz Eba ‘Is& Muhammed b. ‘Isd Et-Tirmizi, EI-Cdmi ‘u’I-Kebir, tah. Bessar ‘Avvad Ma‘rif
(Beyrut: Daru’l-Garbi’l-islami, 1417/1996), “Hudud”, 2, (No. 1424)., Fahrettin Atar, “Af”, Turkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1988), 1/395.

473 El-Hafiz Ebt’l-Huseyn Miuslim b. el-Haccac el-Kuseyri en-Nisabtri, Sahih-i Mislim (Riyad:
Beytii’l-Efkaru’d-Devliyye, 1419/1998), “Birr”, 69, (No. 2588)., Avci, “Osmanli Ceza
Muhakemesinde Sulh (Uzlastirma)”, 22.

474 “Fikihta had suglar ve cinayetlerdeki gibi belirli cezasi bulunmayan suglara verilecek, miktar1 ve
uygulamasi yoneticiye veya hakime birakilmis cezalar ifade eder.” Tuncay Basoglu, “Ta‘zir”, Tirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlar, 2011), 40/198.

475 Merginani, El-Hidaye, 8/4., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/102-03, 187., Atar, “Af”, 1/395., Avci,
“Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh (Uzlastirma)”, 22.

476 Ibn Kudame, EI-Mugni, 11/444-445., Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/239, 283., Atar, “Af”, 1/395.
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Hz. Peygamber bir bagka hadisinde had suglariyla ilgili olarak dava
acilmadan Once affin miimkiin oldugunu ancak dava agildiktan sonra affin s0z
konusu olamayacagim ifade etmistir. “Bir adam Safvan b. Umeyye nin hirkasin
calmisti. Resulullah’in huzuruna gotiiriildii. Restulullah adamin elinin kesilmesini

emretti.
Safvan: (Ey Allah’in Resilii ben davamdan vazgegtim) dedi.

Bunun Uzerine ResOlullah: (Ey Ebii Vehb, adami huzuruma getirmezden
once vazgegseydin ya!) buyurdu ve elini kestirdi.”*’” Bu durumda da s6z konusu
af sadece kul hakkina iliskin cezay1 diisiirmektedir. Devletin, suclunun durumuna
uygun olarak bir ta‘zir cezasi uygulamasi miimkiindiir.*’® Hirsizlik suglarinda
hilkiim kesinlestikten sonra af imkani bulunmamaktadir.*’® Ancak, Safii ve
Ahmed bin Hanbel, kazf sugunun tamamen veya agirlikli olarak kul hakkina
iligkin oludugunu kabul ettiklerinden hiikiimden sonra da suclunun, magdur
tarafindan affedilmesi halinde cezanin diisecegi goriisiindedirler.*®® Ote yandan
Eb( Hanife, Malik ve diger bir ¢ok alime gore kazf su¢u Allah hakkina iligkin
oldugundan kul hakkinin sadece dava agmaktan ibaret oldugunu belirtmisler ve
dava acildikktan sonra affin miimkiin olmadig1 kanaatine varmuslardir.*® Ancak
Malik bagka bir gorsiinde magdurun toplumun goziinde kotlii duruma diismemesi
icin davayr kapatmak istemesi halinde dava acildiktan sonra bile samigi

affedebilecegini belirtmistir.*8?

Oldiirme ve yaralama suglarinda da magdur veya maktQl yakimlarinin sugluyu
af etmesi kul haklar1 agisindan kisas cezasii diisiirmektedir. Oldiirme suglarinda
magdur isterse diyet talebinde bulunabilir isterse de diyetsiz olarak sucluyu

affedebilir. Ayrica, devlet gerekirse kamu dilizeni bakimindan ta‘zir  cezasi

477 Nesai, “Kati‘s-sarik”, 4, (No. 4888-4890).

478 Atar, “Af”, 1/395.

479 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/283., Atar, “Af”, 1/395.

480 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/204., ibn Kudame, El-Mugni, 12/386., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2254-2255., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/241., Atar, “Af”,
1/395.

81 Merginani, El-Hidaye, 4/135-137., Ibn Riisd, Biddyetii'I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2254-
2255., Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 3/241., Atar, “Af”, 1/395.

“82 Tbn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2254-2255,
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uygulayabilir.*® Safii’nin bir goriisiine ve Ahmed bin Hanbel’e gore af karsiliksiz
olabilecegi gibi diyet (bir miktar nakdi veya ayni bedel) karsiliginda da olabilir.
Safii’nin diger kavline gore ise af sadece kisasi diisiiriir. Diyet hakki devam eder.*8
Bu goriis taraftarlarina goére magdurun kisas veya diyet hakkini kullanmasi sug¢lunun
rizasma bagh degildir.*® Kisas veya diyet hakki arasinda tercih hakkinin kullanim
direk mahkemeden istenebilmektedir. Ebd Hanife ve Mélik’e gore af karsiliksizdir.
Onlara gore diyet karsiiginda kisastan vazgecilmesi magdurun tek basmna
kullanabilcegi bir hak degildir. Diyet karsiliginda kisastan vazgecilmesi suclunun da
rizasini  gerektirmektedir. Bu nedenle diyet karsiliginda kisastan vazgecmeyi af

olarak degil, sulh olarak degerlendirmislerdir.*®

Kastin bulunmadig1 ya da yargilamada kast unsurunun diistiigii durumlarda

bedensel ceza yerine mali ceza (diyet) uygulanmaktadir.*®’

Islam ceza hukukunda kusura dayali ceza sorumlulugu, temyiz kudreti ile
ergenlik ¢agina erismis olma sartlarinin birlikte varligina baglanmistir. Buna gore
temyiz kudretine sahip ve ergenlik ¢agina erigsmis olanlarin cezai sorumlulugu
tamdir. Bunlar isledikleri suglardan biitiin sonuglar1 ile sorumlu olurlar. Temyiz
kudretine sahip kicukler ile mimeyyiz olmayan kisiler had suglarinda cezai yonden
sorumlu olmazlar. Ancak bunlarin kul haklar1 agisindan mali sorumluluklari devam
eder. Ornegin bu kisilere, kasten adam o&ldiirme suclarmda kisds cezasi
uygulanmazken mali yonden sorumluluklari devam ettigi i¢in bir tiir mali tazminat
olan diyet 6demek zorundadirlar. Bundan farkli olarak miimeyyiz kiiciikler iyi ile

kotlyl birbirinden ayirdedebildikleri igin onlarin ta’zir cezast sorumlulugu devam

483 Merginani, EI-Hidaye, 8/66., Atar, “Af”, 1/395., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/326-328., Dagcl,
“Kisas”, 25/494.

484 Merginani, El-Hidaye, 8/66., Ibn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2173., Ebu
Abdullah Muhammed b. Nasr El-Mervezi, Ihtilaf’ul-Fukaha, tah. Muhammed Tahir Hakim (Riyad:
Mektebetu Edvau’s-Selef, 1420/1999), 425-426., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/61-62., Atar, “Af”,
1/395., Dagct, “Kisas”, 25/494.

85 fbn Riisd, Bidayetii’l-Mii¢tehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2173., Merginani, El-Hidaye, 8/4.,
Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/61-62.

488 Mervezi, Ihtilaf'ul-Fukaha, 426., Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2173,
2189-2190., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/60., Atar, “Af’, 1/395., Avci, “Osmanli Ceza
Muhakemesinde Sulh (Uzlastirma)”, 36.

487 Dagcl, “Kisas”, 25/490.
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eder. Miimmeyyiz olmayanlarin ise ta’zir suglari bakimmdan da kusur yetenekleri

yoktur. 488

Kanaatimizce Islam ceza hukukunun temel dayanagmi olusturan Kur’an ve
siinnette her ne kadar suga misliyle mukabelenin esas oldugu dile getirilmisse de
toplumsal huzur ve baris agisindan ve dini yonden getirecegi yarar gozetilerek hak
sahiplerine ve magdur yakinlarina sabri, bagislamayi, affi ve fedakarligi tavsiye
etmesi nedeniyle zengin bir ahlaki ve hukuki dayanaga sahiptir. Bu ¢ercevede ¢esitli
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine kap1 aralayan ve tesvik eden bir yaklagim
sergiledigi goriilmektedir. Islam dininin ve hukukunun bu yaklasimi diger hukuk

sistemlerine ornek olacak niteliktedir.
3.2.1.1. Sulh

Sulh, genel olarak 6zel hukuk alaninda alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemi
iken mer‘i Tiirk hukukundan farkli olarak Islam ceza hukukunda da uygulama alani
bulmustur. Kul haklarimin s6z konusu oldugu ceza hukuku uyusmazliklarinda

taraflarin anlagmasi halinde sulh yoluna bagvurulmaktadir.

Ceza hukukundaki sulh anlasmasi, kul haklar1 agisindan kisds ve diyet
cezalarii belirli bir bedel karsiliginda distriir. Diger cezalar agisindan sulhun,
cezayl diisiirmek gibi herhangi bir etkisi yoktur. Sulh hakkini kullanacak magdur

veya magdur yakinlarmin fiil ehliyetine sahip olmalar1 gerekir.*%°

Maliki &limleri, sulh yoluyla yapilan anlagsma bedelinin diyetten az
olabilecegini de savunmuslardir.*®® Safiiler de kisasa karsilik taraflarin aralarinda
belirleyecekleri bir bedel iizerinde sulh olabilecekleri goriisiindedirler.*®* Safiflere
gore kisas ve diyetten birini segme hakki olan makttl yakinlari, diyetin Gzerinde bir
rakam ile sulh anlasmas1 yapabilirler ve bu anlasma gegerli olur.*9? Hanefiler, kasitlt

muessir fiillerde diyeti asli ceza olarak kabul etmediklerinden bu suglarda 6denen

488 Merginani, EI-Hidaye, 8/101-102., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/23-24.
489 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/233., Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/99-100., Dagc1, “Kisas”, 25/494.
40 fbn Riisd, Biddyetii’l-Mugtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2173-2174., Merginani, El-Hidaye,
6/136., Bilmen, Hukuk-: Zslamiyye, 3/100-101., Daget, “Kisas”, 25/494.
491 Eg_Sirbini, Mugni I-Muhtac, 2/233,
492 Fg-Sirbini, Mugni ‘I-Muhtac, 4/66-67.
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tazminati sulh bedeli olarak kabul ederler. Burada da belirlenen bedel diyet

miktarindan fazla veya az olabilmektedir.*%

Maktalun varislerinden sadece bir tanesi bile sulh olsa kisas cezasi diiser.
Diger varislerin hisseleri diyete doniisiir.*** Ancak makt(l tek, katil iki kisi ise bir
kétille yapilan sulh anlagsmasi diger Katilin kisas cezasina etki etmez. Maktdller
birden fazla, kéatil bir kisi ise bir maktdliin yakinlarinin yapacagi sulh, diger maktal
yakinlarinin kisas hakkini iskat etmeyecektir. Yaralanmalara iligskin musalahalarda da

durum aynidir.*®®

3.2.1.2. Tahkim

Islam hukukunda genel olarak hakeme basvurmak 6zel hukuk alanindadir.
Had ve kisas suglar ile ilgili tahkim cdiz goériilmemistir. Bunun sebebi olarak da
insanlarin kendi nefisleri, canlar1 ve kanlar1 konusunda sinirsiz tasarruf yetkisine

sahip olmamalar1 gosterilmistir.*%

Mezheplerin tahkim konusundaki yaklasimlar1 soyledir: Hanefiler, tahkime
gitme konusunda had ve kisas suglar1 disinda herhangi bir ayirim gézetmemistir.*%
Hanefiler tahkimi, sulhun bir ¢esidi olarak kabul etmislerdir. Sulhta iki tarafin rizasi
vardir. Tahkime bagvuru i¢in de iki tarafin rizasi gerektiginden mali ve aile
uyusmazliklarinda tahkime gitmeye icazet verilmistir. Hanefilerde had ve kisas
suglarinda tahkime cevaz verilmezken mezhebin ¢ogunlugunun aksine Serahsi, kisas
suclarin1  kul hakki kapsaminda degerlendirerek tahkime gidilebilecegini

savunmaktadir.4%8

49 Merginani, El-Hidaye, 6/136., Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 3/99., Dagc1, “Kisas”, 25/494.

4% 1bn Kudame, El-Mugni, 11/458-459, 580-581., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/54-55, 64., ibn
Riisd, Bidayetii’l-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2175., Bilmen, Hukuk- jsldmiyye, 3/100-101,
103., Dagcy, “Kisas”, 25/490., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 216.

495 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/100.

4% Merginani, El-Hidaye, 5/386-387., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Bilmen, Hukuk-:
fsldmiyye, 8/250, 252., Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 145-146., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

497 Merginani, EI-Hidaye, 5/386., ibn Riisd, Biddyetii'I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2292., Et-
Tull, El-Fikhu’l-Muyesser, 193., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

4% Semsii’l-Eimme EbG Sehl Ebl Bekir Muhammed b. Ahmed es-Serahsi, Mebsut, Ed. Mustafa Cevat
Aksit (Istanbul: Giimiisev Yaymcilik, 2008), 21/221., Et-Tull, El-Fikhu’I-Milyesser, 193., Yiicel,
“Islam Hukukunda Tahkim”, 145-146.
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Malikilere gore de kamu duzenini ilgilendiren kisas, zind, dinden donme,

li‘an, velayet ve nesep davalarinda tahkim céiz degildir.%®

Safiiler ise kamu diizenini ilgilendiren uyusmazliklar1 Allah haklar1 olarak da
degerlendirdiklerinden hadler, velayet ve mahcirlarin durumu gibi konular1 tahkime
elverigli goérmezler. Onlara gore ihtilafli olan (kézf, kisas, li‘an ve nikéh akdi gibi)

uyusmazliklarin mali boyutlarina iliskin hususlarda tahkime gidilebilir.>®

Hanbeliler de ceza hukuku uyusmazliklarinda tahkimi caiz gérmezler. ibn
Kudame’ye gore nikah, kisas, kazf ve li‘an disindaki uyusmazliklarda taraflarin yetki
verdigi hakem/hakemlerin hiikmii gecerlidir. Ahmed b. Hanbel’e dayandirlan bir
goriise gore kadi’nin bakabilecegi tiim hususlarda tahkim caizdir. Bu goriise gore
kisds, hadler, li‘4n, nikdh gibi hususlarda dahi kadiya basvurmadan tahkime

basvurulabilir.>%

Tahkime iliskin Islam fukahasi arasinda farkli gériisler olsa da cumhurun
ittifak ettigi husus tahkimin, Hukukullaha iliskin had ve kisas gibi ceza hukuku

uyusmazliklarinda ciiz olmadig1 yoniindedir.>%?
3.2.1.3. Af

Genel olarak af, ceza hukukunda takibatin baslamasina engel olan, baglamis
olan takibati durduran ve mahkdmiyet hikmini tiim sonuglariyla ortadan kaldiran
veya kesinlesmis olan mahkGmiyet hikmunin infazin1 kaldiran ya da hafifleten

genel veya 6zel af olarak tanimlanmaktadir.5%

Mer‘i Turk hukukunda genel ve 0Ozel af ¢ikarma yetkisi, Anayasanin 87.
maddesiyle TBMM’ye verilmis, 104. maddesiyle de siirekli hastalik, sakatlik ve

kocama sebepleriyle kisilerin cezalarim1 hafifletme ve kaldirma yetkisini

4% fbn Riisd, Bidayetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2292., Et-Tul(, El-Fikhu’l-Muyesser,
194,

00 Eg-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., ibn Riisd, Bidayetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid,
4/2292., Et-Tull, El-Fikhu’[-Mlyesser, 194., Yicel, “Islam Hukukunda Tahkim”, 146., Yildirim,
“Tahkim”, 39/412.

51 Tbn Kudame, El-Mugni 11/485., Et-Tull, El-Fikhu’I-Miyesser, 194., Yiicel, “Islam Hukukunda
Tahkim”, 147., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

502 Merginani, El-Hidaye, 5/386., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/506-507., Et-TulQ, El-Fikhu’l-
Miyesser, 187., Yildirim, “Tahkim”, 39/412.

508 Hasan Dursun, “Af Kavramina Genel Bir Bakis”, TBB Dergisi 85 (2009), 383-385.
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Cumhurbagkani’na vermistir.’** Cumhurbaskinina verilen bu yetki de sebebe bagh

bir ¢esit 6zel af yetkisi olarak da degerlendirilebilir.

Islam ceza hukuku bashigmin altinda affin bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemi olarak ele alinmasinin sebebi; Islam ceza hukukunun meri Tlrk
hukukundan farkli olarak magdurlara ve gercek kisilere, takibi durduran, dava
acilmasinin Oniine gegen ve kimi zaman 6liim cezasini dahi kaldiran bir af yetkisi
vermis olmasidir. Sonug olarak; islam ceza hukukunda af yetkisinin kullanilmasiyla

klasik ceza hukuku yargilamasindan farkli bir uygulama s6z konusu olmaktadir.

Islam ceza hukukunda kisds cezasini diisiiren af ile ilgili cumhur ittifak
etmistir.’® Kisas isteme hakkina sahip olan maktGliin yakinlarindan akil, balig olan
birisi katili af ederse kisas cezasi diiser. Diger hak sahipleri af hakkina kullanmak

istemezlerse onlarin kisas hakki diyete doniisiir. 5%

Cezay1 diisiiren nedenlerden birisi olan affin had cezalar iizerinde herhangi
bir etkisi yoktur. Had cezalarindan hirsizlik ve zind iftirasi suglarinda kul haklar1 da
s6z konusu oldugundan affin kismen de olsa bir etkisi vardir. Kisas, diyet ve ta‘zir
cezasini gerekitren suglarda ise af, cezay: diisliren bir sebeptir. Ancak kisas ve diyet
cezasinin kul haklar1 agisindan af edilmesi, devletin ta‘zir cezas1 vermesinin 6niinde
bir engel degildir. Ayrica devlet baskaninin yetkisine dayanarak ta‘zir cezasim af

etmesi de magdurun haklarin1 ortadan kaldirmamaktadir.’

Islam ceza hukukunda kasten adam oldiirmenin cezas1 kisastir. Kisas, sugun
sabit olmasi halinde suglunun oldiiriilmesidir. Kisas suglar1 kul haklarina iliskin
oldugundan uygulanacak kisas cezalarinda da cezanin uygulanmasini isteme yetkisi
magdurun kendisine veya kanuni temsilcisine, maktiliin ise yakinlarina verilmistir.
Maktllin yakinlar1 (mirasgilar1) birden fazla ise bunlardan bir tanesinin kisés
cezasinin uygulanmasindan vazgecmesi halinde sugluya kisas cezasi uygulanmaz.

Maktllin yakinlart sucluyu diyet karsiliginda veya Kkarsiliksiz olarak da

%4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Anayasa), Resmi Gazete 17863 (Mukerrer) (9 Kasim 1982),
Kanun No. 2709, md. 87, 104.

55 fbn Kudame, El-Mugni, 11/458-459., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/54-55, 64., ibn Riisd,
Bidayetii’I-Mictehid ve Nihdyetii’'I-Muktesid, 4/2173., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/100-103.

56 bn Kudame, EI-Mugni, 11/458-459., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/54-55, 64., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 3/100-103.

507 Atar, Islam Adliye Teskilati, 192-193., Atar, “Af”, 1/396., Dagc1, “Kisas”, 25/494., Avci, “Osmanli
Ceza Muhéakemesinde Sulh (Uzlastirma)”, 30.
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affedebilirler.® Kastin disindaki adam 6ldiirme hallerinde kisas cezas1 uygulanmaz.
Bu suglar ile ilgili temel yaptirnm diyet cezasidir. Kasit ve kasit benzeri adam
oldiirme suglarinda diyet su¢lu tarafindan 6denmektedir. Taksirle ve hataen adam
6ldiirme suglarinda ise akile adi verilen suglunun yakinlar1 veya bagli oldugu meslek

grubu diyet ddemesine katkida bulunmaktadir.>®

Kasith miiessir fiillerdeki cezalar da kasten adam 6ldiirme cezalarinda oldugu
gibi kisastir. Vurmak, kesmek, kirmak, yaralamak seklindeki miiessir fiillerde fiil
kasten islenmigse magdurun da kisas hakki vardir. Sugun sabit olmasi halinde dilerse

kisas hakkimi kullanir dilerse diyet talep eder ya da karsiliksiz olarak affedebilir.>°

Genel olarak hukuk sistemleri kasten adam o6ldirme sugunu kamu duizeni
acisindan toplum haklar1 arasinda ele almustir. Islam ceza hukuku ise toplum
haklarim1 da g6z ardi etmeden daha c¢ok kul haklarina yonelik bir yap1 icinde ele
alarak magdurun kendisine ve yakinlarina kisas isteme, diyet ve af yetkileri taninarak

uzlasmaci bir sistem kurmustur.>!

Kasten oldirmelerde taraflarin arasindaki uzlasma, goniilliilik ve fedakarlik
esaslarina dayanmaktadir. Sikayetten vazge¢cme olarak degerlendirilen af, tek tarafls;

uzlasma olarak degerlendirilen sulh islemi ise iki tarafli islemlerdir.>*2

Islam ceza hukukunda kasten 6ldiirmelerde diyet miktar1 taraflarin rizalari ile
kendi aralarindaki anlasmaya birakilmistir. Kasten 6ldirme ayetinde®® diyet ifadesi
gecmezken onun yerine “bir sey”, hataen 6ldirme ayetinde®!* ise “diyet” ifadesi yer
almaktadir. Kasten oldiirmelerde fail 6deyecegi tazminat ile kisds cezasindan
kurtulmaktadir. Dolayisiyla taraflarin diyetten daha az ya da daha yiiksek bir rakam

{izerinde anlagsmalar1 miimkiindiir.>*

58 fbn Kudame, El-Mugni, 11/458-459, 580-581., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/54-55, 64., ibn
Riisd, Biddyetii’l-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2175., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/101, 103.,
Dagc1, “Kisas”, 25/490., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslar, 216.

509 Merginani, EI-Hidaye, 6/138.

510 Bs-Sirbini, Mugni 'I-Muhtac, 4-64-65., Bilmen, Hukuk- fsldmiyye, 3/103.

511 Eg-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/233., Erdogan, Kur’an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu, 102.,
Avci, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh (Uzlastirma)”, 30.

512 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 2/233, 4/64-65., Avci, “Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh
(Uzlagtirma)”, 23.

513 Bakara, 2/178.

514 Nisa, 4/92.

515 Merginani, EI-Hidaye, 6/138., Yildirim, Kur’an-Siinnet Isiginda Cezanmn Amact, 208.
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Kisasin diyete donlismesinde fukah&nin goriisleri farklidir. Malik, maktdlin
yakinlart kisasi istemek ya da diyetsiz olarak faili affetmek konusunda serbesttirler.
Ancak, diyet karsihginda faili affetme tercihlerini kullanmak istediklerinde failin
muvafakatinin sart oldugunu ifade etmistir. Malik bu goriisiinii Hz. Peygamberin

“Allahin kitabi kisdst emreder. '® hadisine dayandirmustir.>!’

Safii, Ahmed bin Hanbel, David (6.275/889), Ebl Sevr (6. 240/854) ve
Malik’in Medine fukahasindan bir kisim tabiileri, maktlliin yakinlarinin kisas
hakkin1 diyet yonlinde kullanma konusunda failin rizasinin sart olmadigi
goriisiindedirler. Bu goriiste olanlar Hz. Peygamberin “Bir yakini éldiiriilen kimse,
oldiirenden diyet almakla onu basgislamaktan hangisini daha iyi goriiyorsa, onu
yapar.”™® hadisine istinat etmislerdir.’!® Baz1 Safii’lere g6re maktdl yakinlarinin
diyet cinsinden farkli bir mal iizerine anlasarak katili af etmeleri halinde su¢lunun
rizasinin alinmasi gerekir. Mutlak suretle affetmeleri (yani herhangi bir talepte
bulunmadan affetmeleri) halinde suclunun herhangi bir sey vermesi ya da 6demesi

gerekmez.5?

Maliki mezhebine gére maktlliin mirasgilar1 sucluyu affetseler bile sugluya
yiiz kirbag ve bir yil hapis cezas1 verilir.>?! Safiiler ise makt(liin yakinlarinmn sugluyu
affetmesinin bedeni cezay1 tlimden diisiirmeycegini, devlet baskaninin kétliiklere
engel olmak ve suclular1 caydirmak amaciyla bir ta‘zir cezasi verebilecegini

savunmuslardir.?

Féilin sugunun affedilmesi yetkisinin kimde oldugu hususuna gelince burada
da farkli gortisler mevcuttur. Malik’e gore af yetkisi Olenin asabesine aittir.
Digerlerine gore ise dlenin tiim yakinlari onun kan hakkina sahiptir. Bunlara gore
maktdlun ergenlik ¢agina gelmis birkag oglu varsa bunlardan birisinin kisastan
vazgecmesi halinde kisas diiser. Fakat kizlari, esi ya da kizkardesleri kisastan

vazgecerse kisasin diistip-diismeyecegi konusunda ihtilaf etmislerdir. Malik, 6lenin

516 Buhari, “Tefsir”, 65/23, (No. 4499-4500).

517 {bn Riisd, Biddyetii'I-Miictehid ve Nihdvetii’I-Muktesid, 4/2173-2174., Bardakoglu, “Diyet”, 9/475.
518 Buhari, “Tefsir”, 65/23, (No. 4500).

519 Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/65., ibn Riisd, Biddyetii’I-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2173-
2174., Mervezi, Ihtilaf'ul-Fukaha, 425-426., Bardakoglu, “Diyet”, 9/475.

520 Bs-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/65-66.

521 Bilmen, Hukuk- Islamiyye, 3/61., Erdogan, Kur’ an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu, 103-104.
522 Erdogan, Kur an-Siinnet Isiginda Su¢ Ceza Uygunlugu, 103-104.
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ogullar1 dururken kizlarina; erkek kardesleri dururken kizkardeslerine kisas veye afta
s0z hakki diismeyecegi gortisiindedir. Ayrica maktilin asabesi dururken esinin de bir

yetkisinin olmadig goriisiinii savunmustur.>23

Eb0d Hanife, Safii, Ahmed b. Hanbel ve Sifyan-1 Sevri ise her varisin
sOzlerinin kisas ve diyette etkili oldugu goriisiindedirler. Safii’ye gore bu hususta

biiyiik, kii¢iik, hazir olan/olmayan herkes esittir.>%*

Islam ceza hukukunda ihtilafli olan hususlardan birisi de kasten oldiiriilen
kimsenin Olmeden Once kendisini vurani kisdstan veya yanlislikla o6ldiiriilenin
O0lmeden Once kendisini vurani diyetten affetme yetkisinin bulunup-bulunmadigi
hususudur. Malik, Ebl Hanife ve Evzai, 6ldirilenin 6lmeden once Katilini kisastan
ya da diyetten bagislamasinin gegerli bir islem oldugu goriisiindedirler. Safii’nin iki
goriisiinden biri de bu yondedir.>?® Eb( Sevr, David ve Safii’nin diger goriisiine gore
ise maktdlin 6lmeden 6nce kendi kétilini bagislamasinin varisler agisindan baglayici
olmadigidir. Bu goriistekilere gore Allah 6lenin varislerini faili bagislamak, kisas
istemek veya diyet talebinde bulunmak konusunda muhayyer kilmistir.526 Malik, Eb{
Hanife ve Evzai’ye gore ise eger maktdl 6lmeden once faili affetmisse ya da diyetten
bagisik tutmussa bu tasarrufu gegerlidir ve varislerine herhangi bir hak ge¢isi olmaz.
Zira varislere taninan kisas, diyet ve af haklar1 gercekte maktdliin haklar1 olup
kendisi 6ldiikten sonra mirasgilara gegmektedir. Eger maktlin kendisi hayatta iken

bu haklardan herhangi birini kullanirsa varislere herhangi bir hak diismez.%?’

Sakatlanan ya da yaralanan bir kimse, kendisini sakatlayan ya da yaralayan
kimseyi bagisladiktan sonra Sliirse varislerine bir hak gecip-ge¢meyecegi konusu da
tartigmalidir.  Malik  varislerin bu durumda hak talebinde bulunabilecegi
goriisiindedir. Ancak yaralanan ya da sakatlanan 6lmeden 6nce faili, kendisine kars1

gerceklestirdigi eylemin tiim sonuclarindan affetmis ve bagisik tutmussa varislere

523 Eg-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/53-54., Tbn Riisd, Biddyetii’l-Miigtehid ve Nihdyetii’l-Muktesid,
4/2175., Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib el-Maverdi, El-Ahkdmii’s-Sultdaniyye ve’l-
Vilayatii’d-Diniyye (Beyrut: Daru’l-Kiitubi’l-Ilmiyye, 1432/2011), 288.

524 Tbn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2175., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/53-
54.

525 bn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2176.

526 [bn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2177.

527 {bn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2177., Bilmen, Hukuk-: Zslémiyye, 3/103.
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herhangi bir hak gecemeyecegi goriisiindedir.>?® Eb( Y (suf ve Muhammed’e gore ise
sakatlanan ya da yaralanan, ister sakatlanmanin ve yaralanmanin sonuglarindan
bahsetsin ister bahsetmesin, faili bagisladiktan sonra varislere herhangi bir hak

gecmeyecegini savunmuslardir.>?°

Ihtilafli bir diger husus ise kasten oldiiriilenin varisleri, faili bagisladiktan
sonra devletin ceza yetkisinin devam edip-etmedigi hususudur. Malik ve Leys b.
Sa’d (6. 175/791), faile yliz degnek vurulduktan sonra siirgiin edilmesi gerektigi
gortigiindedirler. Safii, Ahmed b. Hanbel ve Eb( Sevr ise maktlliin yakinlar: faili
affetmislerse bagkaca herhangi bir cezanin gerekmedigi gortisiini ileri stirmislerdir.
Eb{ Sevr bu noktada bir rezerv koymustur. Ona gore fail kotiilikle taninmis biri ise
hakim tarafindan terbiye amaciyla bir ceza verilebilir. Ibn Riisd’e (6. 595/1198) gore
birinci grubun zayif bir rivayetten baskaca bir dayanag bulunmamaktadir. Ikinci
goriisiin dayanag ise seriatin zahiridir. Seri cezalar tevkifi hiikiimler olduklari igin

diizenlenmeyen hususlarda baskaca ceza 6ngoriilemez.>%

3.2.1.4. Diyet

Islamiyetten dnce de kisas ve diyet kavramlar1 Arap toplumunda bilinen ve
uygulanan islemlerdi. Siyasi birligin ve merkezi otoritenin olmadigi bu topraklarda
kabileler arasinda meydana gelen 6ldiirme olaylarinda gelenek ve orf yoluyla; kabile
biiyliklerinin, hakemlerin ve sehrin o6nde gelenlerinin katkilariyla sorunlar
biiyiimeden kisas ve diyet yoluyla ¢oziiliirdii.>*! Sorunlarm bu yolla halledilmesi
kabileler arasindaki sonu gelmeyen catigmalarin dnlenmesine katkida bulunmustur.
Ayrica savaglarda esir diisen kisiler ile kagirilan kadin ve ¢ocuklar i¢inde belirli bir

bedel (fidye) karsiliginda serbest birakma islemleri gerceklestirilmistir.>?

Islamiyetten dnceki Arap toplumunda dldiirme olaylarinda kasten ve hataen

6ldurme ayirimi yapilmadan diyet giindeme gelmekte ve genelde diyet 6demesi deve

528 {bn Riisd, Biddyetii’'I-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2177.

529 Merginani, EI-Hidaye, 8/36-38., ibn Riisd, Biddyetii'I-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2177.,
Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/104-105.

530 [bn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2177-2178.

531 Bardakoglu, “Diyet”, 9/473.

532 Bardakoglu, “Diyet”, 9/474.
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olarak yapilmaktaydi. Deve, Arap toplumunda en gézde ve en muteber mal olarak

kabul edildigi i¢in diyetin dl¢iisii olarak kabul edilmistir.>*3

Diyet kelimesi Arapca “vedy” kelime kokiinden tiiremis olup d&demek,
vermek anlamlarina gelmektedir. Islam ceza hukukunda ise 6ldiiriilen, yaralanan ya
da sakat kalan kisi veya yakinlarina kan bedeli olarak édenen mal veya paradir.>*

> siinnet ve icma‘a

Islam ceza hukukunda diyetin gerekliligi Kur’an,>
dayanmaktadir. Diyetin vacip oldugu konusunda genel olarak ulema arasinda ittifak
vardir.5® Diyetin zorunlu oldugu &ldiirmeler sunlardir: Hataen &ldiirme, miikellef
olmayan deli ve c¢ocuklarin igledigi kasten oldiirmeler ve hiir olanin koleyi

olduirmesi.>%’

Islam ceza hukukunda kasten dldiirmelerde diyet miktar1 taraflarin rizalari ile
kendi aralarindaki anlasmaya birakilmistir. Kasten 6ldiirme ayetinde®® diyet ifadesi
gecmezken onun yerine “bir sey”, hataen oldiirme ayetinde®® “diyet” ifadesi yer
almaktadir. Kasten oldiirmelerde fail odeyecegi tazminat ile kisds cezasindan
kurtulmaktadir. Dolayistyla taraflarin diyetten daha az ya da daha yiiksek bir rakam

tizerinde anlasmalar1 miimkiindiir.5*

Oldiirme olaylarmin kasten ve hataen diye iki gruba ayrilmasi daha c¢ok
Islamiyet ile birlikte kurumsal bir hiiviyete kavusmustur. Onceki donemde bu kadar
net ve ayrintili diizenlenmis bir yap1 yoktur.>*! Kasten dldiirmelerde esas ceza kisas
iken hataen Oldiirmelerde kisds cezasi, diyete doniismektedir. Ayrica hataen

oldiirmelerde diyetin akile tarafindan édenmesi gerekmektedir.%*2

533 Merginani, EI-Hidaye, 8/66., Ibn Kudame, EI-Mugni, 12/6., Bardakoglu, “Diyet”, 9/474.
53 Tbn Manzir, Lisanii’l-‘Arap, 6/4802-4804., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/12, 35., Bardakoglu,
“Diyet”, 9/473.
535 Nisa 4/92.
5% [bn Kudame, El-Mugni, 12/5., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/71-72., ibn Riisd, Bidayetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’[-Muktesid, 4/2189.
537 {bn Riisd, Biddyetii 'I-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2189.
538 Bakara 2/178.
539 Nisa 4/92.
540 Merginani, El-Hidaye, 6/138., Yildirim, Kur an-Siinnet Isiginda Cezanin Amact, 208.
541 Bardakoglu, “Diyet”, 9/474.
542 {bn Kudame, El-Mugni, 11/464., Mervezi, Ihtilaf'ul-Fukaha, 423-424., Es-Sirbini, Mugni’l-
Muhtac, 4/71-73., Tbn Riisd, Biddyetii’'I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2189.
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Hataen oldiirmede, iki magdur kesim vardir. Birincisi maktaliin kendisi fakat
kendisi 61diigl i¢in hak sahibi yakinlari, ikincisi ise kamu diizeni yani toplumdur.
Kamu diizeni agisindan yetkili makamlarin 6ngordiigi ta‘zir cezasi uygulanir.
Maktdlin yakinlari i¢in ise 6liim hataen oldugu igin kisds isteme imkéani yoktur.
Maktlliin ardinda biraktigi es ve c¢ocuklari ya da anne ve babasi birinci derece
magdur durumuna gegmektedirler. Bu kimselerin, maktdlin 6lmesi nedeniyle
duyucagi elem ve acinin ve yoksun kaldiklari/kalacaklart maddi destegin karsiligi

olarak diyet talep etme haklar1 vardir.>*

Islam ceza hukukunda kural olarak kasitla islenen 6liim, yaralama, sakatlama
ve viicut biitiinliigiine yonelik suglara kars1 ongoriilen ceza, kisas cezasidir. Kisasin
yerine ya da asli ceza olarak diyetin 6ngoriildiigli durumlarda belli bir miktar para ya

da mal diyet olarak 6denmektedir.>**

Olenin yakinlarina, sakatlanan ya da yaralanan sahsin kendisine veya
yakinlarina magduriyeti ya da zarar1 giderici bir tazminat olarak ddenen diyet, fail ve
magdurun sosyal statiisiine, kadin veya erkek olmasina, hiir veya kdle olmasina gore
degisiklik gostermektedir.>* Islam hukukunda hiir bir Muslimanin diyeti ittifakla

yiiz deve olarak kabul edilmistir.>*®

Eb( Hanife’ye gore diyet olarak verilebilecek seyler altin, giimiis ve devedir.
Ebd Ysuf ve Muhammed gore ise sigir, koyun veya elbise olarak da verilebilir. Bu
cercevede Hanefilere gore diyet alti1 cins (altin, glimiis, deve, sigir, koyun ve elbise)
olmaktadir.>*’ Malikilere gore diyet ii¢ tiirdiir. Bunlar altin, giimiis ve devedir.5*
Safiilere gore ise diyetin deve cinsinden olmasi gerekir ve bunun orani da yiiz
devedir. Deve olarak 6denmesi miimkiin degil ise diyet bin dindr ya da on iki bin

dirheme tebdil edilebilir.>*° Hanbelilere gére diyet bes cesittir. Bunlar deve, sigir,

543 Tbn Kudame, EI-Mugni, 11/464., Maverdi, El-Ahkdamii’s-Sultaniyye ve'l- Vilaydtii’d-Diniyye, 287-
288., Yildirim, Kur’an-Siinnet Isiginda Cezanin Amaci, 220., Bardakoglu, “Diyet”, 9/475.
%4 Merginani, El-Hidaye, 8/4., Bardakoglu, “Diyet”, 9/475.
545 Mervezi, fhtilaf’ul-Fukahé, 428-431., Ibn Riisd, Bidadyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid,
4/2198., Bardakoglu, “Diyet”, 9/474.
%6 {bn Riisd, Biddyetii’'I-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2189.
547 Tbn Riisd, Bidayetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2191-2194., Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye,
3/47.
58 bn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’|-Muktesid, 4/2192., Bilmen, Hukuk-: Zslamiyye, 3/50.
59 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/71-72, 74-75., ibn Kudame, El-Mugni, 12/8-9., ibn Riisd,
Bidayetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2193., Bilmen, Hukuk-: Isiamiyye, 3/51.
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koyun, altin ve giimiistiir.>*® Diyetin deve olarak kararlastirilmas: halinde hasta ve
kusurlu hayvan verilemez. Bu durum ancak diyet alacaklisinin rizas1 ile

mumkindiir.>®!

Diyet miktari, Hz. Peygamberden rivayet edilen bazi hadislerde ve dort
halifenin sozlii ve fiili uygulamalarinda ayrintili olarak yer almistir. Genel olarak,
ulemanin benimsedigi ve birbirinin yerine gegebilen 100 deve, 1.000 dinar altin,
10.000/12.000 dirhem giimiis, 200 s1gir, 2.000 koyun ya da 200 takim elbise olarak
kabul edilmistir.®> Ulema arasinda giimiisiin miktar1 konusunda ihtilaf vardir.
Siifyan1 Sevri (0. 161/778), Ebl Hanife ve takipgileri diyetin giimiis olarak verilmesi

halinde on bin dirhem olarak kabul etmislerdir.>>

Oldurmenin tiiriine gore kasten veya hataen 6ldirmelerde develerin tird, cinsi

veya yasinda degisiklikler olabilmektedir.>>*

Azalarin 6nemine gore de yaralanan veya tiimden giden azalarin diyeti de
farklilik gostermektedir. Ornegin c¢ift olan uzuvlardan el, ayak, kulak, dudak, goz ve
kas gibi organlarin her ikisinin diyeti bir canin diyetinin tamamina esittir. Bu
organlardan birinin diyeti ise tam diyetin yarisidir.>>® Tek olan organlardan dilin,
burnun, erkeklik organinin kesilmesi, omurganin islevinin kaybedilmesi tam diyeti
gerektirir.  Bu organlarin  kaybedilmesi gordiikleri islev agisindan nefsin

oldiiriilmesine benzetildigi icin bu sekilde degerlendirilmistir.>>®

Ote yandan aklm =ziyamna sebebiyet verilmesi de tam diyeti

gerektirmektedir.>>" Bes duyunun herhangi birinin tiimiiyle kaybi1 halinde de tam

550 [bn Kudame, EI-Mugni, 12/6-7., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/51.
551 Bg-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/73-74.
52 Merginani, EI-Hidaye, 8/70-71., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/74-75., ibn Kudame, El-Mugni,
12/6-7., Mervezi, Ihtilaf'ul-Fukaha, 422-423., Tbn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihayeri’I-Muktesid,
4/2191-2194., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/47, 50-51., Ebi Davud, “Diyat”, 18-20, (No. 4541-
4567)., Bardakoglu, “Diyet”, 9/475.
53 [bn Kudame, El-Mugni, 12/7., Mervezi, Ihtilaf’ul-Fukahd, 422-423., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’[-Muktesid, 4/2191-2194.
554 Merginani, EI-Hidaye, 8/66-67., Es-Sirbini, Mugni I-Muhtac, 4/71-74., Bilmen, Hukuk- Isldmiyye,
3/47., Bardakoglu, “Diyet”, 9/475.
55 [bn Kudame, El-Mugni, 12/105., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/81-84., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2212-223., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/49.
56 fbn Kudame, El-Mugni, 12/105., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/84-90., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2212-223.
57 fbn Kudame, El-Mugni, 12/151-152., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/91., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 3149.
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diyete hikmedilir. Duyulardaki kismi kayiplar, bilirkisilerce belirlenecek kismi diyet

seklinde odenir.>8

Ayrica, Islam ceza hukukunda Musliiman ile gayr1 miislimin, kadin ile
erkegin diyetinin ayni m1 yoksa farkli m1 olacagi konusunda da ihtilaf vardir.>>®
Hanefilere goére Miusliman kadinin diyeti Musliman erkegin diyetinin yarisidir.
Malikilere, Safiilere ve Hanbelilere gore de kadinlarin diyeti erkeklerin diyetinin
yarisidir.>®® Safiilere gore cift cinsiyetlilerin de diyeti, kendi dininden olan erkegin
diyetinin yarisidir.®®! ibn Riisd kadmin diyetinin erkegin diyetinin yaris1 oldugu

konusunda ittifak oldugu kanaatindedir.>?

Maliki, Safii ve Hanbelilere gore kafire karsilik Musliman kisas edilmez.
Hanefiler ise Kur’an’da agikca “nefsin karsiligi nefstir” ve “haksiz yere oldiirillenin
velisine yetki verdik” ifadeleri nedeniyle kafire karst Muslimanin kisas edilebilecgi
goriisiindedirler.>®® Hanefiler, din farkinin diyet miktarina etkisi olmadigini aslolanin
I[slam iilkesinin korumasi altinda olmak oldugunu bu nedenle mislim ile
gayrimiislim arasinda diyet farki bulunmadigmi savunmuslardir.®* Siifyan: Sevri de
Hanefiler ile aym goriistedir.®® Hanbelflere ve Malikilere gére gayri muslimlerin
diyetleri, Misliimiinlarin diyetlerinin yaris1 nisbetindedir. Mecusilerin diyeti ise
sekiz yliz dirhem olarak kabul edilmistir.>®® Safiilere gére gayri miislimlerin diyeti

7

Muslimanin  diyetinin iicte birdir.®’ Mecusilerin sekiz yiz dirhemdir yani

Mislimanin diyetinin onbeste biridir.>®®

5%8 Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/91-98.
59 Merginani, El-Hidaye, 8/71-72., ibn Kudame, El-Mugni, 12/51., ibn Riisd, Biddyetii’I-Miigtehid ve
Nihdyetii'I-Muktesid, 4/2198., Bilmen, Hukuk-: islamiyye, 3/47-48., Bardakoglu, “Diyet”, 9/476.
560 Mervezi, Ihtilaf’ul-Fukahd, 427-428., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/75., Tbn Kudame, El-Mugni,
12/51, 56., Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2198., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 3/51.
561 Bg-Sirbini, Mugni I-Muhtac, 4/75.
52 bn Riisd, Bidayetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2198.
53 Mervezi, Ihtilaf'ul-Fukahd, 431., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/24-25.
54 Merginani, El-Hidaye, 8/71-72., Ibn Kudame, El-Mugni, 12/51., Mervezi, Ihtilaf ul-Fukaha, 430.,
Ibn Riisd, Bidayetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2199., Bilmen, Hukuk-: jsldmiyye, 3/50.,
Bardakoglu, “Diyet”, 9/476.
565 Mervezi, fhtilaf’ul-Fukahé, 429., Ibn Riisd, Bidayetii’I-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2199.
566 Mervezi, Ihtilaf’ul-Fukaha, 430., Ibn Kudame, EI-Mugni, 12/51, 55., Bilmen, Hukuk-: Isidmiyye,
3/50-51.
567 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/76., Mervezi, Ihtilaf’'ul-Fukaha, 430., Tbn Riisd, Biddyetii’l-
Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2198.
568 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/76., Mervezi, Ihtilaf’ul-Fukaha, 430.

119



ISLAM HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

Safiflere gore koleye karsi hiir kisas edilmez.>®® Safiiler bunu Bakara
siiresinin 178. Ayetine dayandirmuslardir.5® Malik, Safii ve Eba Yusuf'a gore
kolenin diyeti onun degeridir. Kole ve cariyenin degeri hiir bir kimsenin diyetinden
daha yiiksek bile olsa tenkis (mahsup) yapilmadan 6deme yapilmasi gerekir.>’* Ebl
Hanife ve Muhammed ise kolenin diyetinin hicbir zaman hiriun diyetinden fazla
olamayacagi gorisiindedirler. Onlara gore kolenin  miikellefiyeti  hiiriin

miikellefiyetinden daha az oldugu i¢in diyetinin de daha az olmas1 gerekir.>

Diyetin biiyiik bir meblag olmasi nedeniyle diyetin 6denmesi ii¢ taksit
seklinde olabilmektedir. Ug taksit ii¢ senede 6denmektedir. Her bir taksit her senenin
son ayinda 6denir.>”® Organlara ait diyetler tam bir diyetin lcte birinden az ise birinci
senenin sonunda tamaminin 6denmesi icab eder. Orana goére ikinci veya Uglncl

seneye de sarkabilir.>"

Islam ceza hukukunda diyet bazen tazminat bazen de asli ceza niteligindedir.
Bu nedenle cezéi ehliyetsizlik nedeniyle faile kisas cezasi verilemese de hukuki
sorumluluk (tazminat sorumlulugu/diyet) varligin1 devam ettirmektedir. Odenmesine

hiikmedilen diyet artik bor¢ derecesindedir ve ddenmesi gerekir.>”
3.2.1.5. Akile

Akilenin kimlerden olustugu konusunda ihtilaf vardir. Hanefi, Maliki, Safii
ve Hanbelilere gore genel olarak akile, bir kimsenin asebesi (erkek tarafindan
akrabalar), asireti veya bunlardan kimse yoksa beytiilmaldir. Azath kdlenin mevlasi
da akile olarak kabul edilmektedir. Akilenin sorumluluk derecesi de bu siralamaya

gore olmaktadir.>’® Ibn Kudame’ye goére akilenin asabe olduguna iliskin ulema

569 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/26-27., Tbn Kudame, El-Mugni, 11/473., Ton Riisd, Biddyetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2200.
570 Bs-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/26-27.
51 Tbn Kudame, EI-Mugni, 12/35-36, 58-59., Mervezi, Ihtilaf’ul-Fukaha, 429., Es-Sirbini, Mugni’I-
Muhtac, 4/104., Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2200., Bilmen, Hukuk-z
Islamiyye, 3/50.
572 {bn Riisd, Biddyetii’'I-Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2200.
578 Merginani, EI-Hidaye, 8/211-212., Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/52.
574 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 3/52.
575 Merginani, EI-Hidaye, 8/101-102., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/53., Bardakoglu, “Diyet”, 9/477.
57 Merginani, El-Hidaye, 8/208-211, 224., ibn Kudime, El-Mugni, 12/42, 48-49., Es-Sirbini,
Mugni’lI-Muhtac, 4/124-126., ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2196-2197.,
Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/53-54.
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arasinda ihtilaf yoktur. Anne bir kardesler de asabeye dahildir.>’’ Hanefilere gore

kisinin mensubu oldugu divan da akile sayilmaktadir.>®

Safiilere gore kisinin akilesi asabe tarafindan akrabalaridir. Ustl ve fiiru
akileden sayilmamaktadir. Eger bir kimsenin akilesi yoksa ya da diyet 0demeye
muktedir degilse diyetin tamami ya da eksik kalan miktar beytiilmalden karsilanir.
Beytiilmal intizamdan yoksunsa diyetin tamami ya da eksik kalan miktar Katilden
tahsil edilir.>”® Babalar ve ogullarin akileden sayilmamasmin nedeni bunlarm
mallarinin katilin mallar1 ile bir sayilmasi olarak gosterilmistir.°®® Hanefi ve
Malikilere gore ise asabeden olan herkes dkileden sayilmaktadir. Bunun i¢ine ogullar
ve babalar da dahildir. Cilinkii babalar ve ogullar miras ve mdrisin diyeti konusunda

diger asabe iiyelerine gére daha oncelikli bir hakka sahiptirler.58!

Hanbelilere gore de bir kimsenin akilesi neseben ve velaen erkek tarafindan
akrabalaridir. Bu akrabalarin varis olmalar1 sart degildir. Hanbeliler, Safiilerden

farkli olarak usil ve fiiruu da akile icinde kabul etmektedirler.>8?

Kasten oldirmelerde diyetin katil tarafindan 6denmesi konusunda ihtilaf

yoktur. %83

Kasta benzer dldiirmelerde ise iki goriis vardir. Haneffler, Safii, Sevri ve Ibn
Ishak (6. 151/768) bu tiir 6ldiirmelerde kast olmadig1 ve kisas gerektirmedigi igin
diyetin akile tarafindan 6denmesi gerektigini ifade etmislerdir.’® Eb( Sevr, Katade
(6. 117/735), Ibn Siibriime (0. 144/761) ve Zlhri (6. 124/742) fiilde kast bulundugu
gerekcesiyle kasta benzer 6limlerde diyetin katilin malindan 6denmesi gerektigi

goriisiindedirler.5®

577 Tbn Kudame, EI-Mugni, 12/39.
578 Merginani, El-Hidaye, 8/208-211, 224., ibn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid,
4/2197., ibn Kudame, EI-Mugni, 12/42, 48-49., Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 3/53-54.
579 Eg-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/124-126., ibn Kudame, El-Mugni, 12/50., Merginani, El-Hidaye,
8/209-210., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/55.
580 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/124-126., ibn Kudame, EI-Mugni, 12/40., Merginani, El-Hidaye,
8/213.
581 Ibn Kudame, El-Mugni, 12/39-40.
582 [bn Kudame, EI-Mugni, 12/39., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/56.
583 [bn Kudame, EI-Mugni, 12/13., Ibn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2195.
584 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/123., Ibn Kudame, EI-Mugni, 12/15-16.
585 Tbn Kudame, EI-Mugni, 12/16.
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Hataen 6lumlerde ise diyet akile tarafindan ddenir.”®® Hataen oldiirmelerde
diyetin akile tarafindan 6denecegi konusunda ibn Kudame ve Ibn Riisd’e gore icma

vardir.%®’

Hataen 6ldurmelerde Hanefi ve Maliki fakihlerinin ¢ogunluguna gore diyet
basindan beri failin borcudur, akileye &dettirilmesi ya da akilenin 6demeye
yanagmasi tamamen sucluya yardim ve destek mahiyetindedir. Bu goriis ayriliginin
onemi, failin akilesinin bulunmamasi ya da diyeti 6deyememesi durumlarinda ortaya
cikmaktadir. Bu durumda katile ricu edilip-edilememesi hususu 6nem
kazanmaktadir. Diyetin bastan beri failin borcu oldugunu savunanlara gore akilenin

olmamasi halinde faile riicu edilebilecektir.>®®

Ayrica kiicliklerin ve mecnunlarin kasten ve hataen isledikleri 6ldiirme
suglarinda da diyet, akile tarafindan odenmektedir.?®® Malik ve EbQ Hanife bu
goriisteyken Safii, kasten Oldirmede diyetin kii¢ligiin ve mecnunun malindan

ddenmesi gerektigi goriisiindedir.>®

Ote yandan kasten oldiirmede, kolenin oldiriilmesinde, sulh halinde, katilin
itirafinda ve diyetin {igte birin altinda oldugu durumlarda da akile diyetten sorumlu

tutulmamaktadir.®®?

Akilenin diyeti 6deme siiresi (¢ senedir. Diyet ii¢ takside boliinerek her taksit

en ge¢ 6ngoriildiigii siirenin sonunda ddenir.%?

Diyetin &kile arasinda paylastirilmasinda &kiledeki kisilerin sahsi ve mali

durumlar1 goz 6niinde bulundurulur.®® Safii ve Hanbelilere gore akilenin icinde

56 fbn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2195., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac,
4/126., ibn Kudame, EI-Mugni, 12/16-19., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/52.
587 Ibn Kudame, EI-Mugni, 12/13., Ibn Riisd, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2195.
588 Merginani, EI-Hidaye, 8/208-209, 224.., ibn Kudame, El-Mugni, 12/13-14, 21-22., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 3/55., Bardakoglu, “Diyet”, 9/477., Hamza Aktan, “Akile”, TDV Islam Ansiklopedisi
(Istanbul: TDV Yayinlari, 1989), 2/249.
589 [bn Kudame, El-Mugni, 12/29., ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2191-
2194,
590 [bn Riisd, Bidayetii’I-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2196.
51 bn Kudame, EI-Mugni, 12/27-30.
592 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/126., Ibn Kudame, El-Mugni, 12/16-19., Tbn Riisd, Biddyetii’l-
Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2196., Bilmen, Hukuk-z Islamiyye, 3/52.
593 Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/128-129., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/55-56.
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olsalar bile yoksula, kadina, cocuga ve akli melekeleri yerinde olmayana sorumluluk

yoktur. Onlar diyet 6demek zorunda degildir.>%*
3.2.1.6. Kasame

Diyet ddeme sorumlulugu ile ilgili bir diger husus ise kasdme drnegidir. islam
oncesi donemde de uygulanan gelenege gore kasdme uygulamasi, bir bdlgede
meydana gelen faili meghul 6ldiirme olaylari sonucunda o bélge halkindan olan elli
kisiye cinayeti islemedikleri ve Kkatili bilmedikleri konusunda yemin ettirilmesidir.
Yeminin edilmesinden sonra katil/katiller bulunamazsa maktdlin diyeti bolge
halkina 6dettirilmektedir.®® Hanefilerin kabul ettigi bu uygulamanm yaninda
Safiilerin savundugu Maliki ve Hanbelilerin de katildigi diger bir goriis de vardir.
Buna gore maktll yakinlarinin belli bir kisi hakkinda su¢ isnadinda bulunmalari ve
s0z konusu kisi aleyhine elli kere yemin etmeleri ile o6ldiirme olayr siibut

bulmaktadir. Onlara gére daval degil, davacilarin yemin etmesi gereklidir.>%

Kasdmeden sonra yani elli kisiye “ben 6ldirmedim ve katili de bilmiyorum”
yemini ettirildikten sonra cinayeti isleyen kisi/kisiler belirlenemezse maktalin
bulundugu mahalle, kdy veya miilkiin sahipleri veya sakinleri arasinda esit diizyede
diyet miktarma hiikmedilir.>®” Diyet s6z konusu yerdeki miikellef erkeklere esit
diizeyde pay edilir. Zengin fakir ayirimi yapilmamaktadir. Diyetin 6denmesi U¢ sene
icerisinde tamamlanir.>®® Kadinlara ve ¢ocuklara yemin ettirilmez.*® Merginani’ye
gore kadinlar, koleler yardim edecek durumda olmadiklarindan deliler ve gocuklar

dogruyu sdyleyememe ihtimali bulundugundan yeminden muaftir.t%

Kasdme uygulamasmin icra edilebilmesi igin 6linin cesedinde cinayet iz

veya emarelerine rastlanmasi ve kétilin meghul olmasi gerekir. Aksi halde normal

59 Tbn Kudame, EI-Mugni, 12/47-48., Es-Sirbini, Mugni’I-Muhtac, 4/128.
5% Merginani, El-Hidaye, 8/185-186., Mervezi, [htilaf’ul-Fukaha, 432-433., ibn Riisd, Bidayetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 4/2225-2233., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/156157., Bardakoglu,
“Diyet”, 9/477.
5% Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/144-152., Mervezi, [htilaf’ul-Fukaha, 432-433., Ali Bardakoglu,
“Kasame”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaynlari, 2001), 24/528-530.
%7 fbn Kudame, El-Mugni, 12/188-189., Mervezi, [htilaf’ul-Fukaha, 432-433., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 3/156-157.
5% Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, 3/156-157.
59 fbn Kudame, EI-Mugni, 12/208.
600 Merginani, EI-Hidaye, 8/192.
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(katili belli olan) 6limde kasdme uygulamasi yoktur.%! Ayrica cinayetin insanoglu
tarafindan iglendiginin anlasilmast ve maktll yakinlarinin kasdme talebinde
bulunmalar1 da gerekmektedir.®®? Dogal olan Sliimler ile vahsi hayvanlarin saldirist
sonucu olan élimlerde kasame séz konusu olmaz. Ote yandan kamuya ait bir miilkte
ve kimsenin ses isitemeyecegi bir mesafede islenen cinayetlerde kasame icra
edilemez. Ancak maktdliin diyeti beytiilmalden karsilanir.%%® Bu uygulama (maktalin
diyetinin beytiilmalden karsilanmasi) modern hukukta uygulamasi olan “idarenin

kusursuz sorumlulugu”®®* ilkesine benzemektedir.

Yukarida anlatilan kasame ve &kile uygulamalart modern hukuk goézii ile
bakildiginda sug ve cezanin sahsiligi kuralina aykirt gibi gériinmektedir. Ancak akile
ve kasdme uygulamalari, hem 6lenin yakinlarinin magduriyetini giderme ve kaninin
sahipsiz kalmasini 6nlemekte hem de aile ve akraba birligini saglamakta, cevrede ve
toplumda olup bitenler ile ilgili bir duyarliligin olusmasina katki sunmaktadir.
Ayirica failin, diyet borcu altinda ezilmesini 6nlemekte, ailedeki ve toplumdaki

dayanisma ve kollektif sorumluluk ruhunun gelismesini saglamaktadir.®%®
3.2.2. Idare Hukuku

Islam hukukunun klasik déneminde idare hukukuna iliskin bir idare hukuku
teorisi gelismemistir. Idare hukukunu olusturan unsurlar olarak, bireysel yaklasimlar,
idari makamlarin uygulamalari, yarg: teskilatinin bazi uygulamalari, hisbe ve surta

teskilatinin bir takim uygulamalar1 kabul edilebilir.5%

Islam hukuku yargilama agisindan bugiinkii Anglo-Amerikan sistemine

benzer sekilde idari-adli yargilama ayirimi olmadan yargi birligi iizerine kurulmus

801 Merginani, El-Hidaye, 8/192., Tbn Kudame, El-Mugni, 12/197., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtéc,
4/142-145., Tbn Riisd, Biddyetii’I-Miigtehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 4/2225-2233., Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye, 3/158-159.

692 Merginani, El-Hidaye, 8/192., Es-Sirbini, Mugni’l-Muhtac, 4/142-145., ibn Riisd, Biddyetii’l-
Miigtehid ve Nihdyetii’[-Muktesid, 4/2225-2233., Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 3/159.

603 Merginani, EI-Hidaye, 8/199-200., Bilmen, Hukuk-z Isiamiyye, 3/160.

604 «“Idarenin faaliyetlerinden dogan zararlarm, idarece karsilanmast igin, idarenin kusurunun (hizmet
kusurunun) aranmamast durumuna, idarenin kusursuz sorumlulugu denilmektedir.” Ramazan
Caglayan, "Risk Ilkesi Geregince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk ilkesi",
Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 28-29 Mayis 2009
Ankara), 452.

895 Merginani, El-Hidaye, 8/208-209., Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, 3/157-158., Bardakoglu, “Diyet”,
9/477.

606 Rohe, Islam Hukuku, 40.
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bir sistemi benimsemistir. Islam hukukunda sadece adli teskilata yardimc1 olmus bazi
idari birimlerden bahsedilebilir. Bunlar da hisbe ve surta teskilatlaridir. Hisbe ve
Surta tegkilatinin kimi uygulamalari modern dénemdeki alternatif uyusmazlik ¢6zim

yontemlerine benzedigi i¢in bu baglik altinda ele alinmistir.
3.2.2.1. Hisbe Teskilati

Hisbe, kokeni Hz. Peygamber donemine dayanan, iyilikleri emredip
kotiiliiklerden men eden ve bu suretle toplumsal huzur ve barisa katki saglamak
lizere kurulan bir teskilattir. Onceleri belediye zabitasi, ahlak polisi gibi bir vazife
yiiklenen teskilat, zamanla ekonomik, toplumsal, idari ve belli bdlge ve yetkilerle

smirl adli gérevler de iistlendigi belirtilmektedir.%

Hisbe teskilatinin c¢alismamizi ilgilendiren yonii ise teskilatin faaliyetlerini
yuriten muhtesiplerin yargi yetkisi ve bu yargt yetkisinin AUCY yoOniinden
incelenmesidir. Muhtesiplerin yargi faaliyetlerini yiiriiten kadilardan farkli olarak
siirli bir takim garsi-pazar, 6l¢i-tart1, alig-veris, borg-alacak tiirti uyusmazliklara ve
isgi-isveren arasindaki ihtilaflar ile genel ahlak kurallarinin ihlaline iliskin

uyusmazliklara baktiklari ifade edilmektedir.%%

Muhtesip, kadidan farkli olarak dava agilmadan da sahsi haklara iliskin
uyusmazliklara bakabilir. Bor¢lunun itiraf ve ikrarina gore uyusmazhiga iligskin karar
verebilme ve karar sonucunun uygulanmasi igin borgluyu zorlayabilme yetkisine
sahiptir. Muhtesibin baktig1 uyusmazlikta davali veya bor¢lu, hakkindaki iddiay:

inkar ederse bu durumda muhtesibin tanik dinleme ve borgluya yemin teklif etme

807 Joseph Schacht, Isiam Hukukuna Giris, gev. M. Dag - A. Sener (Ankara:Ankara Ilahiyat Fiikiiltesi
Yaymlari, 1986), 61-62., Et-Tul(, El-Fikhu’I-Miyesser, 39-40., RP Buckley, “Muhtasib”, Arabica
39/1 (Mart, 1992), 84., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 181., Cengiz Kallek, “Hisbe”,
Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1998), 18/133., Atar, Islam
Adliye Tegkilati, 174-175., Omer Faruk Habergetiren - Ishak Yalniz, “Osmanli Devleti’nde Hisbe
Teskilat1”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi 5/2 (2021), 292., Osman Keskioglu, Fikih Tarihi ve
Islam Hukuku (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayinlari, 1999), 294.

608 Maverdt, EI-Ahkamii’s-Sultaniye ve’l- Vilaydtii’d-Diniyye, 301., Et-Tuld, El-Fikhu I-Mlyesser, 40.,
Schacht, Islim Hukukuna Girig, 61-62., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 182., Kallek,
“Hisbe”, 18/134., Atar, Islam Adliye Teskilat:, 175-176., Habergetiren - Yalniz, “Osmanli Devleti’nde
Hisbe Teskilat1”, 290-292., Corci Zeydan, Islam Medeniyeti Tarihi, ¢ev. Zeki Megamiz (Istanbul:
Ugdal Nesriyat, 1976), 1/335.

125



ISLAM HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

yetkisi yoktur. Bu asamaya gelen uyusmazliga ancak dava yoluyla k&dilar bakma
yetksine sahiptir.5%°

Toplumda sosyal huzur ve asayisin saglanmasi ile yetkili mubhtesiplere
aciktan sug isleyenlere ta‘zir cezasi verme yetkisi de taninmustir. Had cezasim

gerektiren suglarda ise sanik kadi’nin huzuruna ¢ikarilmaktadir.®°

Mubhtesipler, toplumsal suglara iliskin caydiric1 6zelliklerinin yaninda 6zel
hukuka iliskin uyusmazliklara getirdikleri ¢6ziimlerle biirokrasiyi azaltmis ve

uyusmazhiklarin ¢éziimiinii hizlandirmislardir.51!

3.2.2.2. Surta Teskilat1

Giivenlik ve emniyet isleri Islamm ilk dénemlerinde halife, emir, vali ve
kadilar tarafindan yiiriitiiliirken zamanla kurumsal ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
surta, ases Ve hisbe gibi teskilatlar ve bunlarin miintesipleri araciligiyla yiirtitiildigii
ifade edilmektedir.5? Surta teskilatinin kurumsal olarak ortaya cikist Emeviler
donemine dayanir. Ozellikle baskent ve diger biiyiik sehir merkezlerindeki giivenlik ve

asayisin saglanmast ihtiyaci surta teskilatii dogurmustur.®*3

Surta teskilatinin ¢alismamizi ilgilendiren yonii ise giivenlik ve asayis
gorevlerinden ziyade surta teskilatinin yargisal gorevleri arasinda AUCY olarak

degerelendirilebilecek gdrevlerinin bulunup bulunmadigidur.

Surta mensuplarinin suglular1 yakalamak, cezalar1 infaz etmek, belli ve sinirh
yetkilerle iddia, sorgu ve hiikiim vermek gibi birtakim adli gérevleri ifa etmek seklinde
gorevleri oldugu kaynaklarda belirtilmektedir. Ozellikle hirsizlik ve fuhus gibi suglarla
itham edilenlerin durumlarin1 arastirarak gerekli tedbirleri almak, suclularin tevbe

etmesini saglayacak ve bir daha sug¢ islemelerini Onleyecek caligmalar yapmak,

609 Maverdi, El-Ahkdmii’s-Sultaniye ve’l- Vilaydtii’d-Diniyye, 301-302., Et-Tul(, El-Fikhu’l-
Muyesser, 40., Kallek, “Hisbe”, 18/134., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 182., Atfar,
Islam Adliye Teskilati, 176., Habergetiren - Yalniz, “Osmanli Devleti’nde Hisbe Teskilati”, 292.,
Zeydan, Islam Medeniyeti Tarihi, 1/335.

610 Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 182.

811 Maverdi, El-Ahkdmii’s-Sultaniyye ve’l- Vilayatii’d-Diniyye, 302., Kallek, “Hisbe”, 18/134.

612 Muhammed Abdiilhay el-Kettani, Et-Teratibu 'I-Idariyye, cev. Ahmet Ozel (Istanbul: iz Yaymecilik,
1990), 1/55, 456-457., Metin Yilmaz, “Surta”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul:
TDV Yaymlari, 2010), 39/242., Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 182., M. Hanefi
Palabiyik, “Islam’in 1k Yillarinda Emniyet ve Asayis Isleri”, Istem 3/6 (2005), 147-148.

813 Atar, Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 182-183., Yilmaz, “Surta”, 39/242.
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aralarinda uyusmazlik bulunan kisilerin yargilamalarin1 yaparak sulh olmalarini
saglamak seklinde belirtilen gorevler adli nitelikteki gérevlerdir. idari bir kurum olan
surtanin gerceklestirdigi adli faaliyetler, daha ¢ok ceza hukuku alaniyla ilgili ve simirh

gorevlerdir.614

3.3. islam Hukukunda Gayri Miislimler

Bu baslik altinda yapilan incelemede islam toplumunda yasayan gayri
miislimlere yonelik hukuk uygulamalarin bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi

olup olmadigi degerlendirilmektedir.

Mdslimanlarin; gayri muslimleri haksiz yere oldiirmemek, yerlerinden ve
yurtlarindan etmemek, inang degistirmeleri yoniinde zorlamamak ve inang ve

ibadetlerine miidahale etmemek seklinde gorevleri vardir.5°

Islam toplumunda gayri miislim devletlerle iliskiler ve onlarin vatandaslarma
uygulanacak hukuk ile ilgili tatbikat, erken dénemden itibaren Islam hukuku
kitaplarinda yer almistir. Gerek Hz. Peygamber ve gerekse Rasid halifelerin
uygulamalar1 ve fukahanin igtihatlari ile miiste’menlere uygulanacak hukuk
sekillenmistir.’® Gayr1 muslimlere ahval-i sahsiyye hukuku alaninda muhtariyet
taninmistir. Ancak kimi durumlarda gayrt mislimler, Hz. Peygamber’den kendi

ihtilaflarin1 ¢6zecek kadi talebinde de bulunmuslardir.5’

Islam hukukunda Muslimanlar arasinda herhangi bir ayirim yokken, gayri
muslimler agisindan farkli bir uygulama sz konusudur. Buna goére Islam iilkesinde
yasaylp cizye vermeyi kabul edenlere “zimmi”, Islam iilkesi ile aralarinda baris
anlasmas1 bulunmayan iilkelerin vatandaslarina “harbi”, Islam iilkesi ile aralarmnda

baris anlagsmasi olan ilkelerin vatandaslarina da “muéhid” denilmektedir. Dari’l-

614 Takiyyiiddin Ibn Teymiyye, El-Hisbe Fi’l-Islam, nsr. Seyyid Muhammed Ebi Sa’de (Riyad,
1403/1983), 16., Schacht, Islam Hukukuna Giris, 60., Zeydan, Islam Medeniyeti Tarihi, 1/1337., Atar,
Islam Yargilama Hukukunun Esaslari, 186-188., Atar, Islam Adliye Tegkilati, 179-181., Yilmaz,
“Surta”, 39/243-244., Palabiyik, “Islam’in Ilk Yillarinda Emniyet ve Asayis Isleri”, 169, 173-174.

615 Rohe, Islam Hukuku, 41.

616 Fahrettin Atar, “Kaza”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yaymlari,
2002), 25/114.

617 Atar, “Kaza”, 25/114.
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harpten kagarak Islam iilkesine sigmanlara giivence verilerek yasayanlara da

“miiste’men” ad1 verilmektedir.5!®

Islam iilkesinde zimmi statiisiinde yasayan ehl-i kitap mensuplar1 dzel hukuk
alanindaki Ozellikle ahval-i sahsiyye hukuku ile ilgili uyusmazliklarinda cemaat igi
mahkemelerine basvurabilirler ya da tahkim yolunu tercih edebilirler.*® Zimmiler,
kamu hukukuna iligskin konular ile resmi olarak infaz edilmesi gereken islemlerde
taleplerini ser‘i mahkemelerde giindeme getirebilirler. Ser‘i mahkeme hakimi, taraflar

zimmi de olsa Islam hukukuna gére islem yapmakla gorevlidir.6?

Aile hukuku ile ilgili olarak Islam hukuku zimmilerin kendi aralarindaki
evlilikleri ile ilgili herhangi bir 6zel sart 6ngérmemistir. Kendi aralarinda kendi
hukuklarma uygun olarak yaptiklar1 evlilikler, Islam hukukuna uygun olarak gecerli
saytlmustir.®?! Bosanmada ise kocanin Misliiman oldugu ancak kadinm zimmi oldugu
durumlarda Islam hukukunun bosanmaya iliskin hiikiimlerinin gegerliligi devam eder.
Zimmi erkeklerle Musliman kadinlar arasinda evlenme yasagi oldugu igin bu durumda

fslam hukukunun bosanmaya iliskin hiikiimleri giindeme gelmeyecektir.%2?

Miiste’menlerin aile hukuku agisindan durumlar zimmilere benzemektedir.
Ornegin; miiste’menler gayri miislimlerle evlenebilirler. Aym sekilde Musliman bir
erkek miiste’men bir kadinla evlenebilir. Misliiman erkekle evlenen miiste’men kadin
evlilik yoluyla zimmi statiisiine gecebilir. Ancak miiste’men bir erkek Musliman bir
kadinla evlenemez.  Goriildiigii gibi miiste’menler, Islam iilkesinin zimmilere

uyguladig1 ahval-i sahsiyye hukukuna tabidirler.5%3

618 Ahmet Ozel, “Gayri Miislim”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV
Yaymlar, 1996), 13/418., Schacht, Isldm Hukukuna Giris, 139-140., Giilnihal Bozkurt, “Islam
Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 3/1-4
(1987), 116-117.
619 Schacht, Isldm Hukukuna Giris, 140-141., Ozel, “Gayri Miislim”, 422-423., Bozkurt, “Islam
Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, 129.
620 Schacht, Isldm Hukukuna Giris, 140., Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”,
129., Ozel, “Gayri Miislim”, 423.
621 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye, 2/169., Ozel, “Gayri Miislim”, 422-423., Bozkurt, “Islam Hukukunda
Zimmilerin Hukuki Statiileri”, 131.
622 Henri Lammens, Islam (Beliefs and Institutions) (London: Frank Cass And Company Limited,
1968), 63., Ozel, “Gayri Miislim”, 423., Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”,
131.
623 Ayten Erol Vahapoglu, Islam Devletler Hususi Hukukunda Yabanct Unsurlu Ihtilaflar (Sahis, Aile,
Miras) (Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2004), 180., Ozel,
“Gayri Miislim”, 424-425.
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Zimmilere aile hukuku alaninda taninan haklar devletin resmi yargisinin
disinda bir uyusmazlik ¢dziim yontemi oldugu ve taraflarin rizasina dayandigi igin

alternatif ¢coziim yontemi olarak kabul edilebilir.

Ticaret ve borglar hukuku alaninda hem uyusmazliklara uygulanacak hukuk
acisindan hem de uyusmazligi c¢oziimleyecek makam ve yoOntemler agisindan
gayrimiislimlere taninan dzerklik modern dénemdeki sozlesmelere uygulanan ulusal ve

uluslararasi tahkime benzerlik gostermektedir.

Ticaret ve bor¢lar hukuku zimmilerin en ¢ok 6zerk oldugu ve kendi din ve
hukuklarma gore islem yaptiklar1 alandir. Zimmilere islam iilkesinde miilkiyet hakk1
tanmmustir. Ayrica Mislimanlara yasak edilmis ancak kendi dinlerinde yasak olmayan
sarap ve domuz eti gibi mallara sahip olmalarinda ve bunlarin ticaretlerini
yapmalarmin 6niinde de herhangi bir engel yoktur.%%* Kendi aralarindaki s6zlesmelerde
Islam hukuku hiikiimleri ile bagli olma zorunlulugu yoktur. Misliimanlara yasak olan
faiz onlara yasak degildir. Kendi aralarindaki sozlesmelerde faiz sarti koyabilirler.

Hatta bu sartlardaki uyusmazliklar ile ilgili taleplerini mahkemeye de tasiyabilirler.52°

Islam iilkesinde yasanan hukuki ve cezai uyusmazliklar kadilar araciligiyla
karara baglanmaktadir. Kadilarin s6z konusu yargilamalar ile ilgili yetkisi
Muslimanlar agisindan tartismasizdir. Ancak zimmilere iligkin yargilamalarda durum
farkhidir. Kadilar, zimmiler ile Muslimanlar arasinda uyusmazliklarda yetki
sahibidirler. Ote yandan zimmiler kendi aralarindaki 6zel hukuk uyusmazliklarini
kendi cemaat mahkemelerine gétiirebilirler. Ayrica kendi aralarindaki 6zel hukuka
iliskin uyusmazliklarini Islam mahkemelerine gétiirmelerinin dniinde de herhangi bir
engel yoktur. Zimmiler, 6zel hukuk uyusmazliklarim1i kendi hukuklarina gore
¢oziimleyebilecekleri gibi Islam hukuk kurallarinin uygulanmasi talebinde de
bulunabilirler.5?® islam hukukunun zimmilere iliskin bu uygulamasi “goklu hukuk”

uygulamasi ve bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak degerlendirilebilir.

624 Schacht, Islam Hukukuna Giris, 139-140., Bozkurt, “islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki
Statiileri”, 136-137., Ozel, “Gayri Miislim”, 421-422.

625 Arthur Stanley Tritton, “Non-Muslim Subjects of the Muslim State”, Journal of the Royal Asiatic
Society of Great Britain and Ireland 1 (January 1942), 36, 37., Bozkurt, “Islam Hukukunda
Zimmilerin Hukuki Statiileri”, 136., Ozel, “Gayri Miislim”, 421-422.

626 Walter J. Fischel, Jews in the Economic and Political Life of Mediaeval Islam (London: Luzac and
Company Limited, 1968), 6,7., Antonis Anastasopoulos, “Non-Muslims and Ottoman Justice”, Law
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Zimmiler, Osmanl iilkesinde ceza hukuku acisindan Islam hukukuna gore
yargilanmiglardir. Osmanli mahkemelerine hem miisteki olarak dava ve sikayetlerini
gotiirmiisler hem de kendilerine yapilan suglamalara karsi savunma hakkini
kullanmislardir.%?” Osmanlidaki mithimme defterleri ve ser’iyye sicillerinde zimmilere
karst uygulanan cezalar ve getirilen korunma tedbirlerine rastlanmaktadir. Bu
donemdeki zimmilerin tabi oldugu ceza hukuku uygulamalarinin; ceza, yargilama ve
1spat vasitalar1 agisindan Mislimanlara uygulanan islemlerle ayni1 veya benzer oldugu

goriilmiistiir.528

18. ylizy1l Bursa mahkeme sicilleri iizerinde yapilan bir incelemede gayri
muslimlerin 6zel hukuka iliskin kendi aralarindaki bor¢ ve veraset gibi uyusmazliklari
sulh yoluyla ¢oziime kavusturduklari anlasilmistir. Oyle ki, ceza hukukuna iliskin
olarak da bir Mislimanin yanlhslikla 6ldiirdiigii bir gayr1 maslimin varisleri ile diyet
parast iizerine sulh yaptig1 anlasilmistir.?® Yine 17. yiizy1l Trabzon ser’iyye sicilleri
izerinde yapilan baska bir incelemede de 147 sulh kaydindan 19’nun gayri
miislimlerin kendi aralarindaki sulh anlagmalarina iligkin oldugu goriilmektedir.

Taraflarin miislim ve gayr1 miislim oldugu sulh anlagmalarinin sayis1 sekizdir.5%

Bu uygulamalar, diinyada 6rnegi az olan, hukukta teklik ilkesine aykirilik teskil
eden ve Ingiltere gibi bazi iilkelerde kismen uygulanan ¢ok hukuklulugun Osmanl
iilkesinde de uygulandigimn ve genis bir alana yayildigmni gostermektedir.®*! Osmanhda
cok hukukluluk Ulzerine arastirma yapan Cigdem, Osmanli devletini ayakta tutan
ilkelerin basinda bireylerin kendi inanglarina uygun hukuk sistemini segmelerine

imkén tanimas1 ve hukukun hizli islemesinin geldigini ifade etmektedir.%%2

and Empire: Ideas, Practices, Actors, ed. Jeroen Duindam vd. (Boston: Leiden&Brill, 2013), 275-
292., Rohe, Islam Hukuku, 45-46., Atar, Islam Adliye Teskilati, 226-227., Bozkurt, “Islam Hukukunda
Zimmilerin Hukuki Statiileri”, 145-146.

627 Ronald C. Jennings, “Zimmis (Non-Muslims) in Early 17th Century Ottoman Judicial Records:
The Sharia Court of Anatolian Kayseri”, Journal of the Economic and Social History of the Orient
21/3 (October, 1978), 252-273., Esirgen, “Islam-Osmanli Ceza Hukukunda Zimmiler”, 187.

628 Esirgen, “Islam-Osmanli Ceza Hukukunda Zimmiler”, 209.

629 Abaci, “Bir Sorun Cézme Yontemi Olarak Sulh: 18. Yiizy1l Bursa Kadi Sicillerinden Ornekler ve
Diisiindiirdiikleri”, 115.

630 Afacan, Sulh Akidleri ve Analizi, 119.

831 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 241.

832 Cigdem, “Cok Hukukluluk”, 242.
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3.4. Degerlendirme

Islam yargilama hukuku genel olarak tek dereceli bir yargilama siireci
benimseyerek uyusmazliklarin miimkiin olabildigince en kisa siirede ve en az
masrafla sonuglanarak adaletin tez zamanda tesisi tlizerine kurgulanmistir.
Uyusmazliklar genel olarak kadi huzurunda sozli yargilama usuli ile
coziimlenmektedir. Ama yine de uyusmazlig1 kadinin 6niine gotiirmek en son care
olarak degerlendirilmektedir. Bunun oncesinde uyusmazliklarin sulh ve suklinet
icerisinde c¢ozilmesi dini, ahlaki ve bazen de hukuki bir goérev olarak telakki

edilmektedir.

Bu cercevede Islam 6zel hukuku ve islam kamu hukukunun genel olarak
gerekli ve yeterli bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi imkanina sahip oldugu
kanaatindeyiz. Islam 6zel hukukunda (aile, borglar, esya vs.) ve Islam kamu
hukukunda (ceza, idare vs.) yer alan arabuluculuk, sulh ve tahkim gibi uygulamalar
modern hukuklardaki uygulamasindan farkli olarak en genis sekilde ve taraflarin
yararina olarak onlarin iradelerine iistiinliik taniyan bir yaklagimla uygulama imkan
bulmaktadir. Hatta oyle ki, mer‘i Tirk hukukunda kamu diizeninden sayilan
bosanma islemi bile Islam aile hukukunda hakem ve arabulucular sayesinde
taraflarin iradeleri ve tasarruflariyla gergeklestirilebilmektedir. Yine Islam ceza
hukukunda adam &ldiirme suglarinda bile magdur ve maktiil yakinlarinin iradeleri ve
tasarruflart yoniinde yargilama siireci sekillenmekdedir. Bu ¢6zim yontemlerinin

diger hukuk sistemleri igin ufuk agic1 oldugu kanaatindeyiz.
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4. BOLUM: MER‘I TURK HUKUKUNDA ALTERNATIF UYUSMAZLIK
COZUM YONTEMLERI

Gunumuz Tirkiye’sinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri neredeyse
temel bir ihtiya¢ haline gelmistir. Tiirkiye’de son zamanlarda bu konuyla ilgili
oldukga fazla mevzuat degisiklikleri yapilmaktadir. Her uygulamadan sonra elde
edilen basar1 yeni bir mevzuat ihtiyacinin dogmasma ve bu alanda degisiklik
yasanmasina sebebiyet vermektedir. Ozellikle 2012°de mevzuatimiza giren
arabuluculuk uygulamasinin 2018‘de is¢i-isveren uyusmazliklarinda kesmen de olsa
zorunlu (dava sart1) arabuluculuga evrilmesiyle bu siire¢ hizlanmistir. Ticari, tiketici,
kira vb. uyusmazliklarin zorunlu arabuluculuk kapsamina alinmasiyla konularin

sayis1 giderek artis gostermistir.

Tiirk hukukunda AUCY ile ilgili olarak basta 1982 Anayasasi‘nin 59 ve 125.
maddelerindeki®®® tahkim ile ilgili diizenlemeler olmak iizere ¢esitli yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar; 1136 Sayili Avukatlik Kanunundaki uzlagma
(Md. 35/A)%4 6100 Sayili Hukuk Muhéakemeleri Kanunundaki sulh (Md. 140, 313-
315), tahkim (Md. 407-444)%%, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanundaki Tuiketici Hakem Heyeti (Md. 66-72), dava sarti arabuluculuk (Md.
73/A)%%, 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunundaki arabuluculuk
(Md. 50-52)%%7 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
UsCllerine Dair Kanundaki uzlastrma/sulh (Md. 6-7)%%, 659 Sayili Genel Biitge

Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin

633 « (Bk fikra: 17/3/2011-6214/1 md.) Spor federasyonlarmin spor faaliyetlerinin yonetimine ve

disiplinine iliskin kararlarina kars1i ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu
kararlar1 kesin olup bu kararlara karsi hi¢bir yargi merciine bagvurulamaz.” Anayasa, md. 59.,
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. (Ek hiikiim: 13/8/1999-4446/2 md.)
Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik
unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir...” Anayasa, md. 125.

834 Avukatlik Kanunu (AK), Resmi Gazete 13168 (7 Nisan 1969), Kanun No. 1136, md. 35/A.

835 HMK, md. 407-444.

836 Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (TKHK), Resmi Gazete 28835 (28 Kasim 2013), Kanun
No. 6502, md. 66-72, 73/A.

837 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (STISK), Resmi Gazete 28460 (7 Kasim 2012), Kanun
No. 6356, md. 50-52.

638 Aile Mahkemelerinin Kurulus Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun (AMKGYUDK), Resmi
Gazete 24997 (18 Ocak 2003), Kanun No. 4787, md. 6-7.
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Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki sulh (Md. 9-12)%°, 442
Sayili Koy Kanunundaki sulh (Md. 47, 48, 53)% 213 Sayili Vergi Usil
Kanunundaki uzlasma (Md. Ek. 1-12, 16-17)%*!, 4628 Sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanundaki arabuluculuk
(Md. 5)%%2, 5894 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanundaki tahkim ve tahkim kurulu (Md. 5-6)®*, 6328 Sayili Kamu Deneticiligi
Kurumu Kanunundaki idari makamlar ile gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin dava dncesi incelenmesi ve tavsiye kararlari (Md. 5)%44,
2004 Sayili Icra iflas Kanunundaki konkordato ile sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmas: (Md. 285-308)%%°, 5271
Sayili Ceza Muhakemesi Kanunundaki uzlasma/uzlastirma (Md. 253-255)%4, 6325
Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunundaki dava sart1 arabuluculuk (Md. 5/A)%’, 7036 Sayili Is Mahkemeleri
Kanunundaki dava sart1 arabuluculuk (Md. 3)%¥ 3533 Sayili Umumi Miilhak ve
Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki
Ihtilaflarin Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanundaki tahkim (Md. 1-7)%4° alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri sayilabilir. Goriildiigii gibi mer‘i Tlrk hukukunda gok

sayida ve farkl tiirde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi diizenlenmistir.

639 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname (659 Sayili KHK), Resmi Gazete 28103 (2
Kasim 2011), KHK No. 659, md. 9-12.

640 Kgy Kanunu (KK), Resmi Gazete 68 (7 Nisan 1924), Kanun No. 442, md. 47-48, 53.

641 Vergi Usul Kanunu (VUK), Resmi Gazete 1073-1074-1075 (10-11-12 Ocak 1961), Kanun No.
213, md. Ek. 1-12-, 16-17.

842 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (EPDKTGHK),
Resmi Gazete 24335 (3 Mart 2001), Kanun No. 4628, md. 5.

643 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu (TFFKGHK), Resmi Gazete
27230 (16 May1s 2009), Kanun No. 5894, md. 5-6.

644 Kamu Deneticiligi Kurumu Kanunu (KDKK), Resmi Gazete 28338 (29 Haziran 2012), Kanun No.
6328, md. 5.

845 jcra flas Kanunu (1IK), Resmi Gazete 2128 (19 Haziran 1932), Kanun No. 2004, md. 285-308.

646 CMK, md. 253-255.

847 Tirk Ticaret Kanunu (TTK), Resmi Gazete 27846 (14 Subat 2011), Kanun No. 6102, md. 5/A.

648 [s Mahkemeleri Kanunu (IMK), Resmi Gazete 30221 (25 Ekim 2017), Kanun No. 7036, md. 3.

649 Umumi Mulhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3961 (16 Temmuz 1938), Kanun No. 3533,
md. 1-7.
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4.1. Ozel Hukukta Alternatif Uyusmazhk Céziim Yoéntemleri

Asil itibariyle AUCY nin gelistigi ilk alan 6zel hukuk alamdir. Insanlar,
aralarindaki alacak verecek ve benzeri meseleleriyle ilgili uyusmazliklar1 ya sulh
olarak ya da tahkime goétiirerek ¢6zme yoluna gitmislerdir. Modern diizenlemelerin
birgogunda ve 6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda
(HUAK) (Md. 1/2) da arabulucuya veya tahkime gotiiriilecek hususlarin taraflarin
lizerinde serbestge tasarruf edebilecegi uyusmazliklar oldugu ifade edilmistir.%° Bu
nedenle bu baslhik altinda mer‘i Tiirk hukukunun 6zel hukuk alanindaki alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemleri incelenecektir.
4.1.1. Aile Hukuku

Toplumsal yapinin temeli ailedir. Dolayisiyla ailede huzur ve barisin
saglanmasi, uyusmazliklarin miimkiin olabildigince taraflarin iradesine ve rizasina
uygun seklide ¢oziimlenmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu noktada anlagmazliga
diismiis aile bireylerinin, diger aile Uyeleri ya da bagimsiz ve tarafsiz tiglincii kisiler
araciligiyla uyusmazliklarini c¢oziimlemeleri hem aile hayatinin gizliligi hem de

iliskilerin yipranmadan devam edebilmesi igin en uygun yol olarak géziikmektedir.

Asagadaki basliklarda mer‘i mevzuatimizda yer alan ve aile hukukunu direkt
ilgilendiren ya da aile hukukuna uygulanabilecek alternatif uyusmazlik ¢oziim

yontemlerinin yer aldigi kanuni diizenlemeler yer almaktadir.
4.1.1.1. Aile Hukukunda Arabuluculuk

Aile arabuluculugunda asil amag¢ eslerin arasindaki ekonomik, sosyal ve
duygusal uyusmazliklarin yol ac¢tigi sorunlar1 belirli bir usQl dahilinde ve tarafsiz
tiglincii bir kisinin yardimiyla ¢6zmektir. S6zkonusu ekonomik, sosyal ve duygusal
anlagsmazliklar eslerin arasini agmakta ve onlart bosanmanin esigine getirmektedir.
Aile arabuluculugu, bosanma olsun olmasin, bu siirecin sulh ve sukun icerisinde
sonuglandirilmast imkénin1 saglamaktadir. Aile arabuluculugu sayesinde eslerin

bosanmalari, mal paylasimi, ¢ocuklarla iliski ve nafaka gibi hususlar karsilikli

850 HUAK, md. 1/2.
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anlayis, saygt ve hosgoOrii igerisinde taraflarin razi olacagt kararlarla

sonuglanmaktadir.!

Aile arabuluculugunun sagladigi en 6nemli faydalardan birisi de Anayasanin
20. maddesinde koruma altina alinan 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligine katkida
bulunmasidir. Bosanma siireclerinde alenilesme ihtimali olan aile sirlar1 ve 0zel
hayat, tartisma konusu olmakta ve eslerin seref ve haysiyetini ilgilendiren bir¢ok
husus ortaliga sagilmaktadir. Aile (Gyeleri maddi ve manevi yonden zarar
gorebilmektedir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde arabuluculuk miiessesesinin
resmi yargilamaya gore aileyi ve aile hayatininin gizliligini korumaya daha elverisli

oldugu anlasilmaktadir.®°2

Turk hukukunda aileye 6zel bir 6nem verilmis ve 1982 Anayasasinin 41.
maddesinde ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu belirtilmis, anne ve ¢ocuklarin

korunmasini devlete bir gérev olarak yiiklemistir. %3

Anayasada ailenin korunmasinin devlete bir gorev olarak yiiklenmesi diger

yasal diizenlemelerde de bu ilkenin esas alinmasini zorunlu kilmistir.

Anayasanin aile hukukuna iliskin 10, 20, 41 ve 174. maddelerine dayanilarak
hazirlanan aile hukuku mevzuatinda birtakim iligkilerin kurulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmas: gibi durumlarda resmi devlet gorevlileri ve makamlarma yetki
verilmistir. Bunlardan 6zellikle evliligin resmi evlendirme memuru Oniinde
yapilmasi, evliligin ortadan kaldirilmasinin ve bosanmanin hakim kararina baglanmis
olmasi, bosanma davasinda h&kimin olusan vicdani kanaatine gore karar vermesi,
bosanmada hékimin esler ile ¢ocuklar arasindaki iliskiyi diizenleme konusunda
taraflarin  beyanlar1 ile bagli olmamasi emredici dizenlemeler olarak

degerlendirilmektedir.®®* Aym sekilde velayet iliskisinde hakimin, “cocugun yiiksek

651 Cemil Biilent Sen, Bosanma Siireci ve Arabuluculugu (Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust, Doktora Tezi, 2013), 98.

52 Anayasa, md. 20., Yazici, “Bazi Haklarin Korunmasi Agisindan Bosanma Siirecinde
Arabuluculuk”, 109., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1027-1028.

65 Anayasa, md. 41., Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda
Uygulanabilirligi”, 53-55., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif
Coziim Yollar1”, 136, 140, 161., ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 161-162.

654 Bilge Oztan, AileHukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 5., Demircioglu, 6325 Sayili Kanunun
Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 53-55., Erdem Simsek, “Aile Hukukuna iliskin
Uyusmazhiklarin Coziimii i¢gin Diizenlenmesi Gereken Ayri1 Bir Arabuluculuk Kanunu ile Tlgili
Degerlendirme”, Arabuluculugun Gelistirilmesi Uluslararas: Sempozyumu (Ankara Yildirim Beyazit
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yararin1®“ dikkate alarak karar vermek zorunda olmasi da bu hususlara eklenebilir.
Tim bunlar aile hukukundaki bazi diizenlemelerin kamu diizeniyle
iliskilendirildigini ve taraflarin bu konularda serbestge tasarrufta bulunamayacagini

gostermektedir.

Tiirkiye’de arabuluculugun ana diizenlemesi, 6325 sayili kanundur.
Dolayistyla aile hukuku uyusmazliklarinda uygulamasi ilk akla gelen diizenlemedir.
Ozel kanunlardaki arabuluculuga iliskin diizenlemelerin eksik kaldig1 noktalarda

genel kanun olan 6325 sayili kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

6325 sayili kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda, Kanunun, taraflarin tizerinde
serbest¢e tasarrufta bulunabilecegi 06zel hukuk uyusmazliklarinin ¢oziimiinde
uygulanacagi belirtilmis ve taraflarin tasarrufunda olmayan uyusmazliklar ayrik
tutulmustur. Bu istisna aile hukuku uyusmazliklarinda da gecerlidir. Ayrica bu
istisnanin diginda, 6325 sayili yasanin 1. maddesinin 2. fikrasinin son climlesinde
aile i¢i siddet iddiasini igeren uyusmazliklarin da arabuluculuga elverisli olmadig
belirtilmistir.®*® Dolayisiyla maddedeki bu iki diizenlemeyle aile arabuluculuguna

iliskin uyusmazliklarin kapsami daha da daralmustir.

Kanundaki diizenlemenin, mevcut bir siddetin Otesinde “siddet iddiasini
iceren uyusmazlik® seklinde ifade edilmesi aile hukukunda arabuluculugun
kapsamii biiyiik 6lciide daraltan yorumlamalara sebebiyet vermistir.® Ancak
konusu insan olan ve genis Ol¢iide inasani iliski ve iletisim iceren aile hukukunda
karsilikli  anlayis, saygi ve hosgoriiye dayanan arabuluculuk faaliyetinin
yayginlastirilmast  gerekirken alanin daraltilmasi  toplumsal barisa uygun
diismemektedir. Bu nedenle 6325 sayili Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinin genel

olarak dar yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.®’

Universitesi Hukuk Fakiiltesi 06-07 Aralik 2018 Ankara), ed. Ersin Erdogan (Ankara: Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2019), 63, 66., Yazici, “Baz1 Haklarin Korunmasi
Agisindan Bogsanma Siirecinde Arabuluculuk”, 110, 112., Anayasa, md. 10, 20, 41, 174.

85 HUAK, md. 1/2., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif
Coziim Yollar1”, 139., ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 160.

8% Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 55.,
Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Coéziim Yollar1”, 139.,
Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 160-161.

857 Beyhan Kaplan Giiler, Bosanmanin Hukuki Sonuclarinda Arabuluculuk (Istanbul: Siimer Kitabevi,
2014), 191-192.
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Kanaatimizce de kanundaki siddet iddiasinin ¢ok genis bir alan1 kapsadigi
aciktir. Zaten aile igindeki uyusmazliklarin ¢ogu fiziki, psikolojik, ekonomik vb.
siddet iddialartyla birlikte ortaya atilmaktadir. Bu nedenle iddianin somut bir veriye
dayandirilarak arabuluculuk kapsaminin disina ¢ikarilmast magduru korumak
acisindan daha yerinde olacaktir. Bazen ¢ok rahatlikla arabuluculukta
¢oziimlenebilecek bir uyusmazlik, siddet iddiasi ile elenmekte ve mahkemelere
tagiarak daha yorucu ve yipratici sonuglara sebebiyet vermektedir. Bu nedenle
siddet iddiasini igeren tiim aile hukuku uyusmazliklarinin kapsam disinda tutulmasi
dogru degildir. iddianin somut verilere dayandirilmasi sonucunda arabuluculuktan

elenmesi daha yerinde olacaktir.
a) Arabuluculuga Elverisli Uyusmazhklar

Aile hukuku, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun ikinci Kitabinda 118-494,
maddeler arasinda diizenlenmis statii hukukuna tabi bir alandir.®® 6325 sayili
yasanin esler arasindaki mali ve tazminata iliskin konularda uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir. Evlilik 6ncesi nisanlilik doneminde verilen hediyelerin iadesi
ya da nisanin bozulmasindan kaynaklanan tazminat talepleri de arabuluculuga

elverislidir.®>®

Evlilik birligi siirecinde ortaya cikan evin ge¢imine katkida bulunma,
cocuklarin egitimine harcanacak para, bosanma sonucunda 6denecek tazminat gibi
uyusmazliklar dogasi geregi arabuluculuga elveriglidir. Nitekim, Turk Aile
hukukunda AUCY acisindan ilk diizenleme olarak kabul edilen 4787 sayili yasanin
6. ve 7. maddelerinde de Ozetle hékime, evlilik birliginin devami igin eslerin
yiikiimliiliiklerini hatirlatarak onlar1 uzlastirma ve sulh yoluyla sorunlarini ¢6zme
konusunda tegvik gorevi verilmistir. Bu durumda hakimin, yargilamada durma karari

vererek taraflari arabuluculuga yonlendirmesi miimkiindiir.%%°

88 T{irk Medeni Kanunu (TMK), Resmi Gazete 24607 (8 Aralik 2001), Kanun No. 4721, md. 118-
494., Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 53-55.,
Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Céziim Yollar1”, 141.

859 Oztan, AileHukuku, 82., Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 167., Demircioglu, “6325 Sayil
Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 53-55., Uyumaz - Erdogan, “Aile
Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif C6ziim Yollar1”, 138, 143-145.

60 AMKGYUDK, md. 6-7., Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda
Uygulanabilirligi”, 55., Simsek, “Aile Hukukuna Iliskin Uyusmazliklarin C6ziimii i¢in Diizenlenmesi

137



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

Ote yandan bosanmanin gergeklesmesinden sonra dava agma siiresi igerisinde
ileri surilebilecek tazminat, mal paylasimi ve nafaka talepleri ile yeniden
diizenlenmesi istenen nafaka miktarlarina iligskin talepler de 6325 sayili kanun

kapsaminda arabuluculuga elverislidir.®%*
b) Arabuluculuga Kismen Elverisli Uyusmazhklar

Medeni kanunda kurulmast ve uygulamasi belirli bir prosediire
baglandigindan ¢ocugun veldyeti, ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi ve g¢ocugun
bakilmas1 hususlar1 hakimin onaylamasi halinde bu konuda yapilan anlagmalar
gecerli olacaktir. Oyle ki, hakim, ¢ocugun yiiksek yararin1 gézoniinde bulundurarak
taraflarin mahkemeye sundugu anlasmay1 kabul etmeme ya da degistirerek onaylama
yetkisine sahiptir. Bu nedenle anilan hususlar mutlak anlamda arabuluculuga elverisli
degildir.%%? Yani amlan hususlar tamamiyle taraflarin tasarrufunda degildir. Hakim
taraflar arasindaki anlagmayi reddedebilir, diizelterek kabul edebilir ya da oldugu

gibi kabul edebilir. Bu hususlardaki arabuluculuga elverislilik, kismidir.

Arabuluculuga kismen elverisli hususlar arasinda degerlendirilebilecek bir
diger konu da anlasmali bosanmadir. 4721 sayii TMK’nin 166. maddesinde
anlagmali bosanma miiessesesi diizenlenmistir. Buna gore evlilik (izerinden en az bir
yil ge¢migse ve taraflar birlikte bagvurmus ya da birinin acgtig1 davayr diger es kabul
etmigse bu halde evlilik birliginin temelinden sarsildig1 ve bosanma icin sebebin
varoldugu kabul edilir. Ancak bu halde de hé&kimin taraflari bizzat dinleyerek
iradelerini serbest¢ce acgikladiklarina ikna olmasi ve evliligin mali sonuglari ile
cocuklarin durumuna iliskin taraflarin yaptigr anlasmayr uygun bulmasi gerekir. Bu

sartlar gerceklestikten sonra hakim bosanmaya karar vermek durumundadir.®63

Anlasmali bosanmada, taraflarin bir takim islemler tlizerinde serbestge tasarruf
hakki vardir. Eslerin bosanmanin feri sonuglarina iligkin anlasmay1 kendi aralarinda,

noter, avukat veya arabulucu vasitasiyla yapmalarinda herhangi bir sakinca yoktur.

Gereken Ayri Bir Arabuluculuk Kanunu fle Tlgili Degerlendirme”, 63., Ipekyiiz, “Bosanmada
Arabuluculuk”, 165-166.

%1 Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 33.,
Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif C6ziim Yollar1”, 151.

662 Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarm Alternatif C6ziim Yollar1”, 155-
157., Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 167-169.

663 TMK, md. 166.
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Hakim tarafindan uygun bulunan anlagma her iki taraf i¢cinde gegerli ve baglayicidir.
Bu alandaki serbest irade ve taraflarin anlasmasi hakimin onay1 ile gecerlilik
kazanmaktadir. Ancak hakim onaymin bulundugu mahkeme kararinin kesinlesmesi
gerekmektedir. Anlagmali bosanmay1 igeren fakat heniliz kesinlesmeyen mahkeme

kararlarinin kesinlesme siiresi igerisinde nizali hale gelmesi miimkiindiir.%%*

Kanatimizce anlagmali bosanma karari, hékim tarafindan verilen bir karar
olmasina ragmen bu konuda taraf iradelerine onaya tabi de olsa bir 6zgiirliik alaninin
taninmis olmasi1 6nemlidir. Aksi halde taraf iradelerine ve taleplerine aykir1 sekilde
fiilli olmasa da hukuki agidan evliligin mahkeme zoruyla devam ettirilmesi s6z
konusu olacaktir. Ancak fiilen ve hukuken evlilik birligini devam ettirmek istemeyen
eslere makul 6l¢iiler igerisinde boyle bir imkan taninmis olmasi mahkeme baglantili
sulh veya miizakere (alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi) olarak kabul edilebilir.
Ayrica eslerin, arabulucular araciligiyla anlasmali bosanma konusunda bir uzlagmaya

varmalarinin 6niinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir.
C) Arabuluculuga Elverisli Olmayan Uyusmazhklar

Mer‘i Turk Aile hukukunda evliligin kurulmasi (4721 sayili kanun, 141, 142,
maddeler) ve sona erdirilmesi (4721 sayili kanun, 145-166. maddeler) kamu
diizenine iliskin oldugundan yukarida da bahsedildigi gibi s6zkonusu uyusmazliklar

arabuluculuga elverisli degildir.%®°

Kanuna gore evliligin resmi memur Oniinde ve bazi sekil sartlarina bagh

olarak gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Bu usdl evliligin gegerlilik sartidur.

Ote yandan bosanma kararinin da hakim tarafindan verilmesi gerekir. Taraflar

arasinda anlagsmali bosanma basvurusu dahi mahkemeye yapilmali ve uyusmazlik ile

ilgili mahkemece karar verilmelidir.5®

664 QOzbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1042-1043., Simsek, “Aile Hukukuna iliskin
Uyusmazliklarin Céziimii igin Diizenlenmesi Gereken Ayri Bir Arabuluculuk Kanunu fle Ilgili
Degerlendirme”, 65.

665 TMK, md. 141-142, 145-166., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin
Alternatif Coziim Yollar1”, 147.

6% [pekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 168-169., Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku
Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 55., Simsek, “Aile Hukukuna iliskin Uyusmazliklarin Coziimii
I¢in Diizenlenmesi Gereken Ayr1 Bir Arabuluculuk Kanunu ile ilgili Degerlendirme”, 64.

139



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

Soybagindan  kaynaklanan  uyusmazliklarda  soybaginin  kurulmasi,
diizeltilmesi veya degistirilmesi hususlari uyusmazligin taraflar1 disindaki kisileri de
(malvarligi, miras paylar1 acisindan) etkileyecegi i¢in kamu diizeninden
sayilmaktadir. Bu konuya iligskin birtakim uyusmazliklarin gorildigii davalarda
cumhuriyet savcisinin katilimi da zorunlu kilinmistir. Doktrindeki bir goriise gore
cumhuriyet savcisinin yer almadig1 davalarda, baba ile ¢ocuk arasindaki soybaginin
kurulmasinin babanin tanimasi ile miimkiin oldugundan arabuluculuga elverisli
oldugu ifade edilmistir. Ancak genel olarak soybagina iliskin uyusmazliklarda

arabuluculugun uygun olmadig1 degerlendirilmistir.%®’

Aile hukukuna iliskin Medeni Kanundaki bir diger husus, vesayet kurumudur.
Kendini temsil edemeyen zayif kisileri korumak amaciyla ongorilen vesayet
kurumunun kanunda diizenledigi birtakim ilkeler vardir. Vasisi oldugu kisilerin sahis
varliklarin1 ve mal varliklarim1 korumak ve yonetmekle yetkili kilimacak vasinin
mahkemece uygun goriilecek birtakim 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu

nedenle vesayet kurumu da arabuluculuga eleverisli degildir.%®

Kanaatimizce aile hukukunda {iglincii kisilerin haklarimi etkileyen
uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmamasi yerinde bir diizenlemedir. Oyle ki
vesayet, velayet, tanima, bosanma vb. aile hukukuna iligkin islemler sadece
uyusmazligin taraflarimi degil ¢ocuklari, mirasgilari, diger aile iiyelerini, taraflarin
alacakli ve borg¢lularini da etkileyen sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle bu alandaki
uyusmazliklarin hakim karar1 ya da yetkili makamin onay: ile gergeklestirilmesi

dogru bir diizenleme ve uygulamadir.

6325 sayili yasada aile arabuluculuguna iliskin genel olarak 6zel hukuk
uyusmazliklarindan ayrilan iki farkli 6zellik daha vardir. Bunlardan birincisi aile
arabuluculugunun mal paylagimima iligkin anlagsma belgelerinin mal rejiminin
tasfiyesine bakmakla yetkili ve gorevli mahkemece icra edilebilirlik serhi

verilmesidir.56°

%67 Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, 159.

668 Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarm Alternatif C6ziim Yollar1”, 160.,
Ipekyiiz, “Bosanmada Arabuluculuk”, 161.

89 Giiler, Bosanmamin Hukuki Sonuclarmda Arabuluculuk, 158., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik
Coziimii, 1056.
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Ikincisi ise 6325 sayil1 kanunun 18/3 maddesine gore arabuluculuga elverisli
aile hukuku uyusmazliklarinda taraflarin imzaladigi anlasma belgesine iliskin icra
edilebilirlik serhi taleplerinin, ilgili mahkeme tarafindan durusmali olarak
incelenmesidir. Bu durumda incelemenin kapsami anlagsmanin arabuluculuga ve cebri
icraya elverisli olup-olmadigi hususlartyla smirlidir.%® Goriildiigii {izere aile
arabuluculuguna elverisli anlasma belgelerine iligkin icra edilebilirlik serhi talepleri

kanunun emredici hiikkmii geregince durusmali olarak yapilmasi gereckmektedir.

Yukarida belirtilen ve diger 6zel hukuk uyusmazliklarindan ayrilan iki
farklilk da Tirk hukukunda ailenin korunmasina verilen ©zel Onemden
kaynaklanmaktadir. Bu diizenlemeyle eslerin, ihtisas hakimi (aile mahkemesi
hakimi) tarafindan dinlenmesi ve eslerin vardiklar1 uzlasmanin serbest iradelerinden

kaynaklandiginin hakim tarafindan da miisahade edilmesi amacglanmistir.
4.1.1.2. Aile Hukukunda Sulh

2003 Yilinda kabul edilen 4787 sayili kanun, aile mahkemelerinin kurulus,
gorev ve yargilama usUllerine iligkin hususlari diizenlemektedir. S6z konusu kanunla
bu ihtisas mahkemeleri, aile hukuku uyusmazliklarini daha biiyikk bir 6zen ve

dikkatle ve miimkiin olabilen en az zararla souclandirmak amaciyla ihdas edilmistir.

4787 sayili kanunun yargilama usUllerine iliskin 7. maddesinde yapilan
diizenlemeyle aile mahkemesi hakimine, taraflari sulha yonlendirme ve uzmanlardan
yararlanma konusunda, tesvik yiikiimliiliigii getirilmistir.®” Benzer sekilde 4721
sayili kanunun evlilik birliginin korunmasina iligkin 195. maddesinin ikinci
fikrasinda da hakimin, taraflar1 sorumluluklari konusunda uyarmasi ve uzlastirmaya
caligmas1 gerektigi ifade edilerek eslerin ortak rizalarinin bulunmasi halinde de
uzman kisilerin yardimini isteyebilecegi belirtilmistir.”? Yine, 6100 saylli HMK’nin
137. maddesinde AUCY ile ilgili olarak 6zetle mahkemenin 6n incelemede gerekli

usdl islemlerini yaptiktan ve uyusmazlik konularini belirledikten sonra taraflarin

670 HUAK, md. 18/3., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1055., Ipekyiiz, “Bosanmada
Arabuluculuk”, 166-167.

61 AMKGYUDK, md. 7., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 1031. 1ldir, Alternatif Uyusmaziik
Cozuimii, 146., Goksu, Tahkim, 94., Omer Ergiin, “Bosanma Davalarinda Alternatif Bir C6ziim olarak
Aile Danigmanina ve Aile Biiyliklerine Miiracaat Edilmesi”, Hukukta Alternatif Uyusmaziik Coziim
Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 181.

672 TMK, md. 195.
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tizerinde serbestge tasarruf edebilecegi uyusmazlik konulari var ise onlari1 sulha veya
arabuluculuga tesvik edecegi hiikiim altmma alinmistir.”® Dolayisiyla anilan ii¢
kanunda da hékime, taraflar1 sulha davet ederek ya da uzlastirarak yargilamay1

sonlandirma imkani saglanmaktadir.

4787 sayili kanundaki sulha yOnlendirmeye ve uzmandan yararlanmaya
yonelik tesvik islemi davanin esasina gegilmeden Once yapilmasi gereken bir
islemdir. Sulha tesvikin davanin esasina gecilmeden Once diizenlenmesinin nedeni
aile i¢i hosgorti, sevgi ve sayginin korunmasi ve aile igi iligkilerin ve uyusmazliklarin
alenilesmesinin oniine ge¢mek igindir.%”* Taraflarin sulh olmay1 reddetmesi veya

sulh sonucunda anlasmaya varilamamasi halinde yargilama kaldigi yerden devam

eder.57

Taraflarin rizasina dayandirilan bu yontemle hakim, bir arabulucu gibi
hareket ederek taraflar1 ortak bir noktada bulusturmaya calisacaktir. Uzlastirma
caligmalar1 sirasinda hékim oneride bulunabilecek ancak, taraflar1 onerisini kabule
zorlayamayacak ve Onerisini taraflar i¢in baglayicti bir hiikim haline
getiremeyecektir. Hakim, bu c¢abalar1 bizzat sarfedebilecegi gibi taraflarin ortak
rizastyla uzman kisilerin yardimindan da yararlanma imkanma sahiptir.”® Soz
konusu uzman kisiler 4787 sayili kanunun 5. maddesinde sayilan psikolog, pedagog
ve sosyal calismaci olabilecegi gibi bunlarin hukuken ve fiilen gorev yapmasinda bir
engel bulunmasi ya da bunlarin uzmanhk alani disindaki alanlarda calisanlarin
bilgisine ihtiya¢ duyulmas: halinde diger kamu kurumlarinda calisan ya da serbest

meslek icra eden kisilerin uzmanliklarindan ya da bilgilerinden de yararlanilabilir.5”’

67 HMK, md. 137.

674 Tanriver, “Arabuluculuk”, 172-173., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 1031., Ildir, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 146-147., Goksu, Tahkim, 94., Konuralp, Tahkim, 99., Uyumaz - Erdogan, “Aile
Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Céziim Yollar1”, 134., Ergln, “Bosanma Davalarinda
Alternatif Bir C6ziim olarak Aile Danismanina ve Aile Biiyiiklerine Miiracaat Edilmesi”, 181.

675 Tanriver, “Arabuluculuk”, 172-173., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 1031., Ildir, Alternatif
Uyusmazhk Coziimii, 146-147., Goksu, Tahkim, 94., Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan
Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, 134., Ergin, “Bosanma Davalarinda Alternatif Bir
Coziim olarak Aile Danigsmanina ve Aile Biiyiiklerine Miiracaat Edilmesi”, 181.

676 Konuralp, Tahkim, 99.

577 AMKGYUDK, md. 5., Konuralp, Tahkim, 99.
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Ancak kanun maddesinde hakimin uygulayacagi uzlastirma usilii belirtilmedigi igin

bu hiikiime dayali ¢6ziim yaygimlasamamustir.®®

Kanaatimizce aile mahkemelerinin sulha tesvike iliskin islemleri yazili bir
usdli uygulama ve sozlii tavsiyeden 6teye gegememistir. Bu sonuca gotiiren sey, hem
bir usll yonteminin belirlenmemis olmasi hem de taraflarin bu uygulamaya olan
inang eksikliklerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, hakim oniine gelmis taraflar, artik
uyusmazligin uzamadan hakim tarafindan sonlandirilmasini istemelerinden dolay1 bu

mahkeme baglantil alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi faydali olamamaistir.

Aile mahkemelerinin goérev alanina giren tiim uyusmazliklarda hakimin
taraflar1 uzlagsmaya tesvik etmesi esastir. Ancak doktrinde her olayda hakimin
taraflar1 sulha tesvik zorunlulugu bulunup bulunmadigi konusunda farkli goriisler
ileri strilmistiir. Bir goriise gore hdkimin her olayda sulha tesvik zorunlulugu
yoktur, bu konuda hakime takdir yetkisi taninmigtir. Bu goriise gore sulha tesvikin
yararsiz olacag biiylik sorunlarin oldugu davalarda zaman kaybina yol agmamasi
icin hdkimin sulha tesvik islemiyle ugrasmadan ve dogrudan isin esasina gegerek bir

karar vermesi yerinde olacaktir.5”®

Doktrindeki diger bir goriise gore ise 4787 sayili kanunun 7. maddesindeki
sulha tesvik hilkmii kesin ve emredici bir hiikiimdiir. Buna gore aile mahkemesi
hékimi Onlne gelen her davada oncelikle taraflar1 sulha tesvik etmelidir. Ayrica
kanundaki “sulha tesvik eder ifadesi ihtiyarilik degil emredicilik ifade etmektedir.
Sulha tegvik islemine herhangi bir istisna ya da sart da getirilmemistir.®® Ote yandan
hékimin saglikli bir ¢oziime ulasabilmesi igin taraflar1 sulha tesvik etmeden Once
esler arasinda uyusmazliga yol agan sorunlar1 ve ¢ocuklarin karsi karsiya kalacaklar

muhtemel tehlikeleri de bilmesi gerekir.%!

678 Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, 134.

679  QOzbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimi, 1032., Ibrahim Ercan, “Aile Mahkemesinde
Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Céziimlenmesi”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya i¢in Armagan (Istanbul:
Alkim Yayinevi, 2007), 89-90., Bahattin Aras, “Aile Mahkemelerinde Taraflarin Sulh Yoluyla
Coziime Tesviki”, Yargitay Dergisi 31/3 (Temmuz 2005), 304., Uyumaz - Erdogan, “Aile
Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif C6ziim Yollar1”, 136.

880 AMKGYUDK, md. 7., Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 1032., Konuralp, Tahkim, 100.

1 Ercan, “Aile Mahkemesinde Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Céziimlenmesi”, 90., Konuralp,
Tahkim, 100.
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Kanaatimizce 4787 sayili kanunla getirilen taraflari sulha tesvik etme iglemi,
ihtiyari bir 6zellik tasimayan emredici bir hiikiim niteligindedir. Dolayisiyla niteligi
ne olursa olsun aile hukuku uyusmazliklarinda hékimin taraflar1 sulha tesvik etmesi
gerekir. Bosanma talebiyle mahkemeye basvurmus taraflar bile hakim tavsiyesi ve
zamanin etkisiyle aralarindaki uyusmazligi karsilikli anlayis ile sonlandirip
bosanmaktan vazgecebilirler. Sulha tesvik etme islemi ile davanin, sulh anlagmasi ile
sonuglanmasi gerekli degildir. Dava feragat veya karasilikli vazgecmeyle de
sonuclanabilir. Zaten aile hukuku uyusmazliklarinda amag¢ uyusmazliklarin taraflari
yipratmadan ve taraflarin rizasi yoniinde ¢oziime kavusturulmasi ve aile birliginin

bozulmadan devaminin saglanmasidir.
4.1.1.3. Aile Hukukunda Uzlastirma

19/03/1969 yilinda kabul edilen 1136 sayli Avukatlik Kanununda 2001
yilinda yapilan degisiklikle eklenen “uzlagma saglama‘ baslikli 35/A maddesiyle
avukatlara uzlagsma saglama yetkisi verilmistir. Bu yetkiyle avukatlara kendilerine
gelen dava ve islerle ilgili olarak taraflarin tasarruf yetkisinde olan hususlarla sinirl
olmak iizere miivekkilleriyle birlikte uyusmazligin kars1 tarafin1 uzlasmaya davet
etme yetkisi taninmstir.®®? Bu cercevede uzamasi muhtemel olan yargilama
taraflarin karsilikli birtakim tavizler vermesiyle daha kisa siirede ve daha saglikli bir
coziimle sonuglanabilecektir.%® Bu dizenlemeyle avukatlar, kendilerine gelen aile
hukukuna iligkin uyusmazliklarda da bu alternatif yontemi, miivekkillerinin yararina
olarak onlarin onayi ile kullanabileceklerdir. Aile hukukuna iliskin uyusmazlhigmn iki
taraf ve avukatlarinin arasinda ¢o6ziimlenmesi uyusmazligin alenilesmesini ve

taraflarin yargilama siireci boyunca yipranmasini dnleyecektir.

Avukatlarin kars: tarafi uzlagsmaya davet etme yetkileri belirli bir siireyle

siirlandirilmigtir. 35/A maddesine gore bu siire dava agilmadan ya da dava acilip

durusmaya gecilmeden dnceyi igermektedir.58*

62 AK. md. 35/A., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimi, 1252., Uyumaz - Erdogan, “Aile
Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, 133., Konuralp, Tahkim, 81, 83.,
Goksu, Tahkim, 88.

683 Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1252,

684 Ravda Kegeoglu, “Avukatlik Kanunu 35/A Maddesi Geregince Avukatin Uzlasma Yetkisi”, Leges
Hukuk Dergisi 4/39 (Mart 2013), 13., Ejder Yilmaz, “Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi (Avukatlik
Kanunu m.35/A)”, 75.Yas Giinii I¢in Prof. Dr. Baki Kuru Armagani (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
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35/A maddesine gore taraf avukati, miivekkiliyle beraber karsi tarafi
uzlasmaya davet edebilmektedir. Kars1 tarafin davete icabet etmesi ve uyusmazlik
konusu Uzerinde uzlagsmaya varilmasi halinde uzlasma tarihi, uzlasma yeri, uzlasma
konusu ve uzlasma konusunda taraflarin yiikiimliliiklerini igeren bir tutunak
dizenlenir. Bu tutanak, taraflar ve taraf vekilleri tarafindan imzalanmaktadir. 35/A
maddesinin son cimlesinde taraf avukatlar1 ve miivekkilleri tarafindan imzalanan

tutanak 2004 sayil1 yasanin 38. maddesi geregince ilam niteligindedir.5®

Ote yandan 35/A maddesi kapsaminda gerceklestirilen uzlasma
goriismelerinde yapilan beyanlar, teklifler ve ikrarlar taraflarin uzlasamamasi halinde

acilacak davalarda delil olarak kullanilamaz.5

Avuktalik Kanununda diizenlenen bu yetki miinhasiran avukatlik meslegini
icra edenlere verilmistir. Buradan avukatlik yapmayan iiclincli kisilerin aralarinda
uyusmazlik olanlar1 sulh yapamayacagi anlami c¢ikarilamaz. Ancak avukatlarin
yaptig1 sulhun iiclincl kisilerin yaptigi sulhtan farki 35/A’ya gore yapilan sulhun

ilam niteliginde icra edilebilir nitelikte olmasidir.%8’

35/A maddesindeki bu diizenleme doktrinde ii¢ sekilde degerlendirilmistir.
Bir goriise gore bu diizenleme bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olup uzlagsma
niteligindedir. Baska bir goriise gore ise miizakere olarak degerlendirilmistir. Diger
bir goriise gore ise bu yontem uzlastirmadan ziyade arabuluculuk yontemine

benzerlik gostermektedir.®%8

Kanundaki bu yontem, miizakere, sulh ve uzlastirma islemlerinin karmasidir
denilebilir. Zira taraflar, biraraya gelerek uyusmazligi muzéakere etmekte, belirli
tavizler vererek sulha yanasmakta ve avukatlarin araya girmesiyle uzlagmaktadir.
Ote yandan hangi adla adlandirilirsa adlandirilsin netice itibariyle uyusmazligi resmi

yargl makamlar1 Oniine gotiirmeden sonlandirdigi i¢in iyi ve faydali bir alternatif

Yayini, 2004), 848., Goksu, Tahkim, 89., Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 1254., AK, md.
35/A.

85 AK, md. 35/A., Goksu, Tahkim, 88-89., Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Cozimi, 1259-1260.

886 Tiirkiye Barolar Birligi Uzlagma Saglama Yonetmeligi (TBBUSY), Resmi Gazete 30038 (14 Nisan
2017), md. 6/2., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 1257., Goksu, Tahkim, 90-91.

887 AK, md. 35/A., Yilmaz, “Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi (Avukatlik Kanunu m.35/A)”, 848.,
Goksu, Tahkim, 88-89.

688 Uyumaz - Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, 132-
133.
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uyusmazlik ¢oziim yontemidir. Ancak 1136 sayili kanundaki bu degisiklik 2001
yilinda yapilmis olmasina ragmen uygulamada beklenen etkiyi yarattigi sdylenemez.
Kanaatimizce bu yontem ile ilgili yeterince tanitim ve bilgilendirme yapilamamis
olmasi, avukatlarin uzlasmadan ziyade dava agma egiliminde olmalari, avukatlarin
muvekkillerine dava sonucunda kaybedebilecekleri seyleri sdylemeketen
¢ekinmeleri, taraflarin hakli olduklar1 yoniindeki yiiksek kanaatleri gibi sebepler

1136 sayil1 yasadaki uzlastirma kurumunu akamete ugratmistir.
4.1.2. Borc¢lar Hukuku

Borglar hukukunun 6zel hukuk alani olmasi, taraflarin (zerinde serbestce
tasarrufta bulunabilecegi hususlari i¢cermesi ve sdzlesme serbestiyeti ilkesini esas
almas1 nedeniyle alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin en ¢ok uygulama alan
buldugu yerdir. Ayrica insanlararasi iletisim ve etkilesimin en ¢ok oldugu alanlardan
birisidir. Bu nedenle borglar hukuku alani, resmi yarginin soguk ve keskin mahkeme
kararlar1 disinda, yaratic1 ve alternatif ¢oziimlere ihtiyag duymaktadir. insanlik tarihi
boyunca da ticaret ve alig-verisin oldugu bu alanda tarihsel siire¢ igerisinde stzilup
gelen muzéakere, sulh, tahkim ve arabuluculuk gibi yontemler en ¢ok bu alanda
uygulanmistir. Asagidaki bolimde mer‘i TUrk borglar hukukunda uygulanabilecek

alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri ele alinmaktadir.
4.1.2.1. Borglar Hukukunda Arabuluculuk

Daha onceki boliimlerde arabuluculuga deginildigi i¢in bu boliimde borglar

hukuku agisindan ihtiyari ve dava sart1 arabuluculuga deginilecektir.

Aslinda, arabuluculugun asil uygulama alani, 6zel hukuk uyusmazliklaridir.
Borglar hukuku alan1 da hem alis-verisin hem ticari hayatin cereyan ettigi en temel
0zel hukuku alanlarindan birisidir. Bu alanda taraflarin iizerinde serbestge tasarruf

edebilecegi bir¢cok konu vardir.

Tiirkiye’de teorik ve uygulama alaninda yasanan gelismeler sonucunda 2012

yilinda 6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun

cikarilmastyla sadece ihtiyari arabuluculuk diizenlemisti.®%

689 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1489., Demircioglu, “6325 Sayili Kanunun Aile Hukuku
Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi”, 53., Goksu, Tahkim, 31.
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6325 sayili kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda, Kanunun, taraflarin iizerinde
serbestce tasarrufta bulunabilecegi 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢oziimiinde
uygulanacag belirtilmistir.®®® Borglar hukuku agisindan taraflarm iizerinde serbestce

tasarrufta bulunabilecegi en temel ve en genis alan da s6zlesmeler alanidir.

Borglar hukukunda her hukuki iliski taraflara bir edim yiiklemektedir. Ozel
hukuktaki tasarruf ve iradilik ilkesi bu alan1 arabuluculuga da en elverigli alan haline
getirmektedir. Oyle ki borglar hukuku alaninda taraflar dava acildiktan sonra bile
dava konusu uyusmazlik tizerinde tasarruf yetkisine sahiptirler. Dava konusundan
fergat etme, sulh olma, arabuluculuga basvurma gibi c¢ok g¢esitli segeneklere
bagvurma hakkina sahiptirler. Sadece kamu diizenini ilgilendiren ve istisnai olarak
kanunla sinirlandirilan alanlar tasarruf ilkesinin disindadir. Bunlara 6rnek olarak su
hususlar verilebilir: a) Hukuka ve ahlaka aykir1 sézlesmelerden dogan uyusmazliklar,

b) Tasinmaz miilkiyetinin aynina iliskin uyusmazliklar, c) iflas davalari ... gibi.®%

Dava sart1 arabuluculuga tabi bir uyusmazlikta arabulucuya gidildigine ve
anlagsmaya varilamadigina iliskin arabuluculuk son tutanaginin aslinin ya da
arabulucu tarafindan onaylanmis bir suretinin dava dilekgesine eklenmesi
gerekmektedir. Tutanagin dava dilekgesi ile birlikte mahkemeye sunulmamasi
halinde, davaya bakmakla ytkumli mahkeme, davaciya, son tutanagin iki haftalik
kesin sire igerisinde mahkemeye sunulmasi gerektigini aksi takdirde davanin
ustilden reddedilecegi ihtarini da ihtiva eden bir davetiye gonderir. Thtarin gereginin
yerine getirilmemesi halinde dava dilekgesi, karsi tarafa teblige ¢ikarilmaksizin

us@lden reddedilecektir.t

5488 sayili yasanin 13. maddesine dayamilarak hazirlanan Tarimsal Uretim
Sozlesmesinden Dogan Hukuk Uyusmazliklarina iliskin Arabuluculuk Y®énetmeligi
ile tarimsal {iretim sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklara da dava sarti

arabululuculuk uygulamasi getirilmistir.? Uriin ya da semere sozlesmeleri adi

690 HUAK, md. 1/2., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1499., Goksu, Tahkim, 37., Demircioglu,
“6325 Sayilh Kanunun Aile Hukuku Uyusmazliklarinda Uygulanabilirligi?, 53-55., Uyumaz -
Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Céziim Yollar1”, 136, 140.

891 Ggksu, Tahkim, 37., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1499-1501.

892 HUAK, md. 18/A-2., Goksu, Tahkim, 78-79., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1572.

693 Tarmmsal Uretim Sézlesmesinden Dogan Hukuk Uyusmazliklarina Iliskin - Arabuluculuk
Yonetmeligi, Resmi Gazete 32296 (1 Eylul 2023), md. 3.
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verilen tarimsal iiretim sozlesmeleri de borglar hukukunun bir pargasidir. Zamanin
onemli oldugu {iriin sozlesmeleri belirli bir veya birden fazla hasat donemini
kapsamaktadir. Bu nedenle bu sézlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarda zaman ¢ok
degerlidir. Uriiniin kaldirilmasi, satisa sunulmas1 gibi hususlar belirli zaman dilimleri
ile sinirhidir. Bu sebeple uyusmazliklarin hizla ve uzlasiyla ¢éziimlenmesi biiyiik
6nem arz etmektedir. Aksi halde riinln taralada kalma ya da ambarda ¢lriime riski
s0z konusu olabilecektir. Kanun koyucu belirtilen gerekgelerden dolay: iiriin
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklara dava sart1 arabuluculuk uygulamasini

getirmistir.
4.1.2.2. Borglar Hukukunda Sulh

Bor¢lar Hukuku uyusmazliklarinda da uygulanan sulh miiessesesi, 6100 sayilt
HMK ‘nin 313-315. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore sulh, derdest bir davada
taraflarin mahkeme huzurunda aralarindaki uyusmazlik ile ilgili kismen veya
tamamen anlagmaya vardiklarint beyan ederek yaptiklar1 bir sozlesme olarak
tanimlanmistir. Borglar hukuku alaninda da uygulama alani bulan bu kuruma iliskin
olarak kanun bir kural getirmistir. O da uyusmazlik konusunun taraflarin {izerinde
serbestce tasarrufta bulunabilecegi hususlara iliskin olmasidir.** Ayrica dava konusu
olmayan hususlar da sulh anlagmasina dahil edilebilecegi gibi sulh sarta baglh olarak

da yapilabilecektir.5%®

Ote yandan sulh miizakereleri esnasinda yapilan ikrarlar taraflari baglayici
nitelikte degildir. BOylelikle mizékereler esnasinda yapilan konusmalar, agiklamalar

ve ikrarlar mahkemede taraflarin aleyhine delil olarak kullanilamamaktadar.%%

Mahkemeye intikal etmis bir uyusmazlikla ilgili olarak hiikiim kesinlesinceye
kadar taraflar arasinda her zaman sulh anlagsmas1 yapilabilir. Yerel mahkeme hiikmii
kesinlesmeyinceye kadar istinaf veya temyiz asamasinda da sulh yapilabilmektedir.
Bu durumda kesinlesmeyen karara sulh dogrultusunda ilk derece mahkemesi veya

istinaf mahkemesince ek karar verilerek dava sonlandirilir. Temyiz asamasindaki

94 HMK, md. 313-315., Ildr, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 163., Goksu, Tahkim, 23.
9% HMK, md. 313/3-4., Ildr, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 164.
6% HMK, md. 188., Goksu, Tahkim, 24.
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dosyalarda Yargitay, sulh talebi iizerine ek karar verilmek iizere dosyayr hiikmu

veren mahkemeye geri géndermektedir.®9’

Mahkeme huzurunda sulh yapildiginda ya da disarida sulh yapilip
mahkemeye sunuldugunda usll hukuku agisindan uyusmazlikla ilgili birtakim
sonuclar ortaya ¢ikar. Mahkeme i¢inde veya mahkeme disinda sulh yapildiginda ve
sulha varildigina iligkin beyanat mahkeme tutanaklarina gectiginde dava konusuz
kalmis ve ihtilaf sonlanmis demektir. Taraflar isterlerse vardiklar1 sulh anlasmasinin
mahkeme kararina gegirilmesini de isteyebilirler. Bu durumda mahkeme sulh
anlagsmasini mahkeme karari haline getirir. Sadece anlastiklarini beyan ederek
anlagmanin mahkeme karar1 haline getirilmesini istemezlerse bu durumda mahkeme

konusu kalmayan dava ile ilgili karar verilmesine yer olmadigina karar verir.®%

Mahkemeye intikal etmemis uyusmazliklar ile ilgili sulh yapmanin 6niinde
herhangi bir zaman sinirlamasi yoktur. Ancak dava konusu olmus uyusmazliklar ile
ilgili sulh yapma stresinin hikmin kesinlesmesine kadar Gtelenmesi yine taraflarin
lehine olup yerinde bir dizenlemedir. Zaten sulhtan amag taraflarin uyusmazligi

ortak iradeleriyle ve taraflarin menfaatine uygun sekilde sonuglandirmaktir.

Ote yandan sulh anlasmasiyla ilgili olarak irade bozuklugu veya asiri

yararlanma hallerinin bulunmas1 durumunda sulhun iptali yoluna gidilebilecektir.5®

Yukarida aciklanan sulh, taraflarin kendi rizalari ile sulh yapmay: talep
etmeleri halinde uygulanan usdle iliskindir. HMK’nin 137. maddesinde, taraflarin
Uzerinde serbestge tasarrufta bulunabilecegi hususlarda, ayrica hdkime de taraflart
sulha ve arabuluculuga tesvik ve bu hususlar tutanaga gecirme ylikimlaligi

getirilmistir.”®

6100 sayili yasada diizenlenen sulh miuessesesi, bor¢lar hukuku agsindan,
taraflara uyusmazligi etraflica ve acikga tartisma ve ortaya koyma imkan
saglamaktadir. Boylece taraflar, mahkemede olmayan genis bir tartisma ve agiklama

yapma zeminine sahip olmaktadir. Sulh esnasinda yapilan agiklama ve beyanlarin

897 HMK, md. 314.

6% HMK, md. 315., Ansay, “Sulh”, 205-206., Ildir, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 164., Goksu,
Tahkim, 23-24.

699 HMK, md. 315.

"0 HMK, md. 137, 140., ldir, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 166-167.
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aleyhe delil olmamasi da bu islemin guvencesidir. Tiirkiye’de genellikle taraflar,
mahkeme dis1 sulh olduktan sonra davadan feragat ederek veya mahkeme iginde sulh

olduklarini beyan ederek uyusmazligi sonlandirmaktadirlar.
4.1.2.3. Borglar Hukukunda Tahkim

Mer‘i Tiurk hukukunda Tahkim kurumu 6100 sayili HMK‘nin 407-444.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanun, tahkimin kapsamini soyle belirlemistir.
Milletlerarasi Tahkim Kanununun tamimladigi ¢er¢evede yabancilik unsuru
tasimayan ve tahkim yerinin Tirkiye olarak belirlendigi uyusmazliklart
kapsamaktadir.””? Buna gére HMK’daki diizenleme, yabancilik unsuru tagimayan
uyusmazliklar i¢indir. Yabancilik unsuru tasiyanlarda Milletleraras1 Tahkim Kanunu
hiikiimleri gegerlidir. Milletleraras: tahkim ¢alismamizin kapsami disinda oldugu igin

o konuya deginilmeyecektir.

Ote yandan HMK’nin 408. Maddesi, kanun kapasamindaki tahkimin gayri
menkullerin aynina iligkin uyusmazliklar ile taraflarin iradelerine tabi olmayan
uyusmazliklarda uygulanmayacagini diizenlemistir. Buna gore kamu diizenine iliskin
olan ve taraflarin tasarrufunda olmayan hususlardaki uyusmazliklar ile tasinmazin
aynina iligkin uyusmazliklar tahkime elverisli degildir. Bunun disindaki 6zel hukuk
uyusmazliklart i¢in HMK’daki tahkim hiikiimleri, taraflarin bu yolu tercih etmesi
halinde uygulanabilecektir. %2

Borg iligkisinin taraflari, sozlesme veya sozlesme disi hukuki iliskilerden
kaynaklanan uyusmazliklar ile ilgili olarak uyusmazlik Oncesi veya sonrasinda
yapacaklari bir tahkim s6zlesmesi ile aralarindaki uyusmazligin ¢6ziimiinii bir hakem
veya hakem heyetine birakma konusunda anlasabilirler. Tahkim sézlesmesi,
bagimsiz bir sézlesme seklinde diizenlenebilecegi gibi asil sozlesmeye tahkim sarti

koymak seklinde de diizenlenebilmektedir.”®®

Tahkim s6zlesmesinin yazili olmasi sekil sartidir. Ancak taraflarin tizerinde
uzlastigim1 ortaya koyan bir belge veya boyle bir belgenin bir iletisim aracina

doniigmiis ya da elektoronik ortama ge¢irilmis hali de yazili sartin gerceklesmesi icin

01 HMK, md. 407.
92 HMK, md. 408., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1012,
703 HMK, md. 412.
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yeterli sayilmistir. Ayrica, dava dilekgesinde tahkim sozlesmesi ya da sartinin
varligimin iddia edilmesi halinde davalinin verdigi cevap dilek¢esinde bu duruma
itiraz edilmemis olmasi halinde de tahkim sozlesmesinin varligi kabul edilmis
sayilir.”% Goériilecegi iizere kanunda, tankim igin yazili sekil sart: arandig1 halde yine
de sekil sartina esneklik getirilerek taraflarin iradelerine istiinlik taniyan bir
anlayisla taraflarin tahkim konusunda uzlastigini ortaya koyan bir belge, elektronik
ortama aktarilmis bir beyan ya da dava dilekgesinde varligi ileri siirtilmiis bir
tahkime, cevap dilekcesinde itiraz edilmemis olmasi da taraflar arasindaki tahkim

sozlesmesinin/sartinin varligi i¢in yeterli sayilmaktadir.

Bor¢ iliskilerinde, tahkim sozlesmesi veya tahkim sartinin varligi halinde
dava tahkime gotiiriilmeden yargilama konusu yapilamaz. Yargilama makami oniine
gotiiriilmiis bir davada tahkim iddias1 varsa kars1 taraf, “ilk itiraz* olarak mahkemeye
itirazda bulunabilir. Tahkim soézlesmesinin uygulanmasint engelleyen bir durum

yoksa mahkeme davayi usdlden reddeder.’®

Tahkim yargilamas: esnasinda hakem veya hakem heyetinden ihtiyati tedbir
veya delil tespiti taleplerinde bulunulabilir. Hakem veya hakem heyeti istenilen
ihtiyati tedbir talebini gegici bir teminat verilmesine bagh kilabilmektedir. Hakem
veya hakem heyetince verilen tedbir kararinin gegerli bir tahkim sdzlesmesine
dayanmasi halinde ilgili mahkeme, taraflardan birinin talebi halinde icra edilebilirlik
karar1 verebilir.”® Bazen hakem veya hakem heyeti 6niine gitmeden taraflardan
birince talep edilmesi halinde ilgili mahkeme ihtiyati tedbir karar1 alabilir. Bu tur
durumlarda mahkemelerin verdigi ihtiyati tedbir kararlarmin tahkimde yetkili hakem
veya hakem heyetlerince HMK’nin 414. maddesinin besinci fikrasi geregince

degistirilebilecegini veya ortadan kaldirilabilecegini belirtmek gerekir.”®’

Tahkim yargilamasinda taraflar, kanunun emredici hiikiimlerine aykiri

olmamak {izere yargilama usOlinu serbestce belirleyebilecekleri gibi tahkim

04 HMK, md. 412.
%5 HMK, md. 413.
6 HMK, md. 414.
T HMK, md. 414.
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kurallarina atif yaparak da usali belirleyebilirler. Usllin belirlenmedigi durumlarda

6100 sayili yasanin tahkime iliskin hiikiimleri uygulanir.”

Borglar hukukundaki sodzlesmelerde emredici hiikiimlere aykir1 olmadigi
muddetce taraflar, yetkili mahkemeleri kendileri belirleyebilirler. Tahkimde de
taraflar, tahkim yeri konusunda tahkim sézlesmesinde ya da tahkim sartinda herhangi
bir yer belirleme yetkisine sahiptirler. Taraflar aralarindaki s6zlesmede tahkim yeri
konusunda herhangi bir yer belirlememislerse hakemler, olaymm durumuna gore
tahkim yerini belirleyebilir. Olayin &zelliklerine gore taraflari bilgilendirmek
kaydiyla hakem/hakem heyeti, baska bir yerde durusma, kesif gibi islemleri de

709

yapabilir.

Tahkim yargilamasinda dava tarihi, mahkemeden ya da taraflar arasindaki
sozlesmeye gore hakem sececek kisi, kurum veya kurulustan talepte bulunma
tarihidir. Taraflar arasindaki sozlesmeye gore hakemlik yapacak kisi veya heyet,
isim-soyisim olarak belli ise dava tarihi karsi tarafa uyusmazlik ¢6ziimii i¢in

yapilacak tahkim yargilamas talebinin ulastig1 tarihtir.”*

Tahkim suresi kanuna gore bir yildir. Bu siirenin baslangig tarihi, bir hakemin
gorev yaptig1 uyusmazliklarda hakemin secildigi, bir hakem heyetinin gorev yaptigi
uyusmazliklarda ise hakem heyetinin ilk toplanti tutanaginin diizenlendigi tarihtir.
Tahkim siiresi taraflarin anlagmasiyla uzatilabilir. Ancak taraflarin anlagamamasi
halinde taraflardan birinin mahkemeden talepte bulunmasiyla mahkemece tahkim
stiresi uzatilabilir. Mahkemelerin bu konuda verecegi kararlar kesindir. Karara kars1

basvurulacak itiraz mercii yoktur.”?

Hakem heyeti oybirligi ile karar verebilecegi gibi aksi kararlastirilmamissa oy
cokluguyla da uyusmazliga iliskin karar verebilir.”? Taraflar, tahkim yargilamasi
esnasinda sulh olabilirler. Sulh anlagsmasi ahlaka ve kamu diizenine aykir1 degilse

hakem/hakem heyeti karar1 olarak tespit edilerek tahkim yargilamasi sonlandirilir.”*

98 HMK, md. 424.
99 HMK, md. 425.
0 HMK, md. 426.
I HMK, md. 427.
2 HMK, md. 433.
3 HMK, md. 434.
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Hakem/hakem heyeti kararlarina karst tahkim yeri bdlge adliye
mahkemesinde iptal davasi agilabilir. Bu tiir iptal davalari niteligi geregi dncelikle ve
ivedilikle goriisiiliir ve karara baglanir. Hakem/hakem heyeti kararlarina karsi agilan
iptal davalarina iliskin iptal gerekgeleri HMK’nin 439. maddesinde ayrintili sekilde

diizenlenmistir. Iptal davas1 agma siiresi bir aydir.”*4

Tahkim kararlarina karsi hem Bolge Adliye Mahkemelerinde agilan iptal
davalar1 hem de Yargitaya tasinan temyiz talepleri, 6ncelikle ve ivedilikle karara
baglanacak konular arasindadir. Kanundaki bu diizenlemenin amaci tahkimin ruhuna
uygundur. Zira tahkim, alis-veris ve ticaret hayatindaki uyusmazliklarin ¢abucak
sonuclanmasi ve taraflarin giinliik yasamlarina kaldigi yerden devam etmelerinin
saglanmas1t amaciyla diizenlenmistir. Dolayisiyla resmi yargilama asamalarinda
slireci uzatacak bir uygulama, tahkimi akamete ugratacak ve kotiiye kullanmalara
sebebiyet vercektir. Bu nedenle oncelikle ve ivedilikle gorligme hususunun yerinde

bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

Ayrica, 6100 sayili Kanunun 444. maddesine gore tahkim bdélimunde
diizenlenen konularla ilgili aksine hiikiim bulunmadig: takdirde s6z konusu kanunun
diger hiikiimleri uygulanmayacaktir.”® Genel olarak hukukta bir konuyla ilgili
diizenleme bulunmadigi takdirde ilgili kanunun diger hiikiimlerine ya da genel
hiikkiimlere gore islem yapilacagi belirtilirken HMK’da tahkim ile ilgili olarak tam
tersine bir diizenleme yer almustir. Aksine hikim bulunmadig: takdirde kanunun
diger hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu noktada uyusmazhiga iliskin
insiyatif taraf iradelerine birakilmaktadir. Bu tercihin de alternatif ¢6zim

yontemlerinin ruhuna ve amacina uygun oldugu kanaatindeyiz.
4.1.2.4. Borclar Hukukunda Uzlastirma

Aile hukuku uyusmazliklarina iligkin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
incelenirken 1136 sayili Avukatlik Kanunundaki uzlagtirma yontemine de
deginilmisti. S6z konusu diizenleme genel bir diizenleme oldugu i¢in bor¢lar hukuku
uyusmazliklarinda da avukata taninan bu yetki miivekkilin yarar1 yoniinde onun

onaya1 ile kullanilabilir.

14 HMK, md. 439.
S HMK, md. 444.

153



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

Taraflarin iizerinde serbestge tasarruf imkanmin ¢ok oldugu borglar hukuku
alaninda bu yonteme bagvurma imkani vardir. Bir sozlesmenin uygulanmasi,
taraflarin edimini yerine getirmesi ya da sézlesmenin fesh edilmesi gibi hususlari

igeren uyusmazliklar 35/A kapsaminda uzlagsma imkani olan uyusmazliklardir.

Avukathik Kanununda yer alan diizenleme uzlastirma olarak tanimlansa da
Tanriver’e gore alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden muizakerenin somut bir
ornegidir. Doktrindeki bir diger goriise gore uzlastirmada avukat artik bir taraf degil,
tarafsiz tgiincli kisidir. Bu nedenle bu islemleri gergeklestiren avukat; arubulucu,
resmi devlet yargisi ya da tahkim oncesi yargilamanin varcagi muhtemel noktalar
hakkinda taraflar1 bilgilendiridgi i¢in vaka saptayicisi veya tarafsiz 6n degerlendirici

olarak da kabul edilebilmektedir.”%6

Tanriver’in mlzékere goriisiine katilmakla beraber bu islemin igerisinde bir
Olgiide sulh ve uzlagsma kurumlarini animsatan uygulamalar da vardir. Bu nedenle
karma bir yontem oldugu kanaatindeyiz. Ote yandan avukat, miivekkili adma islem
yaptig1 ve miivekkilinin hak ve menfaatlerini korumakla yiikiimli oldugu icin
avukatin bagimsiz ve tarafsiz lgiinci kisi oldugu goriisiine katilmak mimkin
degildir. Bu islemi klasik miizakerenin disina ¢ikaran ve onu sulh ve uzlastirmaya
yaklastirarak karma bir yontem haline getiren sey ise taraflarin belirli tavizler vererek
bir anlagsmaya varmalari, bu anlasmay1 avukatlar1 araciligiyla yapmalar1 ve taraf
avukatlarinin imzaladig1 anlagma tutanagina icra edilebilirlik acisindan ilam inteligi

kazandirilmis olmasidir.
4.1.3. Tuketici Hukuku

Tiiketicilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun, borg¢lar hukuku alaninda 6nemli
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri sunmaktadir. Bunlardan birincisi belirli bir
meblagin altinda kalan uyusmazliklarin Tiiketici Hakem Heyetleri (THH) kanaliyla
(tahkimle) ¢6ziimlenmesi digeri ise tiiketici islemlerine iliskin THH sinir1 iistiinde

olan uyusmazliklar ile ilgili dava sart1 arabuluculugun getirilmis olmasidir.

16 [1dir, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 130., Tanriver, “Arabuluculuk”, 173-174.
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4.1.3.1. Tiiketici Hakem Heyetleri Uygulamasi

Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  172. maddesinde 0Ozetle; devletin,
tiikketicileri korumak ve aydinlatmak icin tedbir almasi ve tiiketicilerin kendilerini
korumasi ig¢in yapacaklar1 girisimleri tesvik etmesi gerektigi hiikiim altina
almmustir.”Y” Bu hiikme dayanilarak tiiketicileri korumak ve tiiketicilerin magduriyet
yasamamasi i¢in 23.05.1995 tarihinde 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun (TKHK) c¢ikarilmistir. Bu kanunun 22. maddesi ile AUCY olarak
degerlendirilen Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti diizenlemesi getirilmistir.”*® Daha
sonra 7.11.2013 tarihinde kabul edilen 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun ile 4077 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve 6502 sayili Kanunun kinci
Boluminde Tiketici Hakem Heyetlerinin kurulus ve isleyisine iliskin 69-72.

maddeler arasinda diizenleme yapilmistir.’t

6502 sayili kanunla belirli bir parasal meblagin altindaki tiiketici
uyusmazliklarinda Tiiketici Hakem Heyetine bagvuru zorunlu hale getirilmistir.
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tartisilan bu islem, zorunlu olmasi
nedeniyle mahkemeler disindaki istisnai bir yargi faaliyeti olarak da

degerlendirilmistir."?°

Ancak istisnai yarg: faaliyeti oldugu goriisiine katilmak miimkiin degildir.
Zorunlu olmasi genel olarak tahkimin iradilik ilkesine uymasa da istisnai bir yargi
faaliyeti olarak degerlendirilemez. Ciinkii resmi yargi faaliyeti, mahkemelerde
hakimler tarafindan gergeklestirilirken THH, mahkeme olmadigi gibi heyette yer
alanlar da hakim degildir. Bu nedenle THH islemlerinin zorunlu tahkim olarak

degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz.

THH olusturulurken aligveris ve ticaret hayatinin hem kamudaki hem sivil

toplumdaki temsilcilerinin yer almasina 6zen gosterilmistir. Boylece tiiketici magdur

7 11dr, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 128., Anayasa, md. 172,

"8 [1dur, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 128.

9 TKHK, md. 69-72., Géksu, Tahkim, 191-192., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1185.

20 Ozbek, Alternatif Uyusmaziltk Coziimii, 1185., Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 128., Percin,
“Arabuluculugun Hukuksal Diizenlemelerdeki Yeri”, 193.
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edilmeden uyusmazhigin kisa siirede ve etkili bir sekilde ¢6ziimlenmesi

amagclanmustir. 2!

Tiiketicinin taraf oldugu (2025 Yili i¢in 149.000) yiz kirk dokuz bin Tlrk
Lirasina kadar olan uyusmazliklarda (Bu oran her yil yeniden degerleme oranina
gore degismektedir.) icra Iflas Kanundaki haklar1 sakli kalmak kaydiyla THHye
bagvurmak zorunludur. Bu rakami asan uyusmazliklarda THH’ye basvurulamaz.
THH, kendilerine yapilan basvurulari, kanundaki (gorev, yetki, miktar gibi.)

siirlamalara uyuyorsa geregini yapmak iizere isleme almak zorundadir.’??

Ayrica, THH yetkisinin kapsamindaki tiiketici uyusmazliklariyla ilgili olarak
heyete basvurmadan Once ihtilafla ilgili diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerine basvurulmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Tiketici
s0z konusu uyusmazligi, THHye gotirmeden 6nce mizékereyle ya da arabulucu
marifetiyle ¢6ziimleme yoluna gidebilir.”?® Taraflarn serbestge tasarruf yetkisinin
fazla oldugu Borglar Hukukunun da bir parcasini olusturan tiiketici
uyusmazliklarinda bu yontemlere bagvurmak emredici kurallara aykiri olmamak

kaydiyla her zaman miimkiindiir.

THH kararlari, sadece taraflar1 baglayaci nitelikte olup bu kararlarda vekalet
ucretine hukmedilmemektedir. Taraflara teblig edilen hakem heyeti kararlarina kars1
teblig tarihinden itibaren 15 gin igerisinde hakem heyetinin ya da tiketicinin
bulundugu yer tiikketici mahkemesine taraflarca itiraz edilebilecektir. Taraflarca
yapilan itiraz THH kararinin icrasini durdurmaz. Ancak kararin durdurulmasi igin
tiketici mahkemesinden tedbir talebinde bulunulabilir. itiraz sonucunda yeniden

yargilamanin gerekmedigi durumlarda tiiketici mahkemesi karar1 degistirerek ya da

721 “Tiiketici Hakem Heyetleri baskanla birlikte bes kisiden olusmaktadir. Heyet baskanligi, illerde
ticaret il miudirleri, ilgelerde ise kaymakam veya gorevlendirecegi bir memur tarafindan
yuriitiilmektedir. Heyet baskanlarinin disindaki diger tyeler ise ilgili belediye baskanliginca
gorevlendirilen konunun uzmani bir personel, Baronun gorevlendirecegi bir avukat, saticinin
durumuna gore saticinin tacir oldugu durumlarda ticaret ve sanayi odasi; saticinin esnaf ve sanatkar
oldugu durumlarda illerde esnaf sanatkar odalar1 birliginin ilgelerde ise en fazla liyeye sahip esnaf ve
sanatkar odasmin gorevlendirecegi bir iiye ile tiiketici Orgiitlerinin kendi aralarinda segecegi bir
iiyeden olusur. TKHK, md. 66., lldir, Alternatif Uyusmazhik Céziimi, 128-129., Nihat Tagdelen,
“Tiiketici Hakem Heyeti”, Hukukta Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M.
Burak Buluttekin (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2018), 216-217.

2 TKHK, md. 68., Goksu, Tahkim, 196., Konuralp, Tahkim, 86., Tanriver, “Arabuluculuk”, 174-175.,
Tasdelen, “Tiiketici Hakem Heyeti”, 220.

2 TKHK, md. 68.
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diizelterek onama karari verebilir. THH kararlarinin itirazind iliskin Tiketici
Mahkemesince verilen kararlar kesindir. Bu kararlar aleyhine herhangi bir yargi

yoluna basvurulamaz.’?*

Yukarida ifade edilen hususlardan anlasilacagi tizere s6z konusu tiketici
lehine diizenlemeler Anayasanin ve TKHK’nin tiiketiciyi korumaya yonelik
amaclarindan kaynaklanmaktadir. Boylece bu uygulamalarla saticiya gore daha zayif
pozisyonda olan tiiketicinin haklarina ulasmada kolaylik saglanmasi, bu sireclerin
daha az masrafla yiiriitiilmesi ve yarginin bu alandaki is ylikiinii ve dava sayisini

azaltmas1 amaglanmigtir.

Kanundaki THH diizenlemesi, belirli bir meblagin altindaki tlketici
uyusmazliklarinda tahkimi zorunlu kilan bir diizenlemedir. Boyle bir diizenleme hak
arama Ozgirliigline getirilen bir sinirlama olarak degerlendirilse de kiigiik meblagh
uyusmazliklarda daha kisa siirede ve daha az masrafla sonuca ulagilmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu dlizeninin saglanmasi amaciyla getirilen bu sinirlamanin
mahkemeleri de biiylik bir is yiikiinden kurtardigi izahtan varestedir. Bu nedenle
tiiketicileri korumak amaciyla getirilen s6z konusu diizenlemenin hukuk devletine
aykirt oldugu soylenemez. Ote yandan belirtilen meblagin iizerindeki tiiketici
uyusmazliklarinda ihtiyari tahkim, ihtiyari arabuluculuk ve mahkeme yolu her zaman

aciktir.’?

Kanaatimizce s6z konusu diizenleme genel anlamda tlketicinin hak arama
Ozgiirligline getirilen bir kisitlama olarak degerlendirilse de yontemin pratik, hizli ve
sonug¢ alic1 bir yontem olmasi, siiregte tiiketiciyi korumaya yonelik tedbirlere yer
verilmesi ve sonugta THH kararlarina kars1 tiiketici mahkemesine itiraz hakinin
taninmis olmast bu degerlendirmeleri ve endiseleri yersiz ve haksiz ¢ikarmaktadir.
THH diizenlemesinin bu giine kadarki uygulamasi ve ortaya c¢ikan sonuglar

diizenlemenin hakliligini ortaya koymaktadir.

24 TKHK, md. 70., Tanriver, “Arabuluculuk”, 174-175., Goksu, Tahkim, 201-202., Tasdelen,
“Tiiketici Hakem Heyeti”, 225-226., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Céziimii, 1188-1189.

5 Tanriver, “Arabuluculuk”, 174-175., Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Céziimi, 1189-1190.,
Konuralp, Tahkim, 90., Géksu, Tahkim, 191-192.
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4.1.3.2. Tiiketici Uyusmazhklarinda Dava Sarti Arabuluculuk

2020 Yilinda 6502 sayili yasaya eklenen 73/A maddesi ile tiketici
uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk uygulamasi getirilmistir. Buna gore tiiketici
uyusmazliklarinda tiiketici mahkemesinde ya da tiiketici mahkemesi bulunmayan
yerlerde tlketici mahkemesi sifatiyla davalara bakan asliye hukuk mahkemesinde

dava agilmadan 6nce arabulucuya gitmek zorunludur.’?

Ancak bazi uyusmazliklar dava sartt arabuluculuk kapsaminin disinda

tutulmustur. Bunlar:
1-) THHnin baktig1 uyusmazliklar,
2-) THH nin kararlarina yapilan itirazlar,

3-) Tiiketici islemi mahiyetinde olmakla birlikte gayrimenkulun aynindan

dogan uyusmazliklar,

4-) 6502 sayili Kanunun 74. maddesinde ve 73. maddesinin 6. fikrasinda

sayilan davalarin konusunu olugturan:

a) Seri bir malin aypili oldugunun tespiti, iiretilmesi veya satiginin

durdurulmasina,

b) Ayibin ortadan kaldirilmasi veya satis amaciyla elinde bulunduranlardan

toplatilmasina,

iligkin Bakanlik, tiiketici veya tiiketici oOrglitleri tarafindan acilan davalarin

konusunu olusturan uyusmazliklar,

c¢) Genel olarak tiiketicileri ilgilendiren ve TKHK’ya aykir1 olan bir durumun
dogmasi tehlikesi olan hallerde bu durumlarin 6nlenmesine veya durdurulmasina
iliskin ihtiyati tedbir karar1 alinmasi veya durumun tespiti, Onlenmesi veya
durdurulmas: igin tiiketici mahkemelerinde agilan davalarin konusunu olusturan

uyusmazhiklardir.”?’

76 TKHK, md. 73/A., Banu Bilge Sarihan, “Tiiketici Hukuku Uyusmazliklarinda Dava Sarti
Arabuluculuk Uygulamas1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4/2 (Agustos
2021), 423., Goksu, Tahkim, 77., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1194,

21 TKHK, md. 73/A., Goksu, Tahkim, 77., Sarthan, “Dava Sarti Arabuluculuk Uygulamas1”, 429.,
Ozbek, Alternatif Uyusmazltk Coziimii, 1195-1196.
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Bu diizenlemeyle tiiketici mahkemelerinde agilan uyusmazliklarin geneli ile
ilgili olarak ikinci bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan dava sarti
arabuluculuk  uygulamasi  getirilmistir.  Arabulucuda anlasma zorunlulugu
bulunmadig1 halde arabulucuya gitme zorunludur. Bu uygulamayla anlasma ihtimali
olan uyusmazliklarin yargiya gitmeden ¢oziimlenmesi ve yarginin is yiikiiniin

azaltilmas1 amaglanmustir.

Dava sarti arabuluculuk kapsami disinda olan uyusmazliklar yukarida
belirtilen ve kanunda tahdidi olarak sayilan uyusmazliklardir. Bunlar THH’nin
yetkisindeki uyusmazliklar, tiiketici Orgiitlerinin tarafi oldugu uyusmazliklar ile
satisga sunulan bir seri malin ayipli oldugunun tespitine, liretim veya satisinin
durdurulmasina, ayibin ortadan kaldirilmasina ya da ayipli mali elinde
bulunduranlardan toplatilmasina iliskin uyusmazliklar olup genel olarak kamu
diizenini ilgilendirdigi i¢in dava sart1 arabuluculuk kapsaminin disinda tutulmustur.

Bu uyusmazliklar ile ilgili dava sart1 arabuluculuga basvurulamaz.

Ancak dava sarti arabuluculuk kapsaminin disinda olan uyusmazliklar ile
ilgili ihtiyari arabuluculuk, tahkim gibi diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yontemlerine bagvurmak i¢in herhangi bir engel bulunmamaktadir.
4.1.4. Esya Hukuku

Esya hukukundaki ayni haklar, hak sahibine esya tlizerinde dogrudan bir
hakimiyet, yararlanma ve korunma hakki saglayan haklardir. Menkul mallar
Uzerindeki hak ve hakimiyet zilyetlikle, gayrimenkul mallar Uzerindeki hak ve

hakimiyet ise sicil kaydi ile saglanir.”?®

Mer‘i Tilrk hukukunda gayrimenkuller disindaki taginirlar ile ilgili sdzlesme
ve alim satim islemleri emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak kaydiyla
taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecegi hususlarin iginde yer almaktadir.
Dolayisiyla 6325 sayili HUAK ile 6100 sayili HMK ve diger mevzuatta yer alan
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri esya hukuku alani iginde yer alan tagimirlar

icin de gecerlidir.

28 TMK, md. 683, 705, 763., Sarthan, “Dava Sart1 Arabuluculuk Uygulamas1”, 434.
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Esya hukuku igerisinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuatta birtakim
sinirlamalar vardir. 6100 sayili yasanin 408. maddesinde tasinmaz mallarin aynina
iliskin haklardan veya taraflarin iradelerine tabi olmayan islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklar i¢in tahkime basvurulamayacag hiikiim altina alinmistir. Bu maddeyle
taginmaz mallarin aynina iliskin uyusmazliklarda ¢6ziim merci olarak resmi yargiya
bagvurulmas1 gerektigi anlasilmaktadir.”?® Yine 6502 sayii TKHK’nin 73/A-1
maddesinde de tiiketici islemi olsa bile gayrimenkulun aynindan dogan
uyusmazliklar tliketici uyusmazliklar1 dava sarti arabuluculuk uygulamasinin

kapsami disinda tutulmustur. "

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere gayrimenkulun
aynindan kaynaklanan uyusmazliklar arabuluculuk ve tahkim gibi alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin uygulanmasina elverisli degildir.

Ote yandan tasmmaz iizerindeki ayni hakka iliskin olmayan birtakim
uyusmazliklar  alternatif — uyusmazlik  ¢6ziim  yontemleri  kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Bu anlamda tazminat davalar gibi sahsi haktan kaynaklanan
ama taginmazin ayni hak sahipligi iizerinde degisiklige yol agmayan uyusmazliklar

icin ihtiyari arabuluculuga gidilebilecektir.”3!

Ayrica 28/3/2023 tarihinde 6325 sayili yasaya eklenen18/B maddesi ile baska
bazi alanlara da dava sarti arabuluculuk uygulamasi getirilmistir. Bu alanlar; 2004
sayil1 kanunla ilamsiz icra yoluyla tahliyesi talep edilen kiralanan taginmazlara
iliskin hiikiimler hari¢ olmak {izere kira iligskisinden dogan uyusmazliklar, tasinir ve
tasinmazlarin paylastirilmasima iliskin uyusmazliklar, 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunundan kaynaklanan uyusmazliklar ve komsu hakkindan kaynaklanan

uyusmazliklardir.”32

S6z konusu diizenlemenin toplumsal bir ihtiyactan kaynaklandigi agiktir.
Ozellikle kira, kat miilkiyeti ve komsuluk haklar1 uyusmazliklarindan kaynaklanan

dava sayisinin artmasi ve bu tiir uyusmazliklarin toplumsal barisa zarar vermesi

29 HMK, md. 408., Sarthan, “Dava Sart1 Arabuluculuk Uygulamasi1”, 415., Yiicel, “Islam Hukukunda
Tahkim”, 158.

70 TKHK, md. 73/A-1., Sarthan, “Dava Sarti1 Arabuluculuk Uygulamas1”, 429.

731 Sarthan, “Dava Sart1 Arabuluculuk Uygulamasi”, 434.

2 HUAK, md. 18/B.
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nedeniyle taraflarin ortak iradeleriyle ve karsilikli uzlasiyla ihtilaflarin ¢6ziilmesinin
saglayacagi katki gozoniinde bulundurularak esya hukukuna da dava sarti

arabuluculuk uygulamasi getirilmistir.

Buna gore tasinir veya tasinmaz her tiirlii (2004 sayili kanunla ilamsiz icra
yoluyla tahliyesi talep edilen kiralanan taginmazlara iligkin hiikiimler hari¢ olmak
Uzere) kira sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarda mahkeme Oncesi
arabulucuya gitmek zorunludur. Anlasmak taraflarin iradesindedir. Yine menkul-
gayrimenkul miisterek veya payli miilkiyete tabi mallarla ilgili miilkiyetin
paylastirilmasina iliskin uyusmazliklar da dava sartt arabuluculuk kapsamindadir.
Kat Miilkiyeti Kanunundan kaynaklanan (bagimsiz veya ortak alanlar ile ilgili)
uyusmazliklar ile komsuluk hakkindan kaynaklanan uyusmazliklar da dava sarti

arabuluculuk kapsamindadir.

Ozellikle komguluk haklarindan kaynaklanan uyusmazliklarin dava sarti
arabuluculuk kapsamina alinmas1 yerinde olmustur. ihtilafa diismiis komsularin yarg
kararlariyla sorunlarini ¢ézmeleri yerine taraf iradelerine dayali ortak uzlasiyla

ihtilaflarin1 ¢zmesi, iligkilerin devamu igin biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yine payli miilkiyete sahip mirascilar ile miisterek miilkiyete sahip ticari
iliskilerden  kaynaklanan ortaklar arasindaki uyusmazliklara arabuluculuk
uygulamasimin getirilmesi de mirasgilar ve ticari ortaklarin kendi arasindaki
iligkilerinin uyusmazligin ¢oziimiinden sonra da baris¢il ve insani bir sekilde devam

etmesine katki saglayacaktir.
4.1.5. Is Hukuku

Is hukuku alam1 calisma hayatimi, iscileri, isverenleri, is¢i ve isveren
orgltlerinin calismalarim1 kapsadigi i¢in genis bir uygulama alani bulmaktadir.
Ayrica caligma hayatinin etkilenenleri ¢ok sayida oldugu i¢in uyusmazlik ¢ikma
olasiligi da oldukga yiiksektir.

Is hukuku iliskilerinin kisisel nitelikli olmasi, bu iliskilerin siireklilik arz
etmesi ve is iliskilerinin devaminin her iki taraf agisindan da faydali olmasi
nedeniyle bu alanda ¢ikacak uyusmazliklarin AUCY ile ¢ozllmesinde buyik yarar
vardir. Bu alandaki uyusmazliklarin anlagsma ile ¢oziimlenmesi hem is barisinin

korunmas1 hem de taraflarin yipranmamasi acisindan olduk¢a dnemlidir. Thtilafin
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anlagsmayla ¢Ozlimlenmesi taraflar arasinda uyusmazlik sonrasinda da karisilikli

iliskinin devamina katk1 saglar.”3

Is hukuku alanindaki uyusmazliklarda taraflarin fazla beklemeye ve uzun
yargilama siireglerine tahammiilii yoktur. Hatta 6yle ki, is hukuku davalari, ¢cabuk
sonuclansin diye basit yargilama us(liine tabidir. Is davalarinmn istinaf ve Yargitay
asamalarinda dahi davanin ivedilikle karara baglanacagi 7036 Sayili IMK’nmn 7/5

maddesinde hiikiim altina alinmigstir.”>*

Calisma hayatindaki uyusmazliklarin ivedilikle sonuglanmasi ve taraflarin
hizlica islerine ve ¢alismalarina geri donmesi i¢in AUCY 6nemlidir. 7036 sayili yasa
ile dava sart1 arabuluculugun getirilmesinden 6nce 6325 sayili HUAK kapsaminda
taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edebilecegi is hukuku uyusmazliklar ihtiyari
arabuluculuk kapsaminda idi. Ancak 7036 sayili IMK ile dava sart1 arabuluculugun
getirilmesiyle slre¢ daha hizlanmis ve yayginlik kazanmistir. Bu iki kanun ile is
hukuku alaninda hem ihtiyari hem de dava sarti arabuluculuk hiikiimleri
uygulanabilmektedir.”® Oyle ki, dava sart1 arabuluculuk sadece Is Kanununa tabi
iscilere iliskin uyusmazliklar1 degil Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Tiirk

Borglar Kanununa tabi is uyusmazliklarini1 da kapsamaktadir.”*

Is hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemlerinden arabuluculuk ve
tahkim iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Birincisi bireysel is hukuku
uyusmazliklarinda arabuluculuk ve tahkim, ikincisi ise toplu is hukuku

uyusmazliklarinda arabuluculuk ve tahkimdir.”’

733 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1060-1061.

7 MK, md. 7., C. Gékhan Erbas, “Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuk”, Hukukta Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Seckin Yayincilik,
2018), 187-188.

7% Talat Canpolat, “Is Hukuku Bakimindan Arabuluculuk”, Arabuluculugun Gelistirilmesi
Uluslararas: Sempozyumu (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi 06-07 Aralik 2018
Ankara), ed. Ersin Erdogan (Ankara: Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2019),
95-96., Erbas, “Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuk”, 188.

8 IMK, md. 5/1-a., Canpolat, “Is Hukuku Bakimindan Arabuluculuk”, 101., Goksu, Tahkim, 75.

787 Erbas, “Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuk”, 189-190.
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4.1.5.1. Bireysel Is Hukuku Uyusmazhklarinda AUCY

Bireysel is uyusmazligi, is¢i ile igveren arasinda is iliskisinden dogan
uyusmazliklar i¢in kullanilan bir tabirdir. Bazen bir veya birden ¢ok is¢i ile igveren

arasinda is iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar da olabilir.”3®

Bireysel is uyusmazliklarinda daha 6nceden taninan bir hakka aykirilik s6z
konusu olmaktadir. S0z konusu bireysel hak s6zlesme, mevzuat, orf adet, mahkeme
ya da hakem kararlarindan kaynaklanabilir. Bu durumda is¢i ile isveren arasinda
bireysel is uyusmazligindan bahsedilir.”® Bireysel is uyusmazligmin isci ile isveren
arasindaki is s6zlesmesinden ya da mevzuattan kaynaklanan bir uyusmazlik olmasi

nedeniyle bu tiir uyusmazliklara bireysel hak uyusmazlig1 da denilmektedir.’°
a) Bireysel Is Hukuku Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk

Taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecegi hususlarla ilgili bireysel is
uyusmazliklarinda ihtiyari arabuluculuga bagvurulmasinin 6niinde herhangi bir engel
yoktur. Ancak 7036 sayili yasa ile getirilen dava sarti, diger adiyla zorunlu,

arabuluculuga iliskin uygulama 1.1.2018 tarihi itibariyle yiiriirliigii girmistir.’**

7036 sayili yasanin 3. maddesinin yiiriirliige girmesiyle birlikte bireysel ve
toplu is sozlesmesine dayanan alacak ve tazminat davalan ile ise iade talepli
davalarm mahkemelerde goriilebilmesi i¢in dava acan tarafin (Is¢i ya da Isveren)
arabuluculuga basvurmasi dava sart1 olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla taraflardan
biri diger taraftan kanun, bireysel veya toplu is sozlesmesinden kaynaklanan bir
alacak ya da tazminat talebinde bulunuyorsa ya da is¢i ise iade talep ediyorsa
oncelikli olarak bu uyusmazlik i¢in zorunlu (dava sart1) arabuluculuga basvurmasi
gerekmektedir. Bu cercevede iscinin; ihbar, kidem, kot niyet, ayirimcilik ve

sendikal tazminatlar ile fazla mesai, hafta tatili, yillik izin, ulusal bayram ve genel

8 Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollari, 11., Murat Kandemir, “Toplu Is
Uyusmazliklarinin Coziimiinde Arabuluculuk”, Hukukta Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollari, ed.
Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Segkin Yaymcilik, 2018), 102., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 1064.

™ Oguz, Tiirk s Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollari, 11., Kandemir, “Toplu Is
Uyusmazliklarinin Céziimiinde Arabuluculuk”, 202., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1064.

0 Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Coziim Yollar:, 12., Kandemir, “Toplu Is
Uyusmazliklarinin Céziimiinde Arabuluculuk”, 202., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1064.

™ IMK, md. 3, 38., Erbas, “Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuk”, 188., Ozbek, Alternatif
Uyusmazhik Coziimii, 1075.
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tatil gunleri Gcretleri ile cezai sartlardan dogan uyusmazliklar ve ise iade talebine
iliskin uyusmazliklar zorunlu arabuluculuga tabidir. Ayni sekilde igverenin de talep
edebilecegi ihbar tazminati, cezai sart, egitim gideri ve avans iadesine iligskin alacak
talepleri ile is¢inin verdigi zararlardan dolayr dogan tazminat taleplerine iliskin

uyusmazliklar i¢in zorunlu arabuluculuga gitmesi gerekmektedir.”#?

Ayrica uyusmazliklarin arabuluculuga gitmesi i¢in is kanunundan dogan
uyusmazlik olmas1 gerekmiyor. 7036 sayili IMK’nin 3. maddesinde sadece “kanun‘
kelimesi kullanilmistir. Dolayisiyla isci-igsveren arasindaki uyusmazlik baska bir
kanundan Ornegin 6772 sayili iscilere tediye Odenmesine iliskin kanundan da
kaynaklansa dava sarti arabuluculuga gitmek gerekecektir. Ote yandan bireysel is
sOzlesmesi ile toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan yakacak, yol ve yemek yardimi
gibi alacaklara iliskin uyusmazliklar da zorunlu arabuluculuk kapsamindadir. Ayn
sekilde igyeri i¢ yonetmelikleri, isveren genelgeleri ve isyeri uygulamalari da bireysel
is ve toplu is s6zlesmelerinin eki olarak kabul edildigi i¢in bu nevi mevzuattan dogan

alacak ve tazminatlara iliskin uyusmazliklar da dava sart1 arabuluculuga tabidir.”*

Is hukuku uyusmazliklarinda dava sart1 arabuluculuk siiresi ii¢ haftayla sinirli
tutulmustur. Zorunlu hallerde arabulucunun bu sureyi bir hafta daha uzatma yetkisi
bulunmaktadir.”** En ge¢ dort haftalik siire igersinde arabulucu anlasma/anlasmama
son tutanagini diizenleyerek dosyay1 arabuluculuk bilirosuna géndermek zorundadir.
Boylece arabuluculuk siiresi boyunca duran hak diisiiriicii siire ve zamanagimi
kaldig1 yerden devam etmeye baglar. Taraflar kalan siire icerisinde mahkemeye

basvurma hakkini kullanabilirler.

Iscinin, is hukuku ve mahkemeler aracilifiyla korunmasi, isci agisindan daha
biiyiik bir giivence teskil ettiginden bu anlamda is¢inin daha zayif olan arabuluculuk

sistemine bagvurmak zorunda birakilmasi bazi elestirilere yol agmustir.

Ancak zorunlu arabuluculukta anlagsmanin taraflarin iradesinde olmasi, yargi

yolunun agik birakilmis olmasi, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve

72 MK, md. 3., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik C6ziimi, 1077-1079., Sahin Cil, Is Uyusmazhklarinda
Arabuluculuk (Ankara: Yetkin Yaymlar, 2018), 19., Goksu, Tahkim, 74-75., Erbas, “Bireysel Is
Hukukunda Arabuluculuk”, 93.

3 IMK, md. 3., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Céziimii, 1077-1079., Goksu, Tahkim, 74-75., Erbas,
“Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuk”, 93.

74 IMK, md. 3/10.
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arabuluculuk uygulamasinin yasal ve anayasal siireclerden onanarak gegmesi ve
uygulamadaki anlagsma saglama basarisi nedeniyle is hukukunda dava sarti
arabuluculugun vazgecilmez bir boyuta ulastigi kanaatindeyiz. Kanun koyucunun
bireysel is hukukundaki dava sarti arabuluculugu 3+1 hafta siireyle sinirlandirarak
anlagsma saglanmamasi halinde siireci hizlandirmay1 ve olabilecek en hizli sekilde

yargiya ulasmay1 amacladigi anlagilmaktadir.

Is hukuku uyusmazliklarinda taraflarin {izerinde serbest¢e tasarrufta
bulunamayacagi is kazdsi ve meslek hastaligindan kaynaklanan maddi ve manevi
tazminat davalar1 ile bunlara iligkin tespit, itiraz ve riicu davalart dava sarti
arabuluculugun kapsami disindadir. Ayrica kamu duzenini de ilgilendiren hizmet

tespiti davalar1 da arabuluculuga elverisli degildir.”*
b) Bireysel is Hukuku Uyusmazhklarinda Tahkim

Bireysel is hukuku uyusmazliklarinda tahkimin fazlaca bir yeri yoktur.
Sadece 4857 sayili Is Kanununun 20. maddesinde Gzel hakem dizenlemesi yer
almaktadir. Bu da is¢inin is akdinin sebep gosterilmeden ya da gecerli bir sebep
olmadan feshedildigi durumlardan kaynaklanan uyusmazliklar i¢indir. Bu tlr
uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi hakem kararlarinda ise iade, is glivencesi tazminat1 ve

bosta gegen siirelere iliskin iicretler konusunda karar verilebilmektedir.”4®

4.1.5.2. Toplu is Hukuku Uyusmazhklarinda AUCY

Toplu is hukuku uyusmazliklari, isci sendikalar1 veya is¢i konfederasyonlar
ile igveren sendikalari, kamu isveren vekilleri ve igverenler arasinda ortaya g¢ikan

uyusmazhiklardir.”’

Bu tlr uyusmazhklar is¢i ve igverenlerin toplu olarak
menfaatlerini ilgilendirdiginden ve bir hakka dayanak tegkil ettiginden toplu menfaat

uyusmazlhig1 olarak da adlandirilmaktadir.”®

75 IMK, md. 3/3., Goksu, Tahkim, 74., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1079-1080., Erbas,
“Bireysel Is Hukukunda Arabuluculuk”, 193.

76 Giilgiin Ildir, “Is Kanunu’na Gore Uyusmazliklarin Ozel Hakem Yoluyla Coziimii”, Terazi Hukuk
Dergisi 1/2 (Ekim, 2006), 14., Konuralp, Tahkim, 92.

47 Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 1064., Tanriver, “Arabuluculuk”, 175-176., Ildir, Alternatif
Uyusmazlk Coziimii, 148-149., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 12-
13., Kandemir, “Toplu Is Uyusmazliklariin C6ziimiinde Arabuluculuk”, 201-202.

8 Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:, 12-13., Kandemir, “Toplu Is
Uyusmazliklarinin Céziimiinde Arabuluculuk”, 201-202., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii,
1064.
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4.15.2.1. Arabuluculuk

Toplu is hukuku uyusmazliklarindaki olagan ve olaganiisti arabuluculuk
uygulamalar is¢i ve igveren yararinadir. Zira biliyiik bir is¢i ve isveren kesimini
ilgilendiren mali ve 6zlik haklarina iliskin uyusmazlik konularinin karsilikli
mutabakatla ve grev/lokavta gitmeden ve uzun yargisal slireclere maruz kalmadan
coziimlenmesi taraflar1 mutlu edecegi gibi toplumsal barisa da katki saglayacagi
kanaatindeyiz. Siirecin uzatilmasiin O6niine gegmek amaciyla her iki arabuluculuk
uygulamasinda da siireler kisa tutulmustur. Asagida bu konulara kisaca yer

verilecektir.
a) Olagan Arabuluculuk

Olagan arabuluculuk, kanunda Ongoriilen toplu sozlesme siirecinin

9 jsletilen

uygulanmasi esnasinda taraflarin anlasmamasi halinde gorevli makamca
olagan bir slrectir. Toplu sozlesme goriismelerinde taraflarin  anlagmaya
varamamasi, taraflardan birinin ilk toplantiya gelmemesi, geldigi halde toplantiya
baslamamas1 veya devam eden toplantiy1 terk etmesi hallerinde durumun tutanakla
tespit edilmesinden sonra taraflardan biri alt1 is giinli i¢erisinde durumu gorevli
makama bildirmelidir. Bu bildirimin yapilmamasi halinde is¢i sendikasinin yetkisi

diismektedir.”™°

Arabulucunun faaliyetleri sonucunda taraflarin anlasmasi halinde 6356 sayili
yasanin 48. maddesinde yer alan hiikiimler uygulanir. Taraflar arasinda anlagmanin
saglanamamasi halinde arabulucu {i¢ is giinii icerisinde bir uyusmazlik tutanagi
duzenleyerek durumu goérevli makama bildirmekle yikimlidir. Gorevli makam da
uyusmazlik tutanagini en geg {i¢ is gini icerisinde taraflara teblig ederek siireci

tamamlar.”!

™9 “Gorevli makam ise goriismelerin yapildigi yer veya goriismelere katilanlarin sayisina gore

Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi‘dir.“ STISK, md.
2

0 STISK, md. 49., lldir, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 148-149., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik
COzimQ, 1104., Tanriver, “Arabuluculuk™, 175-176., Pergin, “Arabuluculugun Hukuksal
Diizenlemelerdeki Yeri”, 194., Kandemir, “Toplu Is Uyusmazliklarimin Coziimiinde Arabuluculuk”,
206-207.

51 STISK, md. 50., Kandemir, “Toplu Is Uyusmazliklarmin Céziimiinde Arabuluculuk”, 210.
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b-) Olaganiistii Arabuluculuk

Olagantistli arabuluculuk, istisnai durumlarda basvurulan bir yontem oldugu
icin bu adla anilmaktadir. 6356 sayili yasanin 63. maddesine gore karar1 verilmis ya
da baslanmis bir grev ve lokavtin genel saghgi veya milli giivenligi bozucu
niteliginden dolayr Cumhurbaskaninca 60 gin sureyle ertelenmesine karar verilebilir.
S6z konusu Cumhurbagkani kararinin yayimi tarihinden itibaren erteleme stiresi
baslar. Erteleme stiresinin baglamasiyla birlikte Kanunun 60. maddesinin 7. fikrasina
gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bizzat ya da onun belirleyecegi bir kisi
erteleme siiresi igerisinde arabuluculuk yapar. Segilen arabulucu uyusmazligin
¢Oziimi i¢in elinden gelen c¢abayr gostermekle yikiimlidir. Bu sekildeki

arabuluculuk faaliyetine olaganiistii arabuluculuk denilmektedir.”

Erteleme siresi igerisinde taraflar anlasamazsa alti is glinii icerisinde
taraflardan birinin bagvurusu halinde uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.
Anlagma saglanamamasi1 ve Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulmamasi halinde

yetkili sendikanin yetkisi Kanun geregince diiser.”?

4.1.5.2.2. Tahkim

6356 sayih STISK’'min 51 ve 52. maddelerinde toplu is hukuku
uyusmazliklarinda zorunlu ve ihtiyari tahkim olmak tizere iki sekilde

diizenlenmistir.”*
a) Zorunlu Tahkim

6356 say1l yasanin 51/1 maddesine gore sendikanin yaptig1 grev oylamasinin
grev yapilmamasi seklinde sonuglanmasi halinde 50. maddeye goére uyusmazlik
tutanagmin tebliginden ya da grev ve lokavt erteleme siiresinin uyusmazlikla
neticelenmesinden itibaren alt1 is giinii icerisinde taraflardan biri Yiiksek Hakem

Kuruluna basvuru yapabilir. Aksi takdirde yetkili is¢i sendikasinin yetkisi

2 QTISK, md. 60, 63., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimi, 1116., Konuralp, Tahkim, 96.,
Kandemir, “Toplu Is Uyusmazhiklarinin Céziimiinde Arabuluculuk”, 211.

83 STISK, md. 63., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Céziimii, 1116., Konuralp, Tahkim, 96., Kandemir,
“Toplu Is Uyusmazliklarmin Coziimiinde Arabuluculuk”, 212.

™ STISK, md. 51-52., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 89.
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diismektedir. Yuksek Hakem Kurulunun bu basvurular {izerine verdigi kararlar kesin

olup toplu is s6zlesmesi hiikkmiindedir.”™®

Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina karsi yargi yoluna gidilememektedir.
Ayrica zorunlu tahkim siirecinde taraf iradeleri de devre dis1 birakilmaktadir.

Kurulun yapisina bakildiginda’™® isveren ve idare temsilcilerinin ¢ogunlukta

oldugu goriilmektedir. Karar vericiler arasinda bir tarafin temsilcilerinin ¢ogunlukta
oldugu bir Kurula tahkim yetkisi verilmesi ve bu tahkimin taraflar ag¢isindan zorunlu
tutulmas: elestiriye aciktir. Isciyi koruma esasi iizerine kurulmus is hukukunda
taraflar arasindaki uyusmazliklarda dengesizlige yol agacak adil olmayan bir yapi
kuruldugu kanaatindeyiz. En azindan zorunlu tahkimde Kurul kararlarina karsi
yarglya gitme hakki verilseydi bir Olglide bu esitsizligin giderilme imkén:

olabilecekti. Zorunlu tahkimde esitlik ilkesi idare lehine bozulmustur.
b) Thtiyari Tahkim (Ozel Hakem)

Toplu is hukuku uyusmazliklar ile ilgili olarak 6356 sayili yasanin 52.
maddesinde 6zel hakeme (tahkime) bagvurma usilii diizenlenmistir. Buna gore toplu
hak ve ¢ikar uyusmazliklarinin her asamasinda ihtiyari tahkime (6zel hakeme)
bagvurulabilecegi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica taraflarin anlasmasi halinde toplu
is sozlesmesine 6zel hakeme gidilebilecegine dair hiikiim de konulabilmektedir.
Toplu 15 s6zlesmesinde aksine hiikiim bulunmadig: siirece 6100 sayili HMK’daki
0zel hakeme iligkin hiikkiimler uygulanmaktadir. Toplu hak uyusmazliklar ile ilgili

hakem kararlar1 genel hiikiimlere tabidir.”’

6356 sayili yasada toplu ¢ikar uyusmazliklarinda da taraflar arasinda yazili
bir anlagsma varsa 6zel hakeme basvurabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu hikme

gore 6zel hakem asamasindan sonra toplu ¢ikar uyusmazliklar i¢in arabuluculuk,

55 STISK, md. 51/1., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 102.

76 “Toplu is hukuku uyusmazliklarimin tahkimini yapacak olan Yiiksek Hakem Kurulunun yedi
kisiden olusan tiyeleri iki yil i¢in secilmektedir. Segilen her iiye i¢in iki yedek iiye de segilir. Kurulun
baskanligin1 Yargitayin 6356 sayili yasadan dogan uyusmazliklara bakan dairelerinin bagkanlari
arasindan en uzun siire baskanlik yapan kisi yiriitiir. Kurulda is¢i ve igveren temsilcilerinden ikiser
iiye, alaninin uzmani bir akademisyen, Bakanlik Caligma Genel Midiirii, sosyal politika veye is
hukuku konularinda bilgi ve tecriibe sahibi bir iiye bulunur.“ STISK, md. 54., Oguz, Tirk Is
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 117.

T STISK, md. 52., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollari, 92., Tanriver,
“Arabuluculuk”, 177., Konuralp, Tahkim, 98, 139.

168



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

grev ve lokavt ile kanuni hakemlik siirecleri uygulanmaz. Yine toplu ¢ikar
uyusmazliklarinda da 6zel hakemin kararlarinin toplu sézlesme hiikmiinde oldugu
duzenlenmistir. Ayrica taraflar, uyusmazligin her asamasinda Yiiksek Hakem

Kurulunu da 6zel hakem olarak segebilirler.”®

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi iizere mer‘i Tiirk Is Hukuku,
uyusmazliklarin miimkiin olabildigince ¢atismaya doniismeden, uzamadan ve grev ve
lokavt gibi taraflar1 zor durumda birakan sonuclar meydana gelmeden

coziimlenmesini esas almustir.”®

Genel olarak Yargitay, is hukukundan dogan uyusmazliklarin tahkime
gotirilmesine olumsuz bakmaktadir. Yargitay, isverene gore daha giligsiiz durumda
olan is¢inin haklarinin, tahkimden ziyade is mahkemeleri araciligiyla daha etkin
korunacagi kanaatindedir. Bu nedenle isgi ve isverenin hangi hallerde tahkime
gidebileceginin kanunla diizenlenmis olmasi sebebiyle taraflarin her durumda

tahkime gitmelerinin miimkiin olmadig ifade edilmektedir.”®

Kanaatimizce is hukuku 6zel hukukun bir parcast olmasina ragmen kamu
yonii agir basan bir hukuktur. Bu nedenle is¢iyi koruyan ve is hayatin1 diizenleyen
diizenleyeci ve emredici hiikiimlere fazlaca yer verilmistir. Boylece Yargitay’in da
benimsedigi yaklasima gore isci-igsveren arasindaki uyusmazliklarin tahkim yerine
mahkemeler araciligiyla ¢dziimlenmesinin amaglandigi ifade edilebilir. Isci ve
isverenin tahkime bagvuru prosediirleri kanunla diizenlendigi igin her durumda
tahkime gitme olanagi bulunmamaktadir. Bu durum bireysel is hukuku
uyusmazliklar i¢in de sdylenebilir. Ancak toplu is hukuku uyusmazliklarinda taraf
iradeleri ile segilen ve belirlenen, bagimsiz ve tarafsiz tahkim mercilerine siirecin
cabuk sonuclanmasi agisindan bagvurma imkani taninmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu yonde yapilacak kanuni bir diizenlemenin faydali olacagini diisiinmekteyiz.

™8 QTISK, md. 52/3-4., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollar:i, 97-98.,
Konuralp, Tahkim, 97.

759 Ekin S6kmen Giiler, “Toplu Is Uyusmazliklarimin Céziimiinde Yiiksek Hakem Kuruluna Basvurma
ve Ozel Hakeme Basvurma”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19/3
(Temmuz, 2015), 55., Oguz, Tiirk Is Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:, 125-128.,
Kandemir, “Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziimiinde Arabuluculuk”, 212.

760 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii (Istanbul: Demir Yayincilik, 2001), 6/5951., Mehmet Sari,
“Tahkime Elverislilik”, Terazi Hukuk Dergisi 4/3 (Ankara, 2009), 157.
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4.2. Kamu Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yoéntemleri

Kamu hukuku; kamu alanini, kamu kurumlan ile ger¢ek ve ozel tiizel kisiler
arasindaki hukuki ve cezéi iligkileri diizenledigi i¢in tizerinde serbestce tasarruf
edilebilecek alan yok denilebilecek kadar azdir. Bu nedenle kamu hukuku alaninda
mevzuat daha ayrintili ve daha sekilseldir. Bagka bir ifade ile kamu hukuku alanindaki

AUCY, genellikle mahkeme baglantili veya idari makama basvuru esaslidir.
4.2.1. Ceza Hukuku

Gelisen diinyada onarici adalet kavramiyla ilgili yapilan pek ¢ok tanimlamada
ortaya ¢ikan ortak noktalar; taraflar1 ¢6ziim siirecine dahil etme, bozulan toplumsal
baris ve diizenin yeniden temini, adalet, affetme, iyilestirme, magdurun ve sucgtan
zarar gorenin zararini tazmin etme gibi hususlar 6nem arz etmektedir. Ote yandan bir
sucun ortaya c¢ikmasi toplumsal yapidan bagimsiz  disiiniilemez ve
degerlendirilemez. Bu nedenle sucun ortaya ¢ikmasinda toplumsal yapi da etkili
oldugundan toplum, sorunun ¢oziimiine de katki sunmalidir. Bdylece toplumsal
yapmin iyilestirilmesi saglanacak, su¢ oranlar1 azaltilacak ve yerel yonetimlerin

siirece dahil olmastyla sosyal politikalar daha etkin bir sekilde gelistirilecektir. '8

Onaric1 adalet yaklasimi cergcevesinde yapilan yasal diizenlemeler yoluyla
stipheli, magdur ve suctan zarar goren arasinda bir anlagsmaya varilmasi halinde bu
sonuctan herkes memnun olacaktir. Magdur ve sugtan zarar goéren, zararini
karsilamis ya da birtakim yaptirimlar yoluyla tatmin olmus olacak, siipheli de
hayatina damgalanmadan ve ek bir magduriyet yasamadan kaldigi yerden devam

edebilecektir.”®?

Mer‘i Tirk ceza hukuku mevzuatinda 21. yizyillin baslarinda yapilan
degisikliklerle magduru 6n plana ¢ikaran onarici adalet yaklasiminin dnemsendigi ve
benimsendigi anlagilmaktadir. Ozellikle sugtan zarar gérenin zararinin giderilmesinin

erteleme miessesesi ile etkin pismanlik i¢in bir 6n kosul olarak kabul edilmesi ve

1 GUl, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 23., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik
Coziimd, 1277.

62 Osman Siimer - Giincel Onkal, “Onaric1 Adalet Agisindan Uzlagsma Mekanizmasinin Su¢ Onleme
Islevi”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 26. Kitap (Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2014),
384-385, 388., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollar:, 28., Ozbek, Alternatif
Uyusmazhik Coziimii, 1277-1278.
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ceza hukukunda uzlagma miiessesesinin diizenlenmesi bu anlayisin en Onemli

gostergeleridir.”®

Mer‘i Tiirk ceza hukukunda dava acilmadan Once sorusturma asamasinda
taraflarin anlagsmasi amaciyla basvurulan alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri

uzlastirma, &n 6deme ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesidir.”®
4.2.1.1. Uzlasma/Uzlastirma

Uzlasma gercek bir sorun ¢6zme yontemi olarak fail ve magdur arasinda
egitimli bir kisinin araciligiyla yiiriitiilen ve zararin giderimi ile toplumsal barigin
devamma katki saglayan bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. ilk olarak
ABD’de uygulanan uzlagsma kurumu, oradan Kara Avurupast hukukuna gegmis
ardindan 21. ylizyilin baglariyla birlikte mer‘i TUrk ceza muhékemesi hukukuna

girmistir.’®

2005°te yiirtirlige giren yeni diizenlemelerle ceza ve ceza usll hukukunda
koklii degisiklikler yapilmistir. Bunlardan birisi de CMK’nin 253. maddesinde
diizenlenen uzlagma kurumudur. 06.12.2006 tarihli ve 5560 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla uzlasma kurumu ceza muhakemesi
hukukunda kurumsal bir yapiya kavusmustur. Daha sonra aradan gecgen sire
icerisinde uzlastirma kurumunun aksayan ve eksik yanlarini tamamlamak {izere
24/11/2016 tarih ve 6763 sayili ve 17/10/2019 tarth ve 7188 sayili kanularla 5271
saytli CMK nin uzlastirma hiikiimlerinde degisiklikler yapilmistir. "% S6z konusu bu
degisikliklerle ceza muh&kemesi igerisinde magdur daha bir 6nemli hale gelmis ve
daha etkin bir 6zne olmustur. Boylece magdur hem ugradigt maddi ve manevi
zararlar1 dogrudan siipheliye ifade etme hem de magduriyetinin giderilmesini isteme

hakkini elde etmistir.”®’

763 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 212., Gil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim
Yollari, 56., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1311-1312.

84 Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Céziim Yollar:,18.

% Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 47.

66 Ozbek, Alternatif Uyusmazltk Coziimii, 1312,

67 Cetintlrk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 224., Yidirim, “Magdur Haklarina Yonelik
Kurumsal Yapilar”, 258., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, 71-72., Ozbek,
Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1311.
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Uzlasma miiessesesi, 5271 sayilh Ceza Muhékemesi Kanununun Ozel
Yargilama Us0lleri baglikli besinci kitabinin ikinci kisminin birinci boliimiinde 253-

255. maddeler arasinda diizenlenmistir. '8

Uzlastirma kapsamindaki suclarda uzlagsmaya gitmek mecburidir. Cumhuriyet
savcist ve yargt makamlarinin uzlasma konusunda takdir hakki yoktur. Uzlagma
konusu resen gozetilmesi gereken bir husustur. Kovusturma asamasinda dahi sugun
uzlasma kapsaminda oldugunun anlagilmasi halinde kovusturma durdurularak,

sorusturma dosyas1 uzlastirma biirosuna gonderilir. 7%

Kanunda bolim basgligi uzlasma, madde basligi da uzlastirma olarak
yazilmistir. Uzlagsma ve uzlastirma adlariyla yer alan ¢ziim yonteminin bu farklilig
Ceza Muhékemesinde Uzlastirma Yo6netmeliginin (CMUY) tanimlar baglikli 4/1-j-k
maddesinde ozetle su sekilde tanimlanmistir. Uzlasma; Siipheli veya sanik ile
magdur ve sugtan zarar gorenin uzlastirma kapsamindaki bir sug ile ilgili olarak 5271
sayil1 Kanun ve CMUY’da belirlenen usll ve esaslar ¢ergevesinde kendi aralarinda
anlasmis olmalaridir. Uzlastirma ise uzlastirma kapsamina giren bir sucla ilgili
olarak taraflarin Kanun ve Yonetmelikte belirtilen usdl ve esaslar cercevesinde bir
uzlastirmaci1 tarafindan uzlastirilmalarini ifade etmektedir. Yani uzlasma ile
uzlastirma arasindaki fark, uzlagsmada taraflar kendi aralarinda uzlasirken,

uzlastirmada, uzlasmanin iigiincii bir kisi araciligiyla saglanmasidir.”’
Bir sug ile ilgili olarak uzlagma yoluna gidilebilmesi i¢in;
a-) Suca konu fiilin sorusturulabilir olmast,
b-) Sugun islendigine dair yeterli derecede stiphe olusturacak delil bulunmasi,

c-) Sugun uzlasma kapsamindaki suglardan olmasi gerekmektedir.”’*

768 CMK, md. 253-255., Goksu, Tahkim, 101., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1311.

789 Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 283-284., Gul, Ceza Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollari, 102., Goksu, Tahkim, 102.

10 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi (CMUY), Resmi Gazete 30145 (5 Agustos 2017),
md. 4/1-j-k., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, 66., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 1316.

1 CMK, md. 253/4., Gékalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma™, 24., Glil, Ceza Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollar, 104,

172



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

Bu cercevede 5271 sayili CMK’nin 253. maddesinde asagida belirtilen

suclarda siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren gergek veya tiizel kisiler

arasinda uzlastirma girisiminde bulunulacag hiikiim altina alinmustir.”’?

a-) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olan suglar.

b-) Sikayete bagli olup olmadigina bakilmadan 5237 sayili TCK’da yer alan

asagidaki suglar;
1-) Kasten yaralama.
2-) Taksirle yaralama.
3-) Tehdit.
4-) Konut dokunulmazliginin ihlali.
5-) Is ve calisma hiirriyetinin ihlali.
6-) Hirsizlik.
7-) Guveni kotiye kullanma.
8-) Dolandiricilik.
9-) Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi.
10-) Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi.

11-) Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve

belgelerin agiklanmas1.”"

C-) Magdurun veya sucgtan zarar gorenin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi
olmasi sartiyla suca sirtklenen gocuklar tarafindan islenen ve st siniri ti¢ yili

asmayan hapis veya adli para cezasin1 gerektiren suglar.”’*

2 CMK, md. 253., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 23., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik
Cozimii, 1322.

™ CMK, md. 253., Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastrma, 267-268., GUl, Ceza Hukukunda
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:, 83-85., Goksu, Tahkim, 103., Ozbek, Alternatif Uyusmazik
Cozuimii, 1322., Siimer - Onkal, “Onaric1 Adalet Agisindan Uzlasma Mekanizmasinin Su¢ Onleme
Islevi”, 397-398.

7 CMK, md. 253., Gul, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar:, 86-87., Goksu,
Tahkim, 103., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1320.
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Yukarida sayilan suglarla birlikte kanunun 253/2 maddesinde sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikdyete bagli olanlarin disinda ayrica diger kanunlarda yer alan
suclar ile ilgili uzlastirmaya gidilebilmesi igin ilgili kanunlarda agikg¢a belirtilmesi

gerekmektedir.””

Kanun sorusturulmas: ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile cinsel
dokunulmazliga kars1 suglar ile 1srarli takip suglarini uzlastirmanin kapsami diginda
tutmustur. Ote yandan uzlastirma kapsamindaki bir sug¢ ile uzlastirma kapsamina
girmeyen bir sucun birlikte ayn1 magdura karsi islenmesi halinde yine uzlastirma
hiikiimleri uygulanmayacaktir.”’® Ayrica sugun magdurunun sadece gercek ve dzel
hukuk tiizel kisileri olmasi halinde uzlastirma yoluna gidilebilir. Dolaysiyla sugun
magdurunun ve sugtan zarar goérenin bir kamu kurumu olmasi halinde uzlastirma

yoluna bagvurulamaz.”’’

a) Uzlastirma UsUlU

Mer‘i Tiirk ceza hukukundaki uzlastirma kurumuna Adalet Bakanlig1 Ceza
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Alternatif Coziimler Daire Baskanlig1 ve
Cumbhuriyet Bagsavciliklari biinyesinde kurulan Uzlastirma Biirolar1 araciligiyla

islerlik kazandirilmastir.

Buna gore bir su¢un uzlasmaya tabi olmasi ve bu suga iliskin kamu davasi
acilmas1 i¢in yeterli sliphe bulunmasi halinde dosya wuzlastirma biirosuna
gonderilmektedir. Uzlastirma biirosunca gorevlendirilen uzlastirmaci, siipheli,
magdur ve sugtan zarar gorene uzlastirma teklifinde bulunur. Uzlastirma teklifi
yapilacak kisilerin resit olmamasi halinde s6z konusu teklif kanuni temsilcilerine

yapilacaktir.”’®

Uzlastirmaci, uzlagma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da
yapabilir. Uzlastirma teklifi yapilan kisiler, tebligatin kendilerine ulagmasindan

itibaren ¢ gln icerisinde kararlarmi bildirmedikleri takdirde uzlagma teklifini

5 CMK, md. 253/2., Goksu, Tahkim, 104., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1322-1323.

6 CMK, md. 253/3., Glll, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 92, 95., Ozbek,
Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1333., Géksu, Tahkim, 104,

T CMK, md. 253/1., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 303., Goksu, Tahkim, 104., Ozbek,
Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1320.

8 CMK, md. 253/4., Gill, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 103-104., Ozbek,
Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 1355.
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reddetmis sayilirlar. Ayrica uzlasma teklifinde bulunulan kisilere, uzlagmanin

mahiyeti, uzlasmay1 kabul veya reddetmenin hukuki sonuglar1 da agiklanir.””®

Resmi makamlara bildirilen adreste olmama, yurt disinda olma ya da baska
bir nedenle siipheliye, magdura ve sugtan zarar gbrene veya onlarin kanuni
temsilcilerine ulagilamamasi halinde uzlastirma yoluna gidilmeden sorusturma

sonuclandirilir.”®

Bir sugtan dolay1 birden fazla kisi magdur olmus veya zarar gérmiigse
magdur olanlarin ve sugtan zarar gorenlerin tiimii kabul etmedik¢e uzlastirma yoluna
gidilemez.”®! Bir sugun sonucunda meydana gelen magduriyet ve zarar bir biitiin
olarak degerlendirilmistir. Magdur olan veya zarar gorenlerden bir tanesi dahi
uzlagsmaya yanasmazsa uzlasmaya gidilmeden sorusturma veya kovusturmaya devam

edilecektir. Bunun yerinde bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

Uzlagma kapsamindaki bir sugun, aralarinda istirak olsun veya olmasin birden
cok fail tarafindan islenmesi halinde uzlagma teklifine olumlu yanit veren ve uzlasan
kisiler uzlasmanin hiikiimlerinden yararlanacaktir.’®? Saniklarda ise durum farklidir.
Bir sugun birden fazla sani@1 olsa bile uzlagmadan yararlanmak isteyen sanik
acisindan digerlerinin karar1 sonucu degistirmeyecektir. Sugun sahsiligi ve bireysel
sorumluluk acisindan mer‘i Turk ceza hukukundaki bu diizenlemenin de isabetli

oldugu kanaatindeyiz.

Uzlastirmaya tabi bir sucla ilgili olarak uzlastirma teklifinde bulunulmasi
veya uzlagtirma teklifinin kabul edilmesi o suga iliskin delillerin toplanmasina ve
koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.”®® Uzlasma teklifinin kabul
edilmesi uzlagsmanin saglanacagi anlamina gelmez. Uzlagsmanin saglanamamasi
halinde sorusturma ve kovusturma islemlerine devam edilebilmesi i¢in sugun ispatina
ve su¢lunun belirlenmesine yarayacak delillerin toplanmasi ve bunlara iliskin koruma

tedbirlerinin uygulanmasina devam edilmesi 6nem arz etmektedir.

8 CMK, md. 253/4-5., Gll, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Céziim Yollari, 103-104., Ozbek,
Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1363-1364.

80 CMK, md. 253/6., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1364.

81 CMK, md. 253/7., G6ksu, Tahkim, 105.

82 CMK, md. 255., Gul, Ceza Hukukunda Alternatif Céoziim Yollari, 116-117.

8 CMK, md. 253/8., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1367-1368.
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b) Uzlastirmaci Gorevlendirilmesi

5271 sayili yasada uzlastirmacinin tanimi yapilmamistir. Ancak Ceza
Muhékemesinde Uzlastirma  Yo6netmeliginin  (CMUY) 4/1-1 maddesinde
uzlagtirmaci; slipheli, magdur ve suctan zarar goren arasinda uzlastirma
goriismelerini yiiriiten, ilgili Cumhuriyet savcisinin onayiyla uzlagtirma biirosu
tarafindan gorevlendirilen avukat ya da hukuk Ogrenimi almis kisi seklinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore uzlastirmacinin hukuk fakiiltesi mezuniyeti olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat, maliye alanlarinda veya
polis akademisinde en az dort yillik yiiksekdgrenim yapmis olmak sartini yerine

getirenler de uzlastirmaci olabilmektedirler.’®*

Yonetmelik uzlagtirmaci olacak kisilerin kapsamini yeterince agik olarak
belirtmemistir. Herhangi bir iniversitenin yOnetmelikte belirtilen herhangi bir
fakiiltesinden veya yliksekokulundan bazi hukuk dersleri almis kisilerin de
uzlastirmaci olabilecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Kaldi ki s6z konusu hukuk
dgreniminin hangi dersleri kapsayacagi da belirtilmemistir.’®® Oysa uzlastirma ceza
muhakemesi hukuku araglarindandir. Uzlastirmaci olacak kisinin hukuk fakultesi
mezunu ya da avukat olmasi veya hi¢ olmazsa ceza hukuku ve ceza usil hukuku
miifradati olan dort yillik bir yiikksekogretim kurumundan egitim almis olmasinin
gerekli oldugu kanaatindeyiz. Uzlastirmacinin hukuk nosyonuna sahip olabilmesi
icin uzlastirmact egitiminde degil, yiiksekogretimi esanasinda bu dersleri almasi
onem tasimaktadir. Zaten uygulamada uzlastirma kurumunun yeterince basariya

ulusamamasinin sebeplerinden biri olarak bu diizenleme gosterilmektedir.

Uzlastirmact  gorevlendirmesi, ilgili Cumhuriyet savcisinin  onayiyla
uzlastirma biirosunca yapilmaktadir. Gorevlendirilen uzlagtirmaciya sorusturma

dosyasinda bulunan ve Cumbhuriyet savcisinin uygun gordiigii belgelerin bir 6rnegi

84 CMUY, md. 4/1-1, 48/3-¢., Gll, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmaziik Coziim Yollari, 105.,
Goksu, Tahkim, 107., Stimer - Onkal, “Onarict Adalet Acisindan Uzlasma Mekanizmasinin Sug
Onleme Tslevi”, 395.

85 “Hukuk &grenimi gormiis kisiler yoniinden iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak
veya hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler,
iktisat, maliye alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik yliksekdgrenim yapmis olmak,"
CMUY, md. 48/3-¢.
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verilir ve uzlastirmaciya sorusturmanin gizliligi ilkesine uymakla yiikiimli oldugu
hatirlatmasi yapilir.”8® 5271 sayili yasada yer alan hakimin davaya bakamayacagi
haller ve ha&kimin reddi sebeplerine iliskin  hiikiimler uzlastirmaci

gorevlendirilmesinde de dikkate almir.’®’

Uzlastirmaci, belgelerin kendisine verilmesinden itibaren 30 gun icerisinde
uzlastirma goriismelerini sonuglandirmakla yiikiimliidiir. Uzlagtirma biirosunun bu

siireyi yirmiser giinliik siirelerle en fazla iki kere uzatma yetkisi vardir. %

Uzlasma miizakerelerinin bitmesinden sonra uzlastirmaci hazirladigi raporu,
tutanaklar1 ve varsa yazili anlasma belgesini uzlastirma biirosuna verir. Uzlastirma
stireci tamamlandiktan sonra s6z konusu sorusturma dosyalar1 gérevli Cumhuriyet

savcilar tarafindan sonuglandirilmaktadir. ’®

Ote yandan uzlasma teklifi reddedilmis olsa dahi siipheli, magdur ve suctan
zarar goOren aralarindaki anlasmayr belgelendirmek kaydiyla iddianamenin
diizenlendigi tarihe kadar uzlastiklarini Cumhuriyet savcisina bildirebilirler.”®® Bu
halde Cumhuriyet savcisi, uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigini ve
taraflar arasindaki edimin hukuka uygun oldugunu tespit ederse uzlagma raporu ve
anlasma belgesini imza ve miihiir altma alarak dosyada muhafaza eder.”!
Uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde sorusturmaya devam edilir ve bir daha

uzlastirma yoluna gidilmez.”?

Uzlasma sonucunda sucun failine bir edim yiklenmektedir. Bu edim, maddi
ve manevi zararin kismen veya tamemen giderilmesi olabilecegi gibi bagis, eski hale

getirme, magdurdan veya sugtan zarar gérenden 6zlr dileme, bir kamu hizmetinde

8 CMK, md. 253/11., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 328, 341., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlk  Coziimii, 1392-1393., Simer - Onkal, “Onarici Adalet Agisindan Uzlagma
Mekanizmasiin Sug Onleme Islevi”, 395.

87 CMUY, md. 28., Ozbek, Alternatif Uyusmazlhik Coziimii, 1387.

8 CMK, md. 253/12., Gil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 108., (")zgen(;,
Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 328., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1410.

8 CMK, md. 253/24., Gil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollari, 107., Ozbek,
Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1462.

0 CMK, md. 253/16., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagsma, 375.

™ CMK, md. 253/17., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 375., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik
Cozima, 1465.

92 CMK, md. 253/18., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1462.
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calisma seklinde de olabilmektedir. Ayrica taraflarin herhangi bir edim olmadan da

uzlasabilmeleri miimkindiir.”®

Suca konu olayla ilgili uzlasma saglanmasi halinde sorusturmaya konu sug
nedeniyle taraflar tazminat davasi a¢amaz, ac¢ilmis olan tazminat davasi var ise
bundan da feragat edilmis sayilir. Siiphelinin edimini yerine getirmemesi durumunda
uzlasma raporu veya anlasma belgesi 2004 sayli IIK‘nin 38. maddesi kapsaminda
ilam niteliginde belge sayilmaktadir.”®* Sanik rizasiyla edimi yerine getirmezse icra
yoluyla yerine getirilme olanagi bulunmaktadir.

Uzlasma goriismeleri sirasinda yapilan aciklamalar herhangi bir sorusturma

ya da kovusturmada delil olarak kullanilamaz.’®

Uzlagmadaki beyan ve
aciklamalarin delil olarak kullanilamamas: kurali taraflarin uzlasma siirecinde

giivenceli ve rahat bir sekilde hareket etmelerini saglamak i¢indir.

Uzlagma kapsamindaki bir sug ile ilgili olarak siipheli, magdur veya sugtan
zarar gorenden herhangi birine uzlasma teklifi yapilmasindan uzlastirmacinin
raporunu dilizenleyerek uzlastirma biirosuna teslim ettigi tarithe kadar dava

zamanasimi ve kovusturma kosulu olan dava siiresi islemeyecektir.”®

c) Mahkeme Asamasinda Uzlagsma/Uzlastirma

Bir sugun uzlagsma kapsaminda olup-olmadigi degerlendirmesinin sav¢ilik¢a
yapilmast gerekmektedir. Ancak bazen sorusturma konusu suga iliskin uzlastirma
prosediirii uygulanmadan sorusturmanin sonuglandigi, suca iliskin iddianamenin
dizenlendigi ve kamu davasinin agildigi durumlar da ortaya g¢ikmaktadir. Bu
durumda kovusturma asamasinda bir sugun uzlasma kapsaminda oldugunun tespiti

halinde mahkemece kovusturmanin durdurularak dosyanin uzlastirma biirosuna

% CMUY, md. 33/1-2., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 27., Siimer - Onkal, “Onaric1
Adalet Agisindan Uzlasma Mekanizmasimin Sug Onleme Islevi”, 396-397., Giil, Ceza Hukukunda
Alternatif Uyusmazlhik Coziim Yollary, 124-125., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1429.

% CMK, md. 253/19., Gll, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 126-127.,
Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 306-307., Goksu, Tahkim, 114., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 1469.

95 CMK, md. 253/21., Goksu, Tahkim, 113., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1423.

9% CMK, md. 253/21., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1411.
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gonderilmesi gerekmektedir.”®’” Bu uygulamaya “mahkeme asamasinda uzlastirma*

ad1 verilmektedir.

Mahkeme araciligiyla yapilan uzlastirmada islem ve sonuglar itibariyle

sorusturma asamasindaki uzlastirmadan birtakim farkliliklar olmaktadir.

Mahkeme, uzlagtirma biirosuna gonderilen dosya ile ilgili olarak uzlasma
saglanmasi ve edimin def’aten yerine getirilmesi halinde davanin diismesine karar
verecektir. Edimin takside baglanmasi, ertelenmesi ya da slreklilik arz etmesi
halinde mahkeme, 5271 sayili CMK’nin 231. maddesindeki sartlar1 aramaksizin
“hiikmiin  agiklanmasmin  geri  birakilmasi“na  karar  verecektir. HiUkmin
aciklanmasinin geri birakilmasi siiresi igerisinde zamanasimi siiresi islemez. Hikmdin
aciklanmasimnin geri birakilmas1 kararindan sonra siiphelinin edimini yerine
getirmemesi durumunda mahkeme, CMK’nin 231. maddesinin 11. fikrasindaki

sartlar1 aramaksizin dava konusu olaya iliskin hiikmiinii agiklayacaktir.”®®

Ote vyandan kovusturma asamasinda uzlastirma teklifinin taraflarca
reddedilmesinden sonra dahi mahkemece hiikiim verilinceye kadar sanik, magdur,
katilan veya suctan zarar gorenin aralarinda uzlasmalari halinde diizenledikleri
uzlagma raporunu mahkemeye sunabilirler. Mahkeme, uzlasma raporunun taraflarin
Ozgiir iradesine dayandigin1 ve uzlasma kapsamindaki edimin hukuka ve ahlaka
uygun oldugunu tespit ederse uzlasma raporunu miihiir ve imza altina alarak
kovusturma dosyasinda muhafaza eder. Mahkeme, edimin niteligine ve yerine
getirilme sekline gore davanin diismesine veya hiikmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina karar verir.’®®

Genel olarak ceza hukukundaki uzlasma kurumu, ceza uyusmazliklarinin
hukuk uyusmazliklar1 gibi ¢6zimlenmesini 6ngoren bir alternatif uyusmazlik ¢éziim
yontemidir. Doktrinde, uzlasmanin bir maddi ceza hukuku mu yoksa bir ceza

muhakemesi hukuku kurumu mu oldugu konusunda ihtilaf vardir.8%° Bir goriise gore

97 CMK, md. 254/1., Gékalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlagsma”, 23., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif
Coziim Yollar, 135., Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimi, 1481., SUmer - Onkal, “Onaric1 Adalet
Acisindan Uzlasma Mekanizmasinin Su¢ Onleme Islevi”, 395.

98 CMK, md. 254/2., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1484-1488.

9 CMUY, md. 26., Ozgenc, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 364-365., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik
Coziimi, 1483.

800 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 230.
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uzlagma, yargilamay1 6nledigi i¢in ceza muhakemesi hukuku kurumudur ve CMK’da
yer almalidir. Basgka bir goriise gore uzlasma, suglu ve devlet arasinda cezalandirma
iliskisini ortadan kaldirdigi i¢in ceza muhakemesi hukukuna iliskin bir takim
sonuglar1 olsa da gercekte bir maddi ceza hukuku kurumudur. Doktrindeki bir diger
goriise gore ise karma bir kurumdur. Bu goriise gore uzlagma yargilamay1 dnledigi
icin ceza muhakemesi hukuku, suglu ile devlet arasindaki iliskiyi sona erdirdigi i¢in
maddi ceza hukuku kurumudur.8? Ayrica Yargitay’a gére de uzlastirma, hem bir
ceza muhédkemesi hukuku islemi olmasi hem de ceza iliskisini sona erdirmesi
nedeniyle karma nitelikli bir kurumdur.8%? Kanaatimizce Yargitay’in da benimsedigi
karma nitelikli kurum goriisii daha dogrudur. Zira uzlasma teklifi veya uzlagsmayi
kabul, ceza sorusturmasi ve kovusturmasini durdurdugu gibi zamanasimi ve hak
diisliriici siirelerin de islemesini onlemektedir. Bunlar uslle iliskin oldugu i¢in
muhakeme hukukunu ilgilendirmektedir. Ayrica uzlasma kurumu 5271 sayili Ceza
Muhéakemesi Kanunu’nda diizenlenmistir. Ote yandan uzlasma, kamu ile sanik ve
miisteki ile sanik arasindaki ceza iliskisini sona erdirdigi i¢in de maddi ceza hukuku
acisindan da sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle uzlastirmayr karma nitelikli bir

kurum olarak degerlendirmek gerekir.

Uzlasmaya getirilen bir diger elestiri de yargi makamlar1 disindaki alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin anayasaya aykiri oldugu iddiasidir. Bu iddianin
dayanagi da Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 141. maddesinin 4. fikrasindaki
“davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonug¢landirilmasi, yarginin
gorevidir seklindeki diizenlemedir.2®® Ancak bu husus, ilk olarak 1136 sayil
Avukathik Kanununun, 02.05.2001 tarih ve 4667 sayili kanunla degistirilen 167.
maddesiyle giindeme gelmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kanunun 167.
maddesinin iptali ile ilgili 3.3.2004 tarih ve 2003/98 Es. 2004/31 karar sayili
kararinda Anayasanin 141. maddesine atifta bulunarak alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir. S6z konusu Anayasa

Mahkemesi kararinda alternatif uyugsmazlik ¢6ziim yOntemlerinin anayasaya

801 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 232., Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, 23.

802 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 30.10.2007 tarih ve 2007/4-200 Es. 2007/219 Kr. Sayil1 karari,
Yargitay.gov.tr, (Erisim 29 Mart 2023), https://karararama.yargitay.gov.tr/., Gokalp, “Ceza Usul
Hukukunda Uzlasma”, 22., Ozgenc, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 232.

803 Anayasa, md. 141/4.
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uygunlugu i¢in iki sart aranmistir. Birincisi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
ile alinan kararlara karsi kanun yolunun agik olmasi, ikincisi ise s6z konusu
AUCY nin kanunla diizenlenmesidir.8% Bu cercevede uzlasma kurumu da kanunla
diizenlendiginden, uzlasmanin taraflar1 serbest iradeleriyle uzlagsmaya karar
verdiklerinden ve uzlasmanin gergeklesmemesi halinde sorusturma ve kovusturmaya
yargt makamlarinca devam edildiginden uzlagsmanin Anayasaya aykirt oldugu

sOylenemez.

Ancak Cetintlirk’e gore ceza yargilamasindaki uzlasma kurumu, Anayasa
mahkemesinin alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin gecerliligini dayandirdigi
141. maddeden kaynaklanmamaktadir. Ona gore 141. maddenin 4. fikras1 6zel
hukuka iliskin AUCY icin gegerli olabilir. Ceza hukukunda yargilamanin amaci
maddi gercekligi ortaya ¢ikarmaktir. Bu nedenle bu gergcegin ortaya ¢ikmasi i¢in
gerekli zaman ve masraftan kaginilamaz. Ona gore ceza hukukundaki uzlagsmanin
anayasal dayanaklari, bozulan toplum diizenin yeniden tesisi, toplumsal barigin
saglanmasi ve magdurun magduriyetinin giderilmesinde aranmalidir. Nitekim sayilan

bu hususlar devletin varlik nedenleri ve temel amaglar1 arasinda sayilmugtir.8%

Cetintiirk’iin  goriisine katilmak mumkin gdzikmemektedir. Soyle ki;
Anayasa’nin 141. maddesinin 4. fikrasinda “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan
stratle sonuclandirilmasi, yargimin gorevidir® hitkkmiinii havidir. Sézkonusu fikrada
hukuk ve ceza davasi ayirimi yapilmamistir. Anayasanin anilan hiikkmiinden aslinda
tim davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratte sonuclandirilmasi
amaclanmistir. Buradan “hukuk davalar1 az giderle ve cabuk sonuglansin, ceza
davalar1 ¢ok masrafli olursa da olsun ve yargilama ne kadar uzun siirerse siirsiin“
anlami cikarilamaz. Aksine Tiirk Anayasa Mahkemesine ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularin 6nemli bir kismi ceza davasi
dosyalarinin makul siirede sonuglanmamasi ile ilgili olup ¢ikan kararlarin ¢ogu kamu
idaresi aleyhine sonuglanmaktadir. Bu nedenle de kamu idaresi yuklu tazminatlar

0demek durumunda kalmaktadir. Aslinda ceza davalarinin siiratle sonuglanmasi ve

804 Anayasa Mahkemesinin 2003/98 Es. 2004/31 Kr. Sayili karar1, Resmi Gazete 25518 (10/07/2004).
805 Cetintlirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 234-235.
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adaletin yerini bulmasi hem magdur ve zarar goérenlerin tatminine hem toplumsal

vicdanin rahatlamasia hem de toplumsal barigin saglanmasina katki saglayacaktir.

Ote yandan maddi gerceklik hususuna gelince burada da Cetintiirk’e
katilmiyoruz. Ceza yargilamasinin asil amaci sanik ve magdur haklarini koruyarak
magdur ve zarar goérenin magduriyetini, giderecek adil bir hiikme varmaktir. Adil bir
hilkkme varmak i¢in de maddi gergekligin ortaya g¢ikarilmasi sonuca ulasmada ¢ok
onemli bir aragtir. Ama tek basina yeterli degildir. Diger taraftan ceza polikasinin
amacit da sugla bozulan kamu diizenini tesis etmek, magdur/miisteki/zarar gérenin
magduriyetini gidermek ve suc¢lunun yeniden topluma kazandirilmasidir. Her seye
ragmen mutlak anlamda sadece maddi gercekligin ortaya ¢ikarilmasina odaklanmak,
tek basina ceza yargilamasi amaglarii da kusatan ceza politikasi amaglarina

ulagmaya yeterli degildir.

Uzlagsma kurumunun diizenlendigi suclarda, magdur ve saniklarin ortak
iradeleriyle uzlagsma saglandigindan her iki tarafi memnun eden bu durumun kamu
diizeninin saglanmasina, toplumsal barigin temin edilmesine ve sanigin topluma
kazandirilmasina katki saglamadigi sdylenemez. Kamu dahil tiim taraflarin memun
oldugu bir sonugtan sonra maddi gergekligin ortaya c¢ikarilmasi amacindan bu
cercevede vazgecilebilecegi kanaatindeyiz. Bazen maddi gercekligin ortaya
cikarilmamasi tiim taraflar i¢in daha faydali olabilmekte, yaralar kabuk baglamakta,
sosyal iligkiler fazla tahrip olmadan devam edebilmektedir. Ceza yargilamasinda 21.
yiizyilin yiikselen degeri “onarici adalet yaklagimi“nin da bunu gerektirdigi
kanaatindeyiz.

Uzlagtirmaya iliskin bir diger husus da uzlagtirmanin, kamu davasinin
mecburiligi ilkesine ters diislip-diigmedigidir. Doktrindeki bir goriise gore uzlastirma,
kamu davasinin mecburiligi ilkesine aykiridir. Bu goriise gore kovusturmaya yetkili
makamlar, suglunun bir edimde bulunmasi kaydiyla kovusturma yapmaktan ve
mahkumiyet karar1 vermekten vazge¢mektedirler.8%® Bir diger goriise gore ise ceza
muhékemesi hukukunda 6zgiirliiklerin esas, yasaklarin istisna oldugu goriisiidiir. Bu
goriise gore kanundaki serbestiyetlere degil neyin yasak olduguna bakmak

gerekmektedir. Kanunda da uzlasma agik¢a yasaklanmadigi i¢in kamu davasinin

806 CMK, md. 160., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 121.
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mecburiligi ilkesine aykirt degildir.29” Ozgeng’e gore ise suclunun bir edimde
bulunmas1 kaydiyla kovusturmadan vazgecilmesi ve mahkumiyet karar
verilememesi s6z konusu ilkeye aykiridir. Ancak kanun koyucunun, kamu yararini
gozeterek getirdigi uzlagsma miiessesesinin, ceza adalet sisteminin kati yapsinin
mahzurlarin1 gidermeye yonelik olmasi ve uzlasma kurumunda hem taraflarin hem
de kamunun birgok yararmin bulunmasi nedeniyle faydali oldugunu

belirtmektedir.88

Kanaatimizce uzlasma kurumu, kamu davasi agilmasinin mecburiligi ilkesine
aykir1 degildir. Her iki diizenleme (kamu davasinin mecburiligi ilkesi ve uzlagma) de
kanuna dayanmaktadir. S6zkonusu diizenlemeler konusunda Cumhuriyet savcisina
yetkiyi veren de ayni yasama organidir. Dolayisiyla kanunilik agisindan her iki
uygulama da ayni degerdedir. Bu nedenle uzlasma kurumunun kamu davasi
acilmasinin mecburiligi ilkesine kamu diizeni ve kamu yarar1 geregince getirilen

yararli bir istisnai diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

Esasen uzlagtirma kurumu, ceza adalet sisteminin isleyisine karsi bir tez
degil, aksine ceza adalet sisteminin aksayan yanlarin1i onarmaya yonelik bir
antitezdir. Tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de tikanmaya baslayan ceza adalet
sisteminin rahatlamasma yardimci olan bir kurumdur.®”® Kati ve klasik ceza
yargilamast yaklasimina aykir1 gibi goriinse de aslinda bu yapiyr olumlu yonde

esneten yararl bir uygulama oldugu goriisii daha makbuldiir.

Ote yandan uzlastirmacinm, Cumhuriyet savcisi ile goriismesi, ondan fikir ve
talimat alabilmesi seklindeki kanuni dizenleme de doktrinde, sert bulunmus ve
elestirilmistir. YUuriittiigi gorev itibariyle bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken
uzlagtirmaciya yonelik talimat verir ifadesi dogru bulunmamistir. Kanundaki bu
ifadenin esnetilmesi ya da kaldirilmasmin yerinde olacag ifade edilmistir.8°

Doktrindeki elestirinin yerinde oldugu kanaatindeyiz. Uzlastirmanin tarafsiz ve

bagimsiz bir kisi tarafindan yiiriitilmesi uzlastirmanin amacina ulasmasi agisindan

807 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlagsma, 122.

898 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 122.

809 Y1ldirim, “Magdur Haklarma Yonelik Kurumsal Yapilar”, 266.

810 CMK, md. 253/14., Ozgenc, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 326., Gill, Ceza Hukukunda Alternatif
Uyusmazik Céziim Yollari, 109., Cetintirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 304., Ozbek,
Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1415.
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esaslt bir ilkedir. Alternetif uyusmazlik ¢0zUm yontemi olan uzlastirmaya savcinin
talimat vererek karigmasi ya da karistirilmast uzlasma kurumunun alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemi olma ozelligini de zedeleyecektir. Zira savelr resmi

yargilama makami olup sorusturma ve kovusturmalarda taraftir.
4.2.1.2. Onodeme

Onddemenin®! netice itibariyle bir yaptirim oldugu ve maddi ceza
hukukunun bir parcasi oldugu seklindeki bir yaklasim olsa da kanaatimizce mer‘i
Turk ceza hukukunda 6nddeme ikinci bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir.
Zira 6nddeme, ceza sorusturmasinin basinda savcilik makami tarafindan ele alinan,
uyusmazligin yargilama makami tarafindan bir ceza kararina baglanmasini 6nleyen
ve taraflarin rizasi ile kararin yerine gececek sonu¢ doguran bir uygulamadir. Bu
uygulamayla hem mahkeme bir ceza karari vermemekte hem kamu ceza verme
yetkisinden vazge¢cmekte hem de samigin adli sicil kaydina herhangi bir kaydin
diismesi onlenmis olmaktadir. AUCY ozellikleri tasiyan bu hususlar dnddemenin

alternatif bir uyusmazlik ¢6ztiim yontemi oldugu kanaatini giiglendirmektedir.

Mer‘i Turk ceza hukukunda 6nddeme kurumu, 5237 sayili yasanin 75,
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore uzlagma
kapsaminda olmayan adli para cezalar1 ile {ist sinir1 alti ayr asmayan suglarin
faillerine tanman ve kanunda belirtilen sartlar ger¢evesinde belirlenen bir miktar
paranin devlet hazinesine O6denmesi durumunda kamu davasinin ag¢ilmamasi
sonucunu doguran islemler biitiiniine 6nédeme ad1 verilmektedir. Bdylece 6nddeme

islemi ile devlet ve fail arasindaki su¢ nedeniyle meydana gelen ceza iligkisi sona

811 Onddeme, mer’i Tiirk hukukunda bulunmayan ancak Anglo-Sakson hukukunda 6zellikle ABD’de
uygulamas1 ¢ok olan g¢esitli gerekgelerle elestirilen “itham pazarhigi” ile karsilastirilmaktadir.
Ozellikle ABD’de ceza yargilamasimin jiiri 6niinde olmasi nedeniyle biiyiik miktarda bulunan is
yiikiinii azaltmak amactyla diizenlenen bu kurum, elestirilse de vazgegilememektedir. Oyle ki,
ABD’deki mahk{imiyetlerin % 90’1nin itham pazarlig1 sonucunda gergeklestigi belirtilmektedir. itham
pazarligi, sanik avukatlar1 ile savcilik makami arasinda gergeklestirilmektedir. Bu islemle sanik,
sugunu itiraf etmesi karsiliginda ceza indirimi, bazi suglarin dosyadan ¢ikarilmasi veya sug niteliginin
degismesi gibi imkanlardan yararlanma hakki elde etmektedir. Giil, Ceza Hukukunda Alternatif
Uyusmazlhik Coziim Yollar:, 199. Kanaatimizce 6nddeme, itham pazarligina benzetilse de gercekte ¢ok
farklidir. Zira 6nddemede hangi suclarin 6nddeme kapsaminda oldugu, 6ngoriilen para cezasi miktari
belirlenmis ve belirlenebilir niteliktedir. Savcilik ve sanik arasinda herhangi bir pazarlik s6z konusu
degildir. Ayrica Tiirkiye’deki 6nddeme uygulamasi para cezasi veya diisiik hapis cezasi ongoren
belirli baz1 suglarda uygulanmaktadir. Amerika’daki itham pazarlig1 gibi alan1 genis degildir.
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ermektedir. Bu sekilde hem yargilama hizlanmakta hem de mahkemelerin is yiikii

azalmaktadir.81?

Failin 6nddemeden yararlanabilmesi i¢in asagidaki islem veya islemleri

yapmasi gerekmektedir:

a-) Isledigi suga, kanunda ongorilen adli para cezas1 maktu ise bu miktar,

degilse suca dngoriilen para cezasinin alt sinirini,

b-) Isledigi sug, hapis cezasin gerektiriyorsa hapis cezasmm alt simirinin

karsilig1 olarak her giin i¢in yUz Tiirk Lirasi1 lizerinden bulunacak miktari,

c) Hapis cezas1 ve adli para cezasinin birlikte verilmesi halinde a ve b
maddelerindeki uslle gore belirlenen miktari, sorusturma giderleri ile birlikte devlet

hazinesine 6demesi gerekmektedir.8*

Sugun 6nddeme kapsaminda oldugunun anlasilmasindan itibaren savcilikca,
yasada belirlenen usile gore ortaya ¢ikan para miktarin on gln i¢inde yatirilmasi
halinde fail hakkinda kamu davasi acilmayacagina iliskin tebligat ¢ikarilir. Fail,
belirtilen sire icerisinde 6demenin {i¢ esit takside bolunmesi talebinde bulunursa
savcilik Odemenin ii¢ esit taksit seklinde 6denmesine karar verir. Taksitlerin
stiresinde 6denmemesi halinde 6nddeme hiikiimsiiz kalir ve sorusturmaya kaldigi
yerden devam edilir. Taksirli suclar hari¢ olmak Uzere 6nddemeden yararlanarak
hakkinda kovusturmaya yer olmadigina veya kamu davasinin diigmesine karar
verilen kisinin bes yil igerisinde yeniden dnddemeye tabi bir su¢ islemesi halinde

teklif edilecek para cezas1 yar1 oraninda arttirilir.814

Bazen 06zel kanunlar geregi is dogrudan, savcilikca sorusturulmadan
mahkeme Oniine gelmektedir. Bu durumda s6z konusu su¢ 6nddeme kapsaminda ise
hakim tarafindan faile kanundaki uslle gore 6ndodeme yapmasi bildiriminde
bulunulur. Failin 6nédemeyi kabul etmesi ve parayi yatirmasi halinde kamu davasi

diiser.8® Ayrica Cumhuriyet savciliginca kamu davasi agildiktan sonra ya da

812 CMK, md. 75, Cetintirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 252., Gul, Ceza Hukukunda
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar, 197-198., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 289.

813 CMK, md. 75.

814 TCK, md. 75., Gul, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, 221.

815 TCK, md. 75/1-2.
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mahkemedeki yargilamada sugun niteliginin degismesi halinde yine ayni us(l

uygulanir.86

Ote yandan kamu davasinin acilmamasi veya ortadan kaldirilmasi ozel
hukuktaki kisisel hakkin istenmesine, malin geri alinmasina ve miisaderenin

uygulanmasina engel degildir.8!’

Yukarida ifade edilen 6nddemeye iligkin genel uygulamayla birlikte 5237
sayitl TCK’da yer alan ve asagida belirtilen kanunlarda yer alan suclarda da

O6nddeme hikimleri uygulanmaktadir. Bunlar;

1-) Yardim ve bildirim yilikiimliliigiinlin yerine getirilmemesi sucu (5237

sayili TCK md. 98/1),
2-) Taksirle genel giivenligin tehlikeye sokulmasi (5237 sayili TCK md. 171),
3-) Taksirle ¢evrenin kirletilmesi (5237 sayili TCK md. 182/1),
4-) Ozel isaret ve kiyafetleri usllsiiz kullanma (5237 sayili TCK md. 264/1),
5-) Sugu bildirmeme ( 5237 sayili TCK md. 278/1-2),

6-) 6831 sayili Orman Kanununun 108. maddesinin birinci fikrasinda, yer

alan suclar,

7-) 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 74/2
maddesinin birinci cimlesinde yer alan suglar,

8-) 5253 sayili Dernekler Kanununun 32/1-d maddesinde yer alan

suglardir.8!8

Yukarida sayilan suglarin bes yil igerisinde tekrar islenmesi halinde fail
hakkinda ikinci defa énodeme hiikiimleri uygulanmaz.8'® Onédeme kurumu, failin

onddemeyi kabul etmesiyle birlikte yargilamay sona erdirmektedir.2°

Onddeme yonteminin elestirildigi birtakim ydnler de vardir. Oncelikle

ondodeme yontemi tiim suglarin magdurunun devlet oldugu anlayisindan hareketle

816 TCK, md. 75/3., Gill, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollari, 214.

817 TCK, md. 75/5.

818 TCK, md. 75/6., Gill, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlk Coziim Yollar, 211-213.
819 TCK, md. 75/6.

820 TCK, md. 75/7., Cetintirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 253.
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ortaya ¢ikmis bir kurumdur. Ciinkii burada fail suga iliskin olarak devlet hazinesine
bir miktar 6deme yapmakta ve bu ddemeyle yargilama sona ermektedir. Ote yandan
islenen sucun magduruna iliskin herhangi bir tazmin ya da tatmin yoluna
gidilmemektedir. Magdurun ugradig1 haksizlik yok sayilmakta ve magdur agisindan
fail cezasiz kalmaktadir. Ozellikle maddi durumu iyi olan faillerin, bu tur fiilleri
isledikten sonra kolaylikla 6deme yapmalari ve cezadan kurtulmalari, yaptiklart
fiillerin sonuglarin1 idrak etmelerinin ve nedamet duymalarinin da Oniine
gecmektedir. Bu yoniliyle 0©nddeme etkili bir yaptinm tiiri  olarak

gorilmemektedir.82

Onodemenin kabul edildigi suglar genel olarak kamu diizeninin isleyisine
iliskin suglar olmasina ragmen kamu disinda magdur, miisteki ve zarar goreni gercek
ve Ozel hukuk tiizel kisileri olan suglar da vardir. Bu nedenle yukarida yapilan
elestiriye katilmaktayiz. Magdur, miisteki ve zarar gorenin onayi alinmadan, zarari
ve magduriyeti giderilmeden ya da manevi olarak herhangi bir tatmin yontemi ortaya
konulmadan gerceklestirilen 6nddeme islemi vicdanlar1 yaralayacak ve adaletin tam

anlamiyla tesis edilmedigi anlayisinin gelismesine neden olacaktir.

Onédemenin faydas: olarak goriilen mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmas1 da
ceza adaleti ve magdur haklar agisindan dogru bir yaklagim degildir. Adaletin temel
amaci hi¢bir zaman is yiikiiniin azaltilmas1 olmamalidir. Aksine adaletin saglanmasi

i¢in masraftan, ¢alismaktan ve personel istihdamindan kaginilmamalidir.8?2

Is yiikiiniin fazla oldugu yoéniindeki degerlendirmeye ve bunun ceza adelet
sistemini olumsuz etkiledigi elestirisine katilmakla birlikte bu olumsuzlugun
giderilmesinin 6nédeme gibi sadece ekonomik durumu olanlarin yargilanmaktan
kurtuldugu alternatif yontemlerle degil daha efektif, daha adil araglarla saglanmasi

gerektigi kanaatindeyiz.

Onédemeye getirilen bir diger elestiri ise haksizliklarin kiiciik biiyiik ayrimi
yapilarak adaleti saglamanin dogru olmadigi ifade edilmektedir. Gergekte haksizligin
biiyiikliigiinii kiigtikliigiinii tam anlamiyla idrak edebilecek kisi sugun magdurudur.

Bir haksizligin basgka biri i¢in ne anlama geldigini tam olarak bilmek mumkun

821 Cetintlirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 253.
822 Cetintlrk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlagtirma, 253.
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degildir. Anilan nedenlerden dolay1 bir magduru olan suglarda 6nédeme kurumuna
yer verilmemesi gerektigi ifade edilmistir.8?® Kanaatimizce bu elestiri yerindedir.
Sucun kiigiikliigli veya biiyiikliiglinliin magdur, miisteki ve zarar goren iizerinde
birakacagi etkinin {igiincli kisiler tarafindan tam olarak idrak edilmesine imkan

yoktur.
4.2.1.3. Kamu Davasimin A¢ilmasinin Ertelenmesi (KDAE)

Erteleme, ceza hukukunda icra edilmesi gereken bir takim islemlerin belirli
bir siire sonraya birakilmasmi ifade etmektedir. Bu anlamda erteleme, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi, durugsmanin ertelenmesi, hilkmiin agiklanmasinin
ertelenmesi, cezanin ertelenmesi ve infazin ertelenmesi gibi adlarla mer‘i Turk ceza
hukukunda yer almaktadir.®?* Kanaatimizce bunlardan KDAE, alternatif bir
uyusmazlik ¢oziim yontemidir. S6yle ki, KDAE ceza sorusturmasinin baslangicinda
savcilik makaminca ele alinmakta olup bu uygulamayla uyusmazligin mahkeme
Online gelmesi engellenmis olmakta ve yargilama yapilmamaktadir. Ayrica sugtan
dogan zarar, sanik tarafindan ve rizasiyla (tazmin, eski hale getirme, aynen iade gibi)
bir sekilde giderilmektedir. Sanigin adli siciline herhangi bir kaydin diismesi de
onlenmis olmaktadir. Tim bunlar KDAE’nin bir AUCY oldugu kanaatini
pekistirmektedir.

Esasen bir su¢ islendigi zaman yapilmasi gereken s6z konusu suga 6ngoriilen
cezanin uygulanmasidir. Ancak devletler ceza siyasetleri geregi bazen erteleme
yoluna gitmektedir. Erteleme islemi Ongoriilen deneme siiresi ile birlikte
uygulanmaktadir. Deneme sliresinde Ongoriilen sartlara uyulmus ve umulan fayda
elde edilmigsse kamu davasi agilmamakta ve kovusturmaya yer olmadigina karar
verilmektedir. Ongoriilen siire igerisinde KDAE sartlar1 ihlal edilmisse kamu

davasinin agilmasina karar verilmesi gerekmektedir.8?®

Kamu davasimin acgilip-agilmamasi hususunda delilleri degerlendirme ve
takdir yetiksi Cumhuriyet savcisina verilmistir. Cumhuriyet savcisinin takipsizlik ve

kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarina kars1 elbetteki itiraz yolu agiktir. S6z

823 Cetintlirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 253-254.
824 Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 151.
825 Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 151.

188



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

konusu madde kapsaminda bu kararlarin disinda bazi sartlarin varligi halinde
Cumbhuriyet savcisina “kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi” karart verebilmesi

yetkisi de verilmistir.2®

Uzlastirma ve onddeme kapsamindaki suclar disinda, iist sinir1 ii¢ yil veya
daha az hapis cezasini gerektiren suglarda yeterli siiphe olmasina ragmen
Cumhuriyet savcisinca bes yil siireyle KDAE’ye Kkarar verilebilmektedir. Elbetteki
Cumbhuriyet savcisinin bu kararina karsi siipheli ve suctan zarar géren 5271 sayili

yasada ongoriilen usil ve sartlarla itiraz edebilirler.8?

Cumbhuriyet savcisinin KDAE’ye karar verebilmesi i¢in asagidaki sartlarin

varliginin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar;
1-) Kamu davasinin agilmasi i¢in yeterli siiphe olmasi,
2-) Sugun uzlasma ve 6ndédeme kapsaminda olmamasi,
3-) Sugun iist sinirinin ii¢ y1l veya daha altinda hapis cezasi olmasi,
4-) Siiphelinin daha 6nce kasitli bir sugtan dolay1 hiikkiim giymemis olmasi,

5-) S6z konusu sorusturmada, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi

halinde siiphelinin sug islemekten ¢ekinecegi kanaatinin hasil olmasi,

6-) KDAE karar1 verilmesi halinde bunun, slipheli ve toplum agisindan kamu

davasinin agilmasindan daha yararli oldugunun anlasilmasz,

7-) Sugun islenmesiyle Cumhuriyet savcisinca tespit edilen magdurun ve
kamunun ugradigr zararin aynen iade, eski hale getirme ya da tazmin yoluyla

tamamen giderilmesidir.%?8

KDAE’ye karar verilen bes yillik siire sonunda siipheli tarafindan kasten bir
sug¢ islenmemesi halinde Cumhuriyet savcisinca kovusturmaya yer olmadigina dair

karar verilir. Erteleme siiresi icerisinde siiphelinin kasten bir sug¢ islemesi halinde

826 CMK, md. 171.

827 CMK, md. 171/2, 173., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollar:, 160., Ozgenc,
Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 252.

88 CMK, md. 171/3., Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar:, 166-172., Ozgeng,
Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 252.

189



MER‘i TURK HUKUKUNDA AUCY Cemal KONAKCI

kamu davas1 agilir. Erteleme siiresi boyunca zamanasimi islememektedir.82® Ayrica
uzlagsma ve onddeme kapsamindaki suglarda KDAE kurumunun uygulanmamasi da
yerindedir. Zira bir suga birden fazla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemi

uygulamak sireci fazla uzatir ve amacindan saptirir.

Ote yandan ceza yargilamasinin farkli asamalarinda uygulanan erteleme
kurumlar1 ile fail bir sekilde denetim altinda tutularak hem hapis cezasinin
olusturacagi olumsuz durumlardan korunmakta hem de bir daha sug¢ islememesi i¢in

bir nevi kendisine yeni bir hak verilmektedir.%°

KDAE miissesesinin temel nedeni suga ilk defa bulagsmis insanlari,
cezaevlerinden ve suga karigsmis kisilerin bulundugu ortamlardan uzak tutmak ve
uzun vadede s6z konusu bireyin zararli bir kisiye doniismesini engellemektir. Ayni
zamanda cezanin bireysellestirilmesi olarak adlandirilan cezalarin suclunun kisilik
Ozellikleri, konumu ve durumu g6z o©ninde bulundurularak uygulanmasi da

ertelemenin ikinci temel nedenidir.83!

Erteleme, bir ceza degildir. Ancak bir ceza tehdidi olarak degerlendirilen ve
belirli bir siire faili oto kontrole tabi tutan ve diger ceza hukuku yaptirimlarini

tamamlayan bir uygulamadir.8%?

Ayrica KDAE kurumu, 5271 sayili yasanin 171/3 maddesindeki sartlar olussa
bile asagida belirtilen suglar agisindan uygulanamaz. Kanun koyucu niteligi geregi
bu suglar1 kapsam disinda tutmustur. Bu suglarin iist sinir1 ii¢ y1l veya daha az siireli

hapis cezasi olsa bile KDAE karar1 verilemeyecektir. Bu suc¢lar sunlardir:

“1-) Sug islemek i¢in orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suclari

ile orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglar,

2-) Kamu gorevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gorevlisine karsi

gorevinden dolay1 islenen suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suclar,

829 CMK, md. 171/4., Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 253., Gil, Ceza Hukukunda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollar, 162.

830 Mehmet Emin Artuk - Ahmet Caner Yenidiinya, “Tiirk Hukukunda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici
Cezalar”, Legal Hukuk Dergisi 2 (Subat 2003), 294.

8L Gul, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollari, 152., Ali Riza Tongir - Ekrem
Cetintiirk, “Onarici Adalet Anlayisinin Teorik Temelleri”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi 17/2 (Temmuz 2018), 26.

832 Giil, Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, 154.
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3-) Cinsel dokunulmazliga kars: suclar” 833

Bu kurum ilk defa sug¢ islemis bir kisiye belirli kistaslarla uygulanan bir
diizenlemedir. Kanaatimizce KADE’nin ihdas edilmesinin temel amaci ilk defa sug
islemis kisiyi ceza evinin zorlu ortamindan uzak tutmak, siciline sabika kaydinin
diismesine engel olmak ve derin bir magduriyet yasatmadan belirli sorumluluklar
yiikleyerek topluma kazandirmaktir. Bunun faydali bir diizenleme oldugu
kanaatindeyiz. Ayrica sugun islenmesi sebebiyle meydana gelen zararin aynen iade,
eski hale getirme ya da tazmin yoluyla tamamen giderilmesi de hem magdur ve

magdur yakinlar1 agisindan bir tatmin yontemi hem de kamunun yararinadir.
4.2.2. idare Hukuku

Doktrinde karsit goriisler olmasina ragmen idare hukuku ve idari yargi
alaninda da giderek ve genisleyerek AUCY uygulama imké&n1 bulmaktadir. Diinyada
bir gok ulkede idare hukuku alaninda uygulanan AUCY, mer‘i Tirk idare hukukunda
da idari basvuru yolu, sulh, uzlasma, arabuluculuk, tahkim, kamu deneticiligi
adlartyla uygulanmaktadir.83* Ayrica idarenin taraf oldugu adli uyusmazliklarda da

arabuluculuk, sulh ve tahkim gibi AUCY uygulanabilmektedir.8%

Idare hukuku ve idari yargi esas olarak idare ile muhataplar1 arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin her iki
tarafa da bircok faydasi vardir. Kamu gorevlilerini ilgilendiren yargilamalarda kamu
gorevlisinin veriminin diismemesi ve yargilamanin olumsuz sonuglarindan kurtulmak
icin AUCY etkili bir basvuru yoludur. Idare hukukunda kural olarak aleniyet ilkesi
olmasma ragmen yine de taraflarin agiklanmasindan hoslanmayacagi durumlarin

gizli tutulabilmesine imkan saglanmaktadir.8%

AUCY 'nin bir¢ok faydasi oldugu halde bazen idareler, uyusmazligin idarenin
isleminden ortaya c¢iktigini bilmesine ve bu uyusmazligt sona erdirme imkani
bulunmasina ragmen yargi kararinin sonucunu beklemektedirler. Bu durum elbetteki

vatandasin idareye olan giivenine zarar vermektedir. Halbuki idare, uyusmazlik

833 CMK, md. 171/6.

84 Mehmet Karaarslan, “idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklarin Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yoéntemleri fle Giderilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 140 (2019), 72-73.

835 Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 78.

836 Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1”, 1988-1989.
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icinde oldugu diger tarafla bir araya gelerek AUCY ile sorunu cozerse, bu tir

giivensizlige yol agacak uygulamalarin da &niine ge¢mis olacaktir.8%’

Idare hukukunda idarenin yargi yoluyla denetlenmesinde amaglanan sey
idarenin hukuka bagliligim saglamaktir. Idarenin hem vyargisal yolla hem de
AUCY’yle uyusmazliklarini ¢oziimlemesi idarenin hukuka bagliligini pekistirmis
olur. Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri
ile ¢oziimlenmesine iliskin Cumhuriyet tarihi boyunca ¢esitli uygulamalar olmustur.
Ancak bunlardan vergi uyusmazliklarindaki uzlasma yontemi ile 5233 sayil1 Kanun
kapsamindaki sulh yontemi disindakiler de pek bir basar1 saglanamamistir.5*® iste bu
nedenle idarenin taraf oldugu idari ve adli yargi davalarinin sayist her gecen giin
artmaktadir. Is yiikiiniin fazlalig yargmmin isleyisini giiclestirmekte, davalarin

uzamasina yol agmakta ve adil yargilanma hakkini olumsuz etkilemektedir.83°

Asagidaki alt basliklarda idare hukuku mevzuatinda yer alan alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri hakkinda bilgi verilecektir. Bunlarin baginda da 2577
sayili IYUK ’ta yer alan idari bagvuru yolu gelmektedir.

4.2.2.1. idari Basvuru Yolu

Diinyanin bir ¢ok iilkesinin idare hukukunda yer alan idari basvuru yolu,
uyusmazlik ortaya ciktiktan sonra uyusmazhigmn diger tarafinin, yargiya gitmeden
idareden talepte bulunarak sorunun ¢dziimlenmesi igin yapti§1 bagvurudur. idari
basvuru yoluyla idareden, tesis edilen bir islemin diizeltilmesi, geri alinmasi, iptal
edilmesi veya tazmin edilecek bir hususun incelenmesi talep edilmektedir. Kural
olarak bu talep, islemi tesis eden idari makama ya da hiyerarsik olarak iist makama
yapilmaktadir. Idari basvuru yolu idari inceleme adiyla da anilmakta ve

bilinmektedir.84°

Mer‘i Tiirk idare hukukunda idari bagvuru yolu 2577 sayili idari Yargilama
UsOlii Kanununda (IYUK) diizenlenmistir. Kanunun 10. maddesinde genel ve

87 Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlhik Coziim Yollari”, 1988-1989.

838 K araarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 109.

839 K araarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 110.

840 Miislim Akinc, Idari Yargida Adil Yargilanma Hakk: (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), 387.,
Mustafa Ozbek, “Idari Uyusmazliklarin Coziimiinde Yargilama Dis1 Usuller I1°, TBB Dergisi 57
(Ankara, 2005), 108.
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ihtiyari basvuru yolu olarak diizenlenmistir. Buna gore idareyle herhangi bir
uyusmazlik i¢ine girme ihtimali olanlar, idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasini yargiya gitmeden Once idareden talep edebilirler. Bu durumda
idareler, ilgililerin bu taleplerini, yargi konusu olmadan kismen veya tamamen yerine
getirebilirler. Boylece yargiya gidilmeden uyusmazlik konusu idari bagvuru yoluyla
kaynaginda ¢dziimlenerek her iki tarafa da bir¢ok yarar saglamis olur. Idarenin talebe
olumsuz cevap vermesi halinde idari yargida dava agma siiresi baglamis olur. Otuz
ginliik siire igerisinde ilgiliye verilen cevap kesin degilse talepte bulunan taraf
verilen cevabi, talebin reddi sayarak dava agabilecegi gibi kesin cevabin verilmesini
de bekleyebilir. Bu durumda dava a¢gma siresi islemez. Ancak, kesin cevabi bekleme
stiresi dort ay1 gegemez. Dort ay sonunda kesin cevap verilmemis olsa bile dava
acgma siresi baslar. Idareye yapilan bagvurudan sonra idarenin otuz giinliik cevap
verme siiresi igerisinde herhangi bir cevap vermemesi durumunda talep zimnen
reddedilmis sayilir ve otuz giinliik slirenin sona ermesiyle altmig giinlilk dava agma

siiresi islemeye baslar.84

2577 sayili yasanin 11. maddesindeki idari bagvuru yolu da zorunlu olmayip
ihtiyaridir. S6z konusu maddede yer alan diizenlemede ise idarece tesis edilmis bir
isleme kars1 ilgililerin {ist makama basvuru yolu diizenlenmistir. Buna gore
haklarinda veya kendileri ile ilgili idari islem tesis edilmis olanlar, idareden, idari
dava agma siiresi igerisinde tesis edilen islemin kaldirilmasini, geri alinmasini,
degistirilmesini ya da yeni bir islem tesis edilmesini idari basvuru yoluyla
isteyebilirler. Ilgililer bu basvuruyu islemi yapmis olan makamin, {ist makamina
yapacaklardir. Ust makamin olmamasi halinde basvuru, islemi yapmis olan makama
yapilacaktir. Idari dava agma siiresi igerisinde yapilan bu basvuru dava agma siiresini
durdurur. Basvuruya iligskin olarak otuz giin igerisinde cevap verilmemesi halinde
istek reddedilmis sayilir ve dava agma siiresi islemeye baglar. Talebin reddedilmesi
veya reddedilmis sayilmasi hallerinde idari bagvurudan onceki isleyen dava agma

siiresi de hesaba katilir.842

841 fdari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK), Resmi Gazete 17580 (20 Ocak 1982), Kanun No. 2577,
md. 10.
82 YUK, md. 11.
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Idari eylemlerden®® kaynaklanan hak ihlalleri nedeniyle ortaya cikan
uyusmazliklara karst zorunlu idari bagvuru yoluna gitmek gerekir. Buna gore idari
eylemden haklar1 haleldar olanlarin, idari yargiya gitmeden Once haklarinin yerine
getirilmesini idareden istemeleri zorunludur. Bu hak ihlalinin yerine getirilmesine
iliskin basvurunun, eylemin bildirim tarihinden veya baska suretle &grenilmesi
durumunda 6grenildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde ve her haliikarda eylem
tarihinden itibaren bes yil icerisinde, idareye yapilmasi1 gerekmektedir. Idari
eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda bu idari bagvuru siireci tiiketilmeden idari
yargi yoluna bagvurulamaz. Idari eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda idari
bagvuru yolu tiiketilmeden agilan davalar idare mahkemeleri tarafindan usdlden
reddedilmektedir. Us(li sire¢ tamamlandiktan sonra dava agma siiresi igerisinde

yeniden dava acilabilmektedir.344

Yukarida sayilan idari bagvuru yollar1 uyusmazliklarin yargiya gitmeden
¢ozlimlenmesine imkan saglayan énemli diizenlemeler olmasina ragmen uygulamada
istenen sonucu verememektedirler. Idarelerin kendilerine yapilan idari bagvurularin
biiylik cogunlugunu reddetmesi, kabul etmeyi diislindiikleri basvurular icin yeterli
O0denek bulunmamasi, idari basvurularin degerlendirilmesine iliskin herhangi bir
yasal duzenlemenin bulunmamasi, zararin sz konusu oldugu durumlarda zarar
tespitlerinin ne sekilde yapilacaginin bilinmemesi, kamu gorevlilerinin zararlarin
tazmini konusunda sorumluluk almaktan imtina etmeleri gibi sebeplerle idari bagvuru

yoluyla ulasilmak istenen sonuglar elde edilememektedir.4

Idari basvuru yolu, idari yargiya gore muhataba daha ¢ok imkan
saglamaktadir. Idari yargida dava konusu islem, hukuka uygunluk agisindan

denetlenirken idari bagvuru yolunda ise idareye, tesis ettigi islemi yerindelik

83 Yargitay kararlarinda idari eylem ve idari islem soyle tammlanmistir. idari eylem, kamu idare ve
kurumlarinin kamu gorevine iliskin, idare hukuku kural ve gereklerine gore yaptigi olumlu veya
olumsuz davramg ve fiillerden ibarettir. Idari islem ise idari kanunlara dayanilarak yapilan
muamelelerdir. Idarenin eylem ve islemleri, onun kamu hukuku alanindaki kamu giiciinii (kamu
otoritesini) kullanarak, idare hukuku kural ve gerekleri uyarinca yaptig: faaliyetlerin, hukuki ve maddi
hayattaki goriintimleridir.” Yargitay 8. Hukuk Dairesi 14.09.2022 tarih ve 2021/7421 Es. 2022/6973
Kr. Sayili karar1, (Erigim 13 Nisan 2023), https://kararkutuphanesi.com/yaz.php?d=8924&Idar-eylem-
ve-dar-slemn-tanm-hk

844 TYUK, md. 13., Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar1”, 1990-1991.
85 Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:”, 1988-1989., Karaarslan,
“Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 90.
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acisindan da denetleme olanagi1 vermektedir. Diger bir ifadeyle idari bagvuru yolunda
idare, islemi incelerken herhangi zorunlu bir prosediire bagli olmadig1 i¢in tesis ettigi
islemi hem hukuka uygunluk hem de yerindelik agisindan yeniden degerlendirerek

yeni bir karar verebilmektedir.84®

4.2.2.2. Kamu Deneticiligi Kurumu (KDK)

Cagdas diinyada kamu idaresinin is, islem ve eylemlerinin usil ve icerik
acisindan denetimi, bilyiik dnem arz etmektedir. Idarenin esitlik, nesnellik, dl¢iiliiliik,
kamu yarari, agiklik, seffaflik gibi hukukun temel prensiplerine uygun islem yapmasi
idareye olan giivenin de olcusidir. idarenin, bu ilkelere gore hareket etmesini
saglayacak iki denetim yontemi vardir. Birincisi idari denetim, ikincisi yargi
denetimidir. Idari denetim de kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Ilki, hiyerarsik
yapilanma igerisinde idarenin iist makamlarinca yapilan i¢ denetim digeri ise
bagimsiz dis denetimdir. Tiirkiyedeki Kamu Deneticiligi Kurumu da TBMM’ye

bagli ¢alisan ve idareyi disaridan denetleyen yargi dis1 bir kurumdur .84’

6328 sayili Kamu Deneticiligi Kurumu Kanununun (KDKK) 1. maddesinde,
idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarinin insan haklarina,
adalete, hukuka ve hakkaniyete uygun olup olmadigini incelemek, arastirmak ilgili
kamu idaresine tavsiyede bulunmak {izere Kamu Deneticiligi Kurumunun
kurulmasimin amaglandig1 belirtilmistir.3*® Kanunda basdeneticinin kuruma yapilan
bagvurular ile ilgili olarak inceleme, arastirma ve idareye Onerilerde bulunma gorevi
oldugu diizenlenmistir. Basdenetici, bu gorevi kendisi yapabilecegi gibi deneticilere
de yaptirabilmektedir. KDK’da basdeneticinin disinda bes denetici de

bulunmaktadir.84°

Basdenetici ve deneticilere, sikayetlere iliskin calismalarini yiiriitiirken hig
kimse emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinlerde bulunamaz. Gérevin tam bir

bagimsizlik ve tarafsizlik icerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.®%

846 (Ozbek, “Idari Uyusmazliklarin Céziimiinde Yargilama Dis1 Usuller 117, 87.

847 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1162., Kestane, “Ombudsmanlik”, 137-138.

848 KDKK, md. 1., Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1”, 1992., Ozbek,
Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1168.

89 KDKK, md. 4, 7.

850 KDKK, md. 12., Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 1169., Kestane, “Ombudsmanlik”, 140.
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Idarenin eylem ve islemleri nedeniyle gercek ve tiizel kisiler bagvuru yapma
hakkina sahiptirler. Bagvurular ilgilinin bilgilerini igeren dilekgeyle, eletronik
ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilmektedir. Ilgililerin talep etmesi

halinde basvurucularm kimligi gizli tutulmaktadir.®!

KDK ’ya basvurabilmek igin 2577 sayili IYUK ta veya diger 6zel kanunlarda
belirtilen idari basvuru yollarnin tiiketilmesi esastir. Oyleki, KDK, idari basvuru
yollar1 tiiketilmeden kendisine yapilan bagvurulari, 6328 sayili Kanunun 17/4
maddesine gore ilgili kurumlara gondermekle yukumludir. Ancak KDK, telafisi gli¢
ve imkansiz zararlarin dogmasi ihtimalinin bulundugu durumlarda idari basvuru

yollar1 tiiketilmeden yapilan bagvurular1 da kabul etme yetkisine sahiptir.®>2

KDK’ya yapilan bagvurularin alt1 ay icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.
Tamamlanan bagvurular ile ilgili olarak KDK, basvuru ile ilgili inceleme sonucunu,
tavsiye ve Onerilerini igeren raporunu ilgili kurum ve bagvurucuya gonderir. KDK,
basvurucuya, isleme karsi bagvuru yollarini, siiresini ve bagvurulacak makami da
bildirir. Bagvurunun tarafi olan ilgili idari makam, KDK’nin tavsiye ve Onerisini
uygulamigsa tesis ettigi islemi, uygulamadiysa neden uygulamadigini gerekgcesiyle

birlikte otuz giin icerisinde KDK ’ya bildirmek zorundadir.8%3

Dava agma siiresi icerisinde yapilan bagvurular islemeye baslamis olan dava
agma siiresini durdurmaktadir.®® KDK’ya yapilan basvurular ile ilgili dava agma
sliresinin durmasi sinirsiz degildir. Bagvurunun KDK tarafindan reddedilmesi halinde
red kararmin basvurucuya teblig edildigi tarihten itibaren durmus olan dava agma
sliresi islemeye devam eder. KDK’nin bagvuruyu kabul etmesinden sonra ilgili idari
merci s0z konusu tavsiye ve Oneri ile ilgili otuz giin igerisinde herhangi bir islem
tesis etmez ya da eylemde bulunmaz ise durmus olan dava agmasi siiresi kaldigi

yerden islemeye devam eder. KDK’nin yapilan bagvuruyu altt ay igerisnde

81 KDKK, md. 17/1-2., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 1170., Kestane, “Ombudsmanlik”,
138-139.

82 KDKK, md. 17/4., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1170.

853 KDKK, md. 20., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1171.

84 KDKK, md. 17/8., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1171.
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sonuglandiramamasi halinde alti aylik siirenin dolmasindan itibaren durmus olan

dava agma siiresi islemeye devam eder.>®

KDK, gerg¢ekte bir uyusmazlik ¢6ziim mercii degildir. TBMM adina idarenin
eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevlendirilmistir. Ancak
KDK’nin kararlar1 tavsiye niteliginde oldugundan baglayict olmayip kamu
idarelerine yol gosterici niteliktedir. Oyle ki, KDK’nin tespit ettigi hukuka aykirt
islemlerin kaldirilmasi, diizeltilmesi ya da hukuka aykiri eylemlerin sonucunda
ortaya ¢ikan zararlarin ddenmesi imkani da ortya ¢ikmaktadir. Ote yandan s6z
konusu inceleme ve arastirmalarin bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olan KDK
tarafindan yapilmasi ve c¢alisanlariin biiylik 6l¢iide hukuk¢u olmasi adli ve idari
yargi incelemesinden once baglayici bir delil olmamakla birlikte etkili delil olma
ozelligi tasimaktadir. Ayrica kamu kurumlar, gercek ve tiizel kisilerin kendi
aleyhlerine KDK’ya bagvuru yapilmasimi istemedikleri i¢in bu yoniiyle de hukuk

icinde kalmalar1 kismen de olsa saglanmis olmaktadir.8>®

Kanaatimizce KDK’nin, yetki alanindaki uyusmazliklara iliskin bir
basvuruyu en gec alt1 ay veya daha kisa bir siirede sonuglandirmasi uyusmazlik
basvurusu yapan kisi agisindan olumludur. Zira resmi devlet yargilamasinda hemen
hemen higbir yargilama (seri yargilama usuliine tabi olanlar dahil) bu kadar kisa bir
siirede sonuclanmamaktadir. Bu yoniiyle faydali olan KDK kararlarimin tavsiye
niteliginde olmasi ise bir zayifliktir. En {ist kamu otoritesi adina denetim yapan bir
kurumun verdigi kararin daha alt yoneticiler tarafindan tavsiye niteliginde olmasi
nedeniyle isleme alinmamasi ya da karar yoniinde uygulamaya gidilmemesi aksine
stireci daha da uzatmaktadir. Bu noktada KDK’nin belirli bir meblaga yonelik mali
bagvurulara ve daha az 6nemdeki uyusmazliklar ile ilgili kararlarina gerekli yasal

diizenlemeler yapilarak baglayicilik kazandirilabilir.

KDK kararlarinin, tavsiye niteliginde bile olsa mahkemelere ve hukuk
alaninda goriis ittithaz etme yetkisine sahip olanlar agisindan bir yararlanma kaynagi

vazifesi gordiigii kanaatindeyiz.

85 KDKK, md. 21., Ozbek, Alternatif Uyusmazlk Coziimii, 1171.

8% Kestane, “Ombudsmanlik”, 138-141., Nusret Ilker Colak, “Idari Uyusmazliklarda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollar1”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii 144. Yil Sempozyumu (11 Mayis 2012
Ankara) (Ankara: Danistay Yayinlari, 2013), 108., Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollar1”, 1992., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1164.
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4.2.2.3. idare Hukukunda Sulh

Geleneksel ve evrensel bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan sulh
islemine idare hukukunda da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle bir¢ok kurumun
kurulus, isleyis veya c¢alisma diizenini duzenleyen kanunda sulh kurumuna yer

verilmistir. Asagida bu konular incelenecektir.

4.2.2.3.1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli Idarelerin
Taraf Oldugu Adli ve idari Uyusmazhklarda Sulh

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Butgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname’de (659 sayili KHK) idarenin taraf oldugu uyusmazliklara iliskin 6nemli
bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan sulh miiessesesi diizenlenmis ve buna

iliskin us(l belirlenmistir.%’

Kamu Idarelerinin taraf oldugu uyusmazliklarda adli yargida dava agmadan
veya icra takibine baslamadan 6nce karsi tarafi sulha davet etmeleri esastir. Yine
kendi aleyhlerine dava agilacaginin ya da icra takibine baslanacaginin 6grenilmesi
halinde karsi tarafi sulha davet edebilecegi de s6z konusu KHK’da hiikiim altina
alinmistir. Ayrica sulha davet, uyusmazhigin tarafi olan gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da yapilabilir. Sulha davette, ifa, itiraz ya da sulh teklifini kabul etmek
icin Ongurilen sure otuz glindlr. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan haller ile siire
verilmesinin fayda saglayamayacagi durumlarda idareler, dogrudan dava agma veya
icra takibine baslama yetkisine haizdir.®® Ayrica dava agilmis veya icra takibine
baslanmis uyusmazliklarda da taraflar sulh teklifinde bulunabilirler. Sulh tekliflerinin
altmis giin icerisinde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Aksi halde sulh basvurusu

reddedilmis sayilir.8%°

87 Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazhklar”, 87., Mehmet Karaarslan, “Genel ve Ozel

Biiteli Idarelerin Taraf Oldugu Uyusmazliklarin Coziimiinde Yardimeir Bir Idari Birim: Hukuki
Uyusmazliklar1 Degerlendirme Komisyonu”, Hukukta Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, ed. Tahir
Muratoglu - M. Burak Buluttekin (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018), 81., Ozbek, Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 1146.

8% 659 Sayili KHK, md. 9., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 90-91., Karaarslan,
“Hukuki Uyusmazliklar1 Degerlendirme Komisyonu”, 82-83., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii,
1148-1149.

89 659 Sayili KHK, md. 9., Ozbek, Alternatif Uyusmazilik Coziimii, 1149.
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Sulh, bir hakkin taninmasi, menfaatin terkini, bir seyin yapilmasi veya
yapilmamasi seklindeki anlagsmalar1 veya sozlesme degisikliklerini  kapsar.

Uyusmazligin tiimden ¢oziilememesi halinde kismen sulh da miimkiindiir.8%°

Sulh anlagsmalar1 bir tutanakla kayit altina alinir. S6z konusu tutanak ilam
hiikkmiinde olup ilamlarin icrasina iliskin genel hiikiimlere gore infaz edilir. Vadeye
baglanmamis alacaklarda tutanagin imza tarihinden itibaren iki aya kadar tutanak
icraya konulamaz. Ayni sekilde vadeye baglanmis alacaklarda da vade sona ermeden
icra takibi baglatilamaz. Sulh anlagmasimin gereginin ifa edilmemesi halinde sulh
konusu hak ve alacaklar 6183 sayili kanunun 51. maddesinde yer alan gecikme
zammi oraninda faiz eklenerek takip ve tahsil edilmektedir. Sulhun gergeklesmesi
halinde anlasilan hususlar ile ilgili dava agilamaz. Sulha davet yazisinin kars: tarafa
teblig edildigi tarihten sulh teklifinin reddedildigi bilgisinin tutanak haline getirildigi

tarihe kadar kanuni siireler durmaktadir.6?

Kamu idarelerinin taraf oldugu adli uyusmazliklarin sulh yolu ile halli igin
ilgili idarenin kendi hukuk biriminden uyusmazligin sulh ile sonlandirilmasinda
maddi ve hukuki nedenlerle kamu yarar1 bulundugu yoniinde miitalaa almasi
gerekmektedir. Hukuki miitalaanin olumlu olmasi halinde sulh i¢in bakanliklarda

bakan, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.82

Sulh yetkilerinin para miktar1 agisindan sinirlari belirlenmistir. Tutara iliskin
olmayan iglemlerde hukuk biriminin goriisii alinarak ilgili harcama yetkilisi karar
verir. Bir milyon liraya kadar olan hukuki uyusmazliklarda hukuk biriminin goriisii
alinarak ilgili harcama yetkilisi, bir milyondan on milyon liraya kadar olanlarda
hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun goriisii ve st yoneticinin teklifi ile
ilgili bakan, on milyon liray1 asan durumlarda Cumhurbagkani yetkilidir. Bakan ve

ust yoneticiler bu yetkilerini, smirlarimi agik¢a belirterek alt kademelere

80 659 Sayili KHK, md. 10., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar’, 91., Ozbek,
Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1149.

81 659 Sayili KHK, md. 10/3-5., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 92.

82 659 Sayili KHK, md. 11/1., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 93., Ozbek,
Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1150.
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devredebilirler. Bakan ve iist yonetici tasra islemleri ile ilgili olan konularda bu

yetkilerini illerde valilere, ilgelerde kaymakamlara devredebilirler.8%

Bu parasal siirlara iliskin rakamlar her sene yeniden degerleme oranina gore
84 Kanundaki bir milyon (19.560.340,5 TL) ve on milyon
(195.603.407 TL) rakamlarmin yaninda parantez icerisinde verilen rakamlar, 2025

degismektedir.

yil1 parasal sinirlaridir.

659 sayili KHK’da sadece adli uyusmazliklar degil idari uyusmazliklar i¢in
de sulh dongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede idari islemler nedeniyle haklar1 haleldar olanlar
dava agma siiresi igerisinde idareye sulh olma teklifinde bulunabilirler. idari
eylemlerden haklar1 haleldar olanlar ise 2577 sayili yasanin 13. maddesine gore
idareye basvurmak zorundadirlar. Idareye yapilan basvurular sulh bagvurusu olarak

kabul edilerek 659 sayil1 yasada belirlenen us(l gergevesinde incelenir.8

Idari uyusmazliklara iliskin sulh basvurularinda da sulh basvurusu dava agma
suresini  durdurur. Idareye yapilan sulh basvursu altmis giin icerisinde
sonuglandirilmak  zorundadir.  Altmis  giin  igerisinde  sulh  bagvurusu

sonuglandiriimamissa talep reddedilmis sayilmaktadir.8%®

Idari uyusmazliklar sonucu diizenlenen tutanak da ilam hiikmiindedir.
Anlagmaya varilan miktar idare biit¢esinden O6denmektedir. Ancak vadeye
baglanmamis alacaklar tutanak tarihinden itibaren iki aya kadar, vadeye baglanmis
alacaklar vadenin sona ermesine kadar icra takibine konulamaz. Sulhun
gerceklesmemesi halinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenir ve bir sureti ilgiliye
verilir. Idari uyusmazliklarda sulh olunan hususa iliskin olarak dava yoluna
gidilemez. Idari uyusmazliklara iliskin davalarin agilmasindan, takibinden, davalari
kabul ve feragatten ve kanun yollarina gidilmesinden vazge¢cmeye iliskin hususlarda

659 sayili KHK nin 11. maddesi hiikiimleri uygulanir.8®

83 659 Sayih KHK, md. 11/2., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazhklar”, 93-94.,
Karaarslan, “Hukuki Uyusmazliklar1 Degerlendirme Komisyonu”, 87-88.

864 659 Sayili KHK, md. 15.

85 659 Sayili KHK, md. 12., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 94-95.

86 659 Sayili KHK, md. 12/2-3., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 94-95.

87 659 Sayili KHK, md. 11, 12/7-10., Karaarslan, “idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 92, 96.
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Genel butce icerisindeki kamu idareleri ile 6zel bitceli kamu idarelerinin
taraf oldugu adli ve idari uyusmazliklara iliskin s6z konusu yasa ile sulh olma
yetkisinin taninmis olmasi 6nemli bir diizenlemedir. Boylece kamu idareleri taraf
olduklar1 uyusmazliklar ile ilgili olarak uzun yargilama siireclerine muhatap olmadan
uyusmazliklarin1  ¢oziimleme imkan1 bulmaktadir. Ancak uygulamada kamu
idarelerinin sulh yoluna bagvurmaktan ¢ekindikleri ve diizenlemenin beklenen etkiyi
gostermedigi gozlenmektedir. Kamu idaresi yoneticilerinin sorumluluktan kaginmasi,
sulh anlagmalarin1 yapan kamu yoneticilerini koruyan diizenlemelerin bulunmamasi

nedeniyle bu yontemin kismen akamete ugradigi soylenebilir.

4.2.2.3.2. Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: ile

flgili idarelerin Taraf Oldugu Uyusmazhklarda Sulh

5233 sayili Kanunun kapsam baslikli 2. maddesinde, 5233 sayili Kanunun,
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 1, 3 ve 4. maddesine giren eylemler veya
terorle muicadele nedeniyle yirdtilen faaliyetler sonucunda zarar goéren gergek ve
0zel hukuk tiizel kisilerinin zararlarinin sulhen karsilanmasina iliskin esas ve usQlleri
kapsadig1 belirtilmistir. Hak sahiplerinin sulh yoluyla zararlarinin karsilanmasi yargi

yoluna bagvurulmadan 6nceki alternatif bir uyusmazlik ¢dziim yontemidir.868

Zararlarin sulhen karsilanmasina iligkin bagvurular, illerde kurulacak Zarar
Tespit Komisyonlarinca (ZTK)®® incelenecek ve karara baglanacaktir. Zarar ziyanin
karsilanmasina iligkin basvurularin yogun oldugu illerde birden fazla komisyon da

gorevlendirilebilmektedir.8°

ZTK lar, kendilerine yapilan bagvurular: gesitli inceleme ve tetkikler yaparak
bir karara baglamaktadirlar. Komisyonlara zarar géren veya zarar goren Olmiisse
mirascist bagvuru yapabilmektedir. Bu ¢ergevede ZTK ’lar, yapilan bagvurularin 5233
say1l1 Kanunun kapsamina girip-girmedigini; sz konusu zararin daha 6nce herhangi

bir kamu kurumunca, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ya da sigorta

88 Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanun (TTMDZKHK),
Resmi Gazete 25535 (27 Temmuz 2004), Kanun No. 5233, md. 2., Karaarslan, “idarenin Taraf
Oldugu Uyusmazliklar”, 98.

869 «7TK lar cogunlugu idare temsilcisi olmak iizere bir baskan ve alt1 iiye olmak iizere yedi kisiden
olugmaktadir.” TTMDZKHK, md. 4.

870 «ZTK lar salt ¢ogunlukla toplanip kararlarini iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile almaktadir. Bu
nedenle bir kararmn almabilmesi i¢cin en az dort {iyenin ayni yonde oyunun olmasi gerekir.”
TTMDZKHK, md. 4., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 100.
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sirketlerince karigilanip-karsilanmadigini; geriye kalan enkaz veya diger faydali
unsurlarin bulunup-bulunmadigini; sosyal giivenlik kuruluslarinca tedavi ve cenaze
gideri ya da herhangi bir tazminatin 6denip-6denmedigini tespit ederek yapilacak
0demeden mahsup etmek ve yapilacak nakdi ve ayni 6deme miktari belirleyen
sulhname tasarilarin1 hazirlamakla gorevlidirler. Ayrica sulhname tasarilarinin kabul
edilmemesi ya da kabul edilmemis sayilmasi hallerinde s6z konusu uyusmazliga
iliskin bir tutanak diizenleyerek teblig etmek ve basvuranin zararinin 5233 sayili
kanun kapsaminda olmadiginin tespit edilmesi halinde bu tespite iliskin bir tutanak

diizenleyerek ilgiliye teblig etmek de ZTK larin gorevleri arasindadir.8"

Kanun kapsamindaki eylemler nedeniyle zarar gdéren veya mirasgilari
tarafindan zarar konusu olayin 6grenilmesinden itibaren altmis giin igerisinde ve her
halikérda bir y1l igerisinde zarar konusu olayin meydana geldigi ilin valiligine yazili
olarak bagvurmalar1 gerekmektedir. Bu siireler gecirildikten sonra yapilan basvurular
kabul edilmez. Ancak yaralanma ve engelli hale gelme durumlarinda yaralinin
hastanaye kabul edilme ile hastaneden taburcu olma tarihleri arasinda gegen siire,
bagvuru siiresinin hesabinda dikkate almmaz. Ilgili valilik disindaki valilikler,
kaymakamliklar, dis temsilcilikler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan
bagvurular ilgili valilige gonderilir. Bu kanun kapsaminda dava a¢cma siiresi
igerisinde yapilan bagvurular i¢in siirecin sonucuna iligkin nihai tebligat yapilincaya

kadar dava agma siiresi durur.87?

ZTK’lar, kendilerine yapilan bagvurulari alti ay igerisinde sonuglandirmak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde bu siire vali tarafindan ii¢ ay uzatilabilmektedir.
ZTK’lar, bu calismalarin1 yaparken diger kamu kurum ve kuruluslarindan bagvuru
konusu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme, kamu kurum ve kuruluslarinda
caliganlan bilirkisi olarak gorevlendirme, gerekli gordiigli uzmanlar ¢alistirma ve

goriis alabilme yetkisine sahiptir.8"®

5233 sayili kanun kapsaminda sulh yoluyla Kkarsilanacak zarar tiirleri

sayllmistir. Bu zararlar sunlardir.

871 TTMDZKHK, md. 5., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 100-101.

872 TTMDZKHK, md. 6., Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarm Karsilanmasi1 Hakkinda
Ydénetmelik (TTMDZKHY), Resmi Gazete 25619 (20 Ekim 2004), md. 8.

88 TTMDZKHK, md. 6., TTMDZKHY, md. 10.
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1-) Agaclar, iiriinler, hayvanlar ve diger taginir ve tasinmazlara verilen

zararlar.

2-) Oliim, yaralanma ve engelli durumuna diisme seklinde meydana gelen

zararlar ile cenaze ve tedavi masraflari.

3-) Terorle miicadele nedeniyle yiiriitiilen faaliyetlerden dolayr kisilerin

malvarliklarina ulasamamalarindan dolayr meydana gelen maddi zararlar.8’*

Goriilecegi tizere kanun koyucu olgiilebilir ve belirlenebilir maddi zararlari
sulh yoluyla c¢ozmeyi duzenlemistir. 5233 sayili Kanun ile Terér ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hakkinda Yonetmeligin -+ 1.
maddelerindeki maddi zararlarin 6denmesine iliskin diizenleme nedeniyle terér ve
terorle miicadeleden dogan manevi zararlarin karsilanmasi olanagi bulunmamaktadir.
Kanun ve yoOnetmelikte manevi zarara iliskin herhangi bir diizenleme yer
almadigindan manevi zararlara iliskin olarak idari yargi yoluna genel hiikiimler

cercevesinde gidilmesi gerekmektedir.8"

ZTK’lar zarar tespitini yaparken konuyla ilgili adli, idari ve askeri
makamlardan bagvuru konusuna iligkin bilgi ve belgeleri, bagvurucunun beyanini,
olaym olus seklini, zarar gorenin olay1 engellemek icin aldigi tedbirleri ve zarar
gorenin varsa olaydaki kusur ve ihmalini g6z o6ninde bulundurararak karar
vermektedirler. Komisyonlar bu verileri kullanarak zarar tespiti yapabilecekleri gibi
bilirkisi marifetiyle de zarar tesipitini yaptirabilirler. Taginmazlara iligkin tespitler ise
2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 11. maddesinde belirtilen kiymet takdiri
esaslaria gore yapilmaktadir. Yaralanma, engelli hale gelme ve 6lim hallerinde de
yedi bin gosterge rakaminin memur aylik katsayisina carpimi sonuca 5233 sayili
Kanunun 9. maddesinde belirtilen o6lglide belirlenen miktarlarda nakdi 6deme

yapilmaktadir. Ayrica zararlar, ayni veya nakdi olarak da karsilanabilmektedir.876

ZTK’lar zarar tespitini yaptiktan sonra zarar gorene Odeyecekleri miktari

iceren sulhname tasarisi ile birlikte ilgili kisi veya kisilere davet gonderir. Davete

874 TTMDZKHK, md. 7., TTMDZKHK, md. 15., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu
Uyusmazliklar”, 99.

875 TTMDZKHY, md. 1., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 98.

876 TTMDZKHK, md. 8-10., TTMDZKHY, Md. 16-17.
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icabet ederek sulhname tasarisin1 kabul eden hak sahibi veya yetkili temsilcisi ile
ZTK bagkan1 tarafindan sulhname tasaris1 imzalanir. Hak sahibi veya yetkili
temsilcisinin  sulhnameyi kabul etmemeleri halinde bir uyusmazlik tutanagi

diizenlenir. Sulh olmayan hak sahiplerinin yargi yoluna basvurma haklar1 saklidir.®”

5233 sayili kanun kapsaminda hak sahipleri ile sulhname imzalandiktan sonra
taraflar arasindaki uyusmazlik tamamiyla sona ermektedir. Uyusmazlikla ilgili dava

acillamamaktadir.8’®

Bu kanun kapsamindaki sulh islemleri genel olarak timiyle idare ve idarenin
kurdugu ZTK’lar araciligryla gerceklestirilmektedir. Komisyonlara segilen tiyelerin
bliyiik ¢ogunlugu kamu gorevlisidir. Birlirkisi incelemesi, kesif, hesaplamalar,
gorevlendirmeler vb. islemler tamamen idare tarafindan yapilmaktadir. Uyusmazlik,
sulhname tasaris1 haline getirilinceye kadar aktif 6zne idaredir. Idarenin karsisindaki
taraf ya sulhname tasarisini kabul edip imzalayacak ya da mahkeme yoluna
gidecektir. Bu nedenle s6z konusu kanun kapsamindaki sulh kurumu genel
anlamdaki ve 6100 sayili HMK’daki taraflarin ortak mutabakatina dayanan sulhtan
farklidir. 5233 sayili Kanunun yayinlandig: tarihten onceki uyusmazliklara iligkin
diizenlenen sulhname tasarilarinda basar1 saglansa da giincel zararlara iliskin
uyusmazliklardaki rakamlar diisiik c¢iktig1 i¢cin uyusmazliklar mahkemelere
tasinmaktadir. Bu nedenle bu konuyla ilgili kismi bir basaridan bahsedilebilecegi

kanaatindeyiz.
4.2.2.3.3. 11 Ozel idaresinin Taraf Oldugu Uyusmazhklarda Sulh

5302 Sayili Il Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerinin kurulusunu, organlarini,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usOl ve esaslarin1 diizenleyen bir
kanundur.8”® Kanunun 7. maddesinde il Ozel idaresine, vergi, resim ve harclar
haricindeki dava konusu uyusmazliklar ile ilgili olarak yirmi bes milyar Turk
Lirasina kadar sulh ve anlagsmaya karar verme yetkisi verilmistir. Bu yetkinin I
Genel Meclisi karartyla kullanilacagi diizenlenmis ancak Anayasa Mahkemesinin

1/01/2007 tarih ve 2005/32 Es. 2007/3 sayili karariyla s6z konusu yetkinin

877 TTMDZKHK, md. 12.
878 Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 101.
879 11 Ozel Idaresi Kanunu (IO1K), Resmi Gazete 25745 (4 Mart 2005), Kanun No. 5302, md. 1.
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kullanimmna iliskin 5302 sayili Kanunun 9. maddesinin h fikrasini iptal etmesi

{izerine bu maddede diizenlenen yetkinin kullanilmas1 imkan1 ortadan kalkmugtir.8°

Kanunda 11 Ozel Idaresi Enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda 26.
maddenin f bendinde Enclimene, vergi, resim ve harglar disindaki bes milyar Turk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar verme yetkisi verilmistir.88!
Boylece yirmi bes milyara kadar olan yetki kaldirilarak sadece Enciimenin karar
verebilecegi bes milyara kadar olan uyusmazliklarda sulh olma imkani baki

kalmustir.
4.2.2.3.4. Belediyelerin Taraf Oldugu Uyusmazhklarda Sulh

5393 Sayil1 Belediye Kanununun 18/h maddesinde Belediye Meclisine, vergi,
resim ve harglar disindaki bes bin Tiirk Lirasini asan uyusmazliklarla ilgili olarak

sulh olma yetkisi verilmistir.8

Kanununun 34/f maddesinde belediyelerin diger bir karar organi olan
Belediye Encumenine de vergi, resim ve har¢lar disinda kalan belediye
uyusmazliklarinin anlagma yoluyla tasfiyesine karar verme yetkisi verilmistir. Ancak
bu maddede uyusmazliklarin miktar1 ile ilgili herhangi bir rakam belirtilmemistir.
Dolayisiyla bu maddeyle Belediye Meclisinin karar verdigi miktarin (Besbin TL)
altinda kalan uyusmazliklarda anlagsmaya karar verme yetkisinin Belediye

Enciimenine verildigi anlasiimaktadir.®3

Yukarida belirtilen her iki kanunda da Belediye ve il Ozel idarelerinin vergi,
resim ve harc¢lar disindaki uyusmazliklarda belirli miktarlada sulh ve uzlagsma yoluna

gidilebilecegi aciktir. Ote yandan idari para cezalan ile ilgili olarak bu yetkilerin

80 {OIK, md. 7, 9.

81 “Kanun 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili resmi gazetede yayimnlanarak yiiriirliige girmistir.
Yaynlandig: tarihten sonra maddede herhangi bir degisiklik kayd: bulunmamaktadir. Paradan alt1
sifirin silinmesi tarihi ise 01.01.2005’tir. Yani kanun alt1 sifirin silinmesinden sonra yayinlanmistir.
Dolayistyla sulh miktarinda kanunen bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu madde Batman i1 Ozel
Idaresine tarafimdan soruldu. Bu rakanun bir¢ok 6zel idare biitgesinin iizerinde oldugu ve bu rakamla
herhangi bir sulh anlagmasinin yapilmasinin miimkiin olmadig1, muhtemelen alt1 sifirin silinmesinden
onceki doneme ait bes milyarin kastedildigi ifade edildi. Bugiinkii rakamlara uyarlandiginda bu rakam
bes bin liraya tekabiil etmektedir.“ (C.K.) IOIK, md. 26/f, Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu
Uyusmazliklar”, 106-107.

82 Belediye Kanunu (BK), Resmi Gazete 25874 (13 Temmuz 2005), Kanun No. 5393, md. 17, 18/h.,
Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 106-107.

883 BK, 34/f.
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kullanilip kullanilmayacagi konusunda belirsizlik s6z konusudur. Ciinkii Kanunda
buna iliskin olarak ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak doktrinde, idari para
cezalarmin kamu diizenine iligkin olmasi ve kamu hukukundan kaynaklanmasi

nedeniyle sulh ve uzlasma yoluna gidilemiyecegi goriisii hakimdir.8%

Kanaatimizce idari para cezalarmin belirtilen miktarin altinda kalanlarinin
sulh kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Cunki kanun, kapsam dis1 olan
uyusmazliklar1 (vergi, resim ve harg) tadadi olarak saymustir. Sayilanlar arasinda
idari para cezalar1 bulunmamaktadir. Ayrica uyusmazliklarin sulh yoluyla

cozlimlenmesi tiim taraflarin yarariadir.
4.2.2.3.5. Kgy Kanununda Sulh

442 Sayih Koy Kanununda Koy Ihtiyar Meclislerince yapilabilecek
sulh/uzlasma islemleri diizenlenmistir. Buna gore iki kdy arasindaki sinir ihtilaflart
oncelikle hiikiimetin emriyle iki koy ihtiyar meclislerinin toplanip karar vermesiyle
¢oziilecektir. Bunun miimkiin olmamasi halinde kéyun birinci derece bagli oldugu
ilge/il idare meclisi gerekli arastirma ve inceleme iglemlerini yaparak alt1 ay iginde
dogrudan iki kdy arasindaki ihtilfali sirlari gizer. Idare meclisinin bu karar1 kesindir

ve bes yila kadar s6z konusu siir degistirilemez.8%

Ote yandan koyliiler arasinda ihtilafli olan ve uzlasmayla ¢éziimlenebilecek
hususlarda Koy Ihtiyar Meclislerine (Heyetlerine) bu konuda da karar verme yetkisi
taninmustir 88 Burada koyliiler ile idare arasindaki ihtilaflarda degil, kdyliilerin kendi
arasindaki uyusmazliklarda kdy ihtiyar heyetine bdyle bir arabuluculuk ve sulh
yapma gorevi verilmistir. Yardimlagsmanin ve dayanismanin en c¢ok oldugu ve
devletin uygulamalarinin da biraz uzak oldugu kdy hayatinda boyle alternatif ve
uzlasmaci ¢O6ziim yontemlerinin faydasi oldukca biiyiiktiir. Zaten koylerde
uyusmazliklarin biiyiik cogunlugu aile biiytikleri, koy ileri gelenleri ve bilge kisileri
araciligiyla ¢oziilmektedir.®8” Dava konusu olabilecek uyusmazliklarin Koy Ihtiyar

Meclislerince, sulh yoluyla ¢dziimlenmesi yontemiyle zaten yogun is temposu

884 Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 108.

885 KK, md. 5, 53., Goksu, Tahkim, 96., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1132., Hasoglu, “Idare
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1”, 1990-1991.

886 KK, md. 53., Goksu, Tahkim, 96-97., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1133.

87 Aynur Cidecigiller, Idarenin Taraf Oldugu Uyusmaziiklarin Sulh Yoluyla Coziilmesi (Ankara:
Adalet Yaymevi, 2015), 212., Goksu, Tahkim, 96-97., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 1133.
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icindeki koyliilerin kolaylikla halledebilecegi isler i¢cin mahkemelerde uzun siiren

yargilamalarla ugrasmalar1 da nlenmis olmaktadir.®8®
4.2.2.4. Kamu Idareleri Arasindaki Hukuk Uyusmazhklarinda Tahkim

3533 sayili kanunda genel butce icerisindeki ve 6zel bitceli kamu kurumlar
ile belediyeler veya sermayesinin tamami devlete, belediyelere veya 6zel biitge ile
idare edilen kurumlara ait olan daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan adli hukuk
uyusmazliklarina iliskin olarak 3533 sayili kanunda 6ngoriilen tahkim usdliine gore
cozillecegi hiikiim altina alinmistir.%8° Kanunun 2. maddesinde genel biitge igindeki
idareler arasinda c¢ikan uyusmazliklarin, Cumhurbaskan: tarafindan secilecek
Cumhurbagkan1  yardimcis1  veya bir bakanin hakemligi ile c¢oziilecegi

diizenlenmistir.8%°

Ote yandan katma butceli idareler, belediyeler ve 6zel biitge ile idare edilen
daireler ile sermayesinin tamami devlete, belediyeye veya Ozel idarelere ait olan
daire ve muesseseler ile 2. maddede belirtilen daireler arasinda ¢ikan adli hukuk
uyusmazliklarinda davali idarenin ya da davali idare birden fazla ise davali
idarelerden birinin bulundugu yerdeki en yiiksek dereceli hukuk mahkemesi bagkani
veya hakiminin, hakem sifatryla uyusmazlig1 ¢zecegi diizenlenmistir.8' Bu kanun
ile kamu kurumlari arasinda ¢ikacak hukuk uyusmazliklarinin uzun yargisal sureclere
donlismeden, zaman ve emek 1srafina neden olmadan ¢ozliimlenmesi

amaclanmistir.8%?

Aslinda en yiiksek dereceli hukuk mahkemesi bagkanina/hékimine bu yetki
verilerek uyusmazligin tecriibeli bir hakim tarafindan ¢oziimlenmesi istenmistir.

Ancak kanundaki bu belirsiz ve yeterince agik olmayan diizenlemenin uygulamada

88 Ozbek, Alternatif Uyusmazltk Coziimii, 1133.

89 Umumi Mulhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Thtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, md. 1., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 1130-1131.,
Konuralp, Tahkim, 137.

80 Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, md. 2., Konuralp, Tahkim, 137.

891 Umumi Mulhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, md. 4., Konuralp, Tahkim, 137., lldir, Alternatif Uyusmaziik
Cozuimii, 156., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1131-1132.

892 [1dur, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 157.
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stireci daha da uzattig1 kanaatindeyiz. Bu tiir davalarin pek olmadigi adliyelerde en
yuksek dereceli hukuk mahkemesi baskani/hakimi tespitine iliskin herhangi bir veri
bulunmamaktadir. Cogu zaman yapilan basvurular hukuk mahkemeleri tevzi
blirosundan dagitilmaktadir. Bu asamadan sonra en yiiksek dereceli hakimin
tesipitine gecis islemleri baglatilmakta ve dosya gorevsizlik kararlar ile elden ele
dolagmaktadir. Bazen de en yiksek dereceli hadkimin emekli olmasi nedeniyle
yeniden en yiiksek dereceli hakim tespit edilerek dosya baska mahkemeye
gonderilmektedir. Kisacasi iyi niyetle konulmus bu hiikiim, dosyalarin kisa siirede
cozimlenmesini hedeflerken tam tersi bir durumla bir engele doniismektedir. Bu

nedenle bu konuda yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kanuna gore s6z konusu tahkim usdlii siireci uyusmazligin tarafi olan kamu
idaresinin 2. ve 4. maddede belirtilen makamlara yazili bagvurusu ile baslamaktadir.
Kanuna gore yetkili hakem, inceleme ve tahkikat sekil ve siiresini belirleme
konusunda bir hakemin sahip oldugu tiim yetkileri kullanma selahiyetine sahiptir. Bu
yoniiyle HMK’daki tahkikat sekli ve siireleri ile bagli degildir. Hakem, gerekli
gordiigiinde kesif yapma, bilirkisiye bagvurma, tanik ve taraflari da dinleme yetkisine
sahiptir.8®® Cumhurbagkam yaridimcisi veya bakanlarm hakem sifatiyla verecegi
kararlar hari¢ olmak (izere bu kanun kapasamindaki diger hakemlerin verecegi
kararlara kars1 kararin tebligi tarihinden itibaren 6100 sayili HMK’ya gore iki hafta
icerisinde istinaf kanun yoluna basvurulabilir. Istinaf dairesi karar1 esas ve usdl
agisindan inceler, yargilama sonucunda verdigi kararlar Kkesindir. Bu kapsamda
yapilacak istinaf bagvurular1 hakem kararlarinin icrasini kendiliginden durdurur.8%
Bu kanun kapsaminda verilen hakem Kkararlari ilamlarin icrasmna iliskin genel

hiikiimlere gore infaz edilir.8®®

83 Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarmn
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, md. 5., Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Céziimii, 1132.,
Konuralp, Tahkim, 137.

8% Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, md. 6.

89 Umumi Mulhak ve Hususi Biitgelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarm
Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun, md. 7., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Céziimii, 1132.
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Bu kanun kapsamindaki tahkim  uygulamasi, zorunlu  tahkim
kapsamindadir.%® Kamu idarelerinin, kendi aralarmdaki hukuk uyusmazliklar: ile
ilgili olarak ihtilafi idari yoldan gidermek disinda bu tahkim yolundan bagskaca

secenekleri bulunmamaktadir.
4.2.2.5. idare Hukukunda Uzlasma

Kamu idaresinin en c¢ok tercih ettigi alternatif uyusmazlik ¢O0zUm
yontemlerden birisi de uzlasmadir. Idarenin is ve islemlerini ilgilendiren birgcok
kanunda uyusmazlik ihtimali olan bir¢ok konuda uzlagma kurumu diizenlenmistir.

Asagida idarenin uzlagma yoluna gidebilecegi idari uyusmazlik tiirleri incelenecektir.
4.2.2.5.1. Kamulastirma Uyusmazhklarinda Uzlasma

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, idarenin ihtiya¢ duydugu bir tasinmazi,
kamu yarar1 esasina dayanarak kamulastirma yontemi, satin alma veya trampa

yoluyla devletlestirilmesini diizenlemektedir.89’

Kanuna gore tapulu tasinmazlarin kamulastirilmasinda idare, oncelikli olarak
satin alma yontemini kullanir. Buna gore kamulastirma kararindan sonra idare kendi
biunyesinde Kiymet Takdir Komisyonlart kurar. S6z konusu Kiymet Takdir
Komisyonlar1 gerekli ve ilgili kurum ve kuruluslardan ihtiya¢ duyulan bilgi ve
belgeleri alarak tasmmazin tahmini degerini tespit eder. Idare, kamulastirma karari
verilen taginmazi, tahmini bedel iizerinden satin alma veya trampa Yoluyla
kamulastirmak i¢in kendi biinyesinde en az ii¢ kisiden olusan Uzlagsma Komisyonu
gorevlendirir.8% Ayrica idarece agilacak bedel tespiti ve tescil davalari igin de satin

alma yolunun tiiketilmis olmas1 dava sart1 niteligindedir.®%°

Kamulastirma karar1 alan idare, kamulastirilmasi kararlastirilan tasinmaz mal,
kaynak ve irtifak haklarinin tahmini bedelini belirtmeksizin tasinmazin mélikine, s6z

konusu tasinmazi, kaynak veya irtifak hakkini satin alma veya trampa yoluyla

896 N1dur, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 155., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1130.

897 Kamulastirma Kanunu (Kam.K), Resmi Gazete 18215 (8 Kasim 1983), Kanun No. 2942 md. 1.

898 Kam.K. md. 8., Ozbek, Alternatif Uyusmaziik Coziimii, 1142., T. Murat Pulak, “Kamulastirma
Kanunu’nda 4650 sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler Uzerine Diisiinceler”, Miilkiye Dergisi
25/228 (2001), 193-194.

89 Kam.K. md. 8/1., Goksu, Tahkim, 95., Hasoglu, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim
Yollar1”, 1990-1991., Pulak, “Kamulastirma Kanunu’nda 4650 sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler
Uzerine Diisiinceler”, 193-194.
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istedigini yazili olarak bildirir. Tebligat kendilerine ulasan malik ya da malik
temsilcisi, on bes giin icerisinde taginmazi satma ya da trampa yoluyla devretmek
istediklerine iliskin olarak idareye basvurmalari halinde Uzlasma Komisyonunca
kararlastirilan tarihte pazarlik goriismelerine baslanmasi gerekir. Ancak pazarlik
goriismelerinde anlagilan rakamin tahmini degeri gegmemesi gerekmektedir.
Pazarlikla satin alma veya trampa yoluyla taginmazin devri tizerinde anlasan taraflar,
tasinmazin hukuki ve fiili vasiflarinin, malikin kimlik bilgilerinin, terkin ve feraga
iliskin beyanlarin ve kamulastirma bedelinin yer aldigi bir anlasma tutanagi
diizenlerler. S6z konusu tutanak malik veya yetkili temsilcisi ve Uzlagsma Komisyonu
iiyeleri tarafindan imzalanir. Idare bu tutanagi malikin ferag beyani ve tapuya tescilin

hukuki dayanag olarak kullanmaktadir.%%

Satin alma yoluyla kamulastirilan tasinmaza iliskin bedelin idarece, anlagsma
tutanagmin imzalanmasindan sonraki kirkbes giin igerisinde hazir edilmesi
gerekmektedir. Idarenin tapuya sundugu anlasma tutanag ve tasinmazin tiim
sinirlama ve haklardan beri oldugunu bildiren yazisindan sonra séz konusu taginmaz
tapuya tescil veya terkin edilmektedir. Tapuya resen yapilan tescil ve terkinden sonra
kamulastirma bedeli hak sahiplerine 6denmektedir. Bu yontemle satin alinan veya
trampa edilen taginmaz mal, kaynak veya irtifak haklar1 kamulastirma yoluyla elde
edilmis sayilmaktadir. Bu yontemle yapilan kamulastirmaya veya bedeline karsi
itiraz davalar1 agilamaz. Satin alma veya trampa yoluyla anlagma saglanamamasi
veya ferag verilmemesi halinde mahkeme yoluyla kamulagtirma islemleri

gerceklestirilmektedir. %0t

Kamulagtirma Kanunu kapsamindaki uzlasma kurumu, uzun yargilama
sireclerinin oniine gegmek ve tasinmazin kamuya gegmesini hizlandirmak amaciyla
ihdas edilmis ise de uygulamada basariya ulastig1 sdylenemez. Bu sadece tuketilmesi
gereken bir sure¢ olarak gorulmektedir. Bunun nedeni ise siirecin timayle idare
tarafindan yonetilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu siirecte tasinmazin deger tespiti,
idareye bagli Kiymet Takdir Komisyonlarinca yapilmaktadir. Degerin tespitinde

uyusmazligin diger tarafinin herhangi bir dahli ya da katkis1 bulunmamaktadir.

90 Kam.K. md. 8., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1142.
901 Kam.K. md. 8, 10.
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Ayrica idare, karsi tarafi uzlasmaya c¢agirirken tahmini bedel hakkinda
herhangi bir bilgi vermemekte ve teklif ettigi rakam da tahmini bedel altinda
olmaktadir. Kars1 taraf ise piyasa kosullarinda yaptigi arastirmalarina dayanarak
belirledigi yiiksek bir rakamla uzlagsmaya gelmektedir. Bu nedenle teklif ve talep
edilen bedeller arasindaki farklilik, uzlasma saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bu
konuda uyusmazlhigin diger tarafinin dahil edilecegi bir kiymet takdir ve uzlagsma
yonetim siirecinin miimkiin kilinmasi halinde Kamulastirma Kanunu kapsamindaki

uzlagsmanin basariya ulasabilecegi kanaatindeyiz.
4.2.2.5.2. Vergi Uyusmazhklarinda Uzlasma

Bu uzlagsma, yargi yoluna bagvurulmadan tiiketilen bir idari alternatif

uyusmazlik ¢oziim yontemidir.%%?

Vergi uyusmazliklarinda uzlagma kurumu, 1961 tarihli 213 Sayili Vergi Us0l
Kanununa (VUK) 1963 yilinda eklenen ek 1-12. maddeleri ile diizenlenmistir. Buna
gore vergi idaresi ile mikellefler arasinda ortaya cikan vergi ve vergi cezalar
ihtilaflarinin yargiya intikal ettirilmeden ve miimkiin olan en kisa zamanda tahsilinin
saglanarak hazineye aktarilmasi amag¢lanmistir. Taraflarin istek ve iradeleriyle vergi
thtilafin1 kesin olarak sona erdiren uzlagsma kurumu ile vergiden beklenen toplumsal
faydanin zamaninda saglanmasi temin edilmekte ve ayni zamanda idari yarg: yiikii

de azaltilmis olmaktadir.®%3

Kanuna gore miikellefler ile idare arasinda ikmalen, resen veya idarece tarh
edilen vergiler, 15.000 TL’yi asan usGlstzlik ve 6zel usQlsiizlik cezalar ile vergi
ziyal cezalarina iliskin olarak uzlagma yapilabilmektedir. Ancak uzlasma yoluna
gidebilmesi icin mikellefin s6z konusu durumlarin; vergi kanunlarina niifuz

edememekten, 369. maddede belirtilen yazili hatadan,®** Kanunun 116, 117 ve 118.

%2 VUK, ek md. 6., Karaarslan, “idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 105., Buluttekin, “Vergi
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yolu Olarak Uzlagma” 130., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik
C0Oztm, 1180.

903 VUK, md. 1-12., (")zgen(;, Mukayeseli Hukukta Uzlagma, 219., Ozbek, Alternatif’ Uyusmazlik
COzumu, 1179., M. Burak Buluttekin, “Vergi Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak
Uzlasma”, Hukukta Alternatif Uyusmazitk Coziim Yollari, ed. Tahir Muratoglu - M. Burak Buluttekin
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 129.

904 «“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yaz1 ile yanls izahat vermis olmalar1 veya bir hiikmiin
uygulanma tarzina iligkin bir i¢ctihadin degismis olmas1 halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz. Bir hitkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve kanaate
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maddelerinde yazili (vergi hatasi, hesap hatasi, vergilendirme hatasi) vergi
hatalarindan kaynaklandigint veya yargi kararlar1 ile vergiye iliskin idarenin
uygulamalar: arasinda c¢eliski oldugunu ileri siirmesi hallerinde uzlasma yoluna
gidilebilmektedir. Uzlasma konusunun toplam matrahin bir boliimiine isabet ettigi ve
matrahin boliinebildigi durumlarda sadece matrahin ilgili bolimii i¢in de kismi

uzlagsma yapilabilmektedir.%%

Uzlasma talepleri vergi ihbarnamesinin miikellefe yapildig tarihten itibaren
otuz giin igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Uzlagmanin saglanamamas: halinde
yeniden  uzlasma  talebinde  bulunulamayacaktir. ~ Ancak  uzlagmanin
gerceklesmedigine iliskin diizenlenen tutanaga idarenin uzlagsmaya iligskin son teklifi
yazilir. Miikellef, dava agma siiresinin sonuna kadar tutanaktaki vergi ve cezayi
kabul ettigini yazili olarak bildirmesi halinde uzlasma saglanmis sayilmaktadir.
Mukellefin istemesi halinde uzlasma goriismelerinde miikellefin bagh oldugu meslek
odasinin bir temsilcisi ile 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa goére kurulan meslek odasindan biri

bulundurulabilir.%°®

Genel olarak uzlasma vergi tarhiyatindan sonradir. Ancak Maliye Bakanligi
vergi incelemesine konu olabilecek tarhiyatlarda da tarhiyat oncesi uzlagsma izni

verme yetkisine sahiptir.%’

Uzlagma Komisyonlarinin uzlagsmaya iliskin tutanaklar1 kesin olup vergi
dairelerince tutanaklarin geregi yerine getirilmektedir. Uzlasma tutanaginda iizerinde
uzlagilan hususlar ile ilgili dava acgilamaz ve herhangi bir mercie sikayette

bulunulamaz.®®®

iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gegerli olup, geriye doniik olarak
uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikkiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler
hakkinda uygulanmaz.” VUK, md. 369.

%5 VUK, ek md. 1., Buluttekin, “Vergi Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak
Uzlasma”, 129., Ozbek, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, 1179.

906 VUK, ek md. 1/1.

07 VUK, ek md. 1/3., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1180.

%8 VUK, ek md. 6., Karaarslan, “idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 105., Buluttekin, “Vergi
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yolu Olarak Uzlasma” 130., Ozbek, Alternatif Uyusmazik
Co6zlimu, 1180.
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Idareden uzlasma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatab:r ancak
uzlagma saglanamamasi halinde uzlagmaya konu olan husus ile ilgili olarak dava
acabilir. Herhangi bir nedenle uzlasma konusu hususlar ile ilgili olarak uzlasma
talebinden 6nce dava agilmissa s6z konusu dava uzlagma sonuglanincaya kadar vergi
mahkemelerince incelenemez, bekletilir. Vergi mahkemesinde uzlasma konusu
hususla ilgili olarak uzlasmadan 6nce herhangi bir sebeple karar verilirse bu karar
hiikkiimsiiz sayilir. Uzlasma sonug¢lanincaya kadar vergi mahkemesince bekletilen
davada uzlasma saglanamadiginin vergi dairesince mahkemeye bildirilmesi halinde
davaya devam edilir. Uzerinde uzlasma saglanamayan konular ile ilgili olarak dava
acma siiresinin uzlagma siiresi esnasinda sona ermesi ya da on bes giinden az kalmasi
halinde dava agma siiresi, uzlasmazlik tutanaginin ilgiliye tebliginden itibaren on bes

giin uzayabilir.9%®

Tarhiyat Oncesi uzlasmada vergi inclemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ve bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalar1 ile 15.000 TL’yi asan
usllstizlik ve 0Ozel usOlsuzlik cezalarinda Maliye Bakanliginca uzlasmaya izin
verilebilmektedir. Tarhiyattan 6nce uzlagsmanin saglanmasi halinde uzlasilan konular
ile ilgili olarak dava agilamaz ve higbir mercie sikayette bulunulamaz. Tarhiyat
oncesi konular ile ilgili olarak uzlasma saglanamamis olmasi halinde tarhiyatin
yapilmast ve cezanin kesilmesinden sonra ilgililer, wuzlasma talebinde
bulunamazlar.®® Ayrica 2978 sayili Ucretlilere Vergi Iadesi Hakkinda Kanunun 6.

maddesi geregince kesilen vergi cezalar1 da uzlasma kapsamina alinmigtir. %!

S6z konusu uzlagma diizenlemesiyle hem miikellef hem de vergi idaresi
bircok fayda saglamaktadir. Miikellef verginin bir kismindan, vergi cezalarindan ve
faizlerinden bir Ol¢lide kurtulmakta ve uyusmazlik uzamadan kendi isine tekrar

donebilmektedir. Vergi idaresi de hedefledigi verginin bir kismindan feragat etse de

909 VUK, ek md. 7.

%90 VUK, ek md. 11., Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi (TOUY), Resmi Gazete 28101 (31 Ekim
2011), md. 18.

M VUK, ek md. 12., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 105., Buluttekin, “Vergi
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yolu Olarak Uzlagsma”, 130.
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neticede ihtilafli olan bir uyusmazlikta hizli ve kesin bir sonug¢ elde ederek hazineye

katt1§1 vergi ile kamuya biiyiik dl¢iide fayda saglamaktadir.%2

Vergide uzlasma, her ne kadar vergi uyusmazliginin taraflar1 olan vergi
miikellefi ve vergi idaresi arasinda bir islem olsa ve her iki tarafa da bir¢ok fayda
saglasa da kanaatimizce vergi adaleti acisindan bir takim mahzurlart vardir.
Oncelikle us(liine uygun ve zamaninda vergisini 6deyen miikellefler agisindan bir
esitsizlige neden olmaktadir. Vergisini zamaninda 6demeyen ve usdliine uygun vergi

islemlerini yapmayan miikellefler agisindan uzlagma bir 6dil yerine gegmektedir.

Ote yandan birgok vergi miikellefi, vergisini 6deme ve islemini usdliine
uygun yapma imkani varken uzlasma yoluna giderek haksiz kazang saglamaktadir.
Bu tiir beklentiler vergilerin zamaninda ve usOline uygun tahsilatini da

giiclestirmektedir.
4.2.2.5.3. Giimriik Uyusmazhklarinda Uzlasma

4458 Sayili Guimriik Kanununda (GK), iki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu

diizenlenmistir. Bunlar, idari itiraz yolu ve uzlasmadir. %3

Guimriik idarelerinin, yiikiimliilere teblig ettigi glimriik vergileri, cezalar ve
idari kararlara karsi yargi yolundan Once 15 giin igerisinde bir iist makama, st

makam yoksa islemi tesis eden makama itirazda bulunma hakkina sahiptirler.9

Gumrik idarelerine ulasan itirazlarin 30 giin icerisinde karara baglanmasi
gerekmektedir. Itirazlarin yanlis makama verilmesi halinde itiraz kanuni siiresi
icerisinde yapilmig sayilir ve itiraz dilekgesinin yetkili makama ulagtirilmasi gerekir.
Itirazin reddedilmesi halinde ilgililerin red kararina kars1 islemin yapildig: yerdeki

idari yarg1 mercilerine basvurma hakki vardir.9®

Glimriik uyusmazliklarinda uzlasma ise gumruk idarelerince diizenlenen ek

tahakkuk ve para cezalara kars ilgili ylikiimlii ve muhataplar tarafindan uzlagma

12 Ozgeng, Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 220., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazhik
Coziim Yollari, 207., Karaarslan, “Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklar”, 105., Buluttekin, “Vergi
Hukukunda Alternatif Uyusmazlhik C6ziim Yolu Olarak Uzlasma”, 129., Ozbek, Alternatif Uyusmazik
COzuma, 1180.

913 Giimrilk Kanunu (GK), Resmi Gazete 23866 (4 Kasim 1999), Kanun No. 4458, md. 242/1, 244.

%4 GK, md. 242/1.

915 GK, md. 242/2-3-4.
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basvurusu yapilarak siire¢ baslatilmaktadir. Bu ¢ercevede uzlasma kapsamina giren

alacak ve cezalar sunlardir:

1-) Vergi beyaniyla Giimriik idarelerince yapilan tespitler sonucunda ortaya

cikan farkliliklara iliskin yiikiimliiye teblig edilen giimriik vergileri alacaklari,

2-) Glimriik idaresinin tespitinden Once yiikiimliiniin beyani ile bildirilen
farkliliklara iligkin yiikiimliiye teblig edilen vergi alacaklari,

3-) 4458 sayili Kanun ve ilgili diger kanunlar geregince giimriik idarelerince

kesilen idari para cezalaridir.®®

Ancak ilgilinin uzlagmadan yararlanabilmesi i¢in bu kanunda Ongoriilen
idareye itiraz bagvurusu yapmamis ya da yapmissa bile heniiz sonu¢lanmamis olmasi
gerekmektedir. Uzlagmaya iligkin bagvurularin, giimriik vergileri ve cezalarinm
tebligi tarihinden itibaren on bes gilin igerisinde yapilmasi gerekir. Uzlasma
bagvurusu, kanunda 6ngdrilen idareye itiraz ve dava agma surelerini durdurmaktadir.
Uzlagma basvurusu sonucunda uzlagsmanin saglanamamasi halinde itiraz ve dava
acma slireleri kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak itiraz ve dava agma
siirelerinin bes giinden az kalmis olmast halinde kalan siire bes gline
tamamlanmaktadir. Uzlagmanin saglanamamasi halinde yeniden uzlagsma talebinde
bulunulamaz.®!” Giimriik vergisi ve cezalarina iliskin eylem ve islemlerin 5607 Sayil
Kacakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda kalmasi halinde uzlasma hiikimleri

uygulanmaz. %8

Glmrik kanunu kapsaminda yapilan uzlagma bagvurulart  giimriik
idarelerinde kurulan Giimriik Uzlasma Komisyonlart (GUK) tarafindan incelenip

degerlendirilmektedir.®*°

GUK’larin ¢aligmalart gizlilik igerisinde yiiriitiilir. Uzlasma sonucu
diizenlenen tukanaklar kesin olup idarece geregi derhal yerine getirilmek zorundadir.

Uzlagma kapsamindaki vergi yiikiimliisii ve ceza muhatab1 uzlasilan ve uzlasma

916 GK, md. 244.

917 GK, md. 244/1.

918 GK, md. 244/2.

919 «“GUK ’larin kurulus ve ¢alismalari ile yapilacak is ve islemlere iliskin esas ve usuller 27/08/2012
tarih ve 28038 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi’'nde belirlenmistir.”
GK, md. 244/3., Gumriik Uzlagma Yonetmeligi (GUY), Resmi Gazete 28038 (27 Agustos 2011).
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tutanagi ile tespit edilen hususlar ile ilgili olarak herhangi bir dava acamaz ve

herhangi bir mercie sikayette bulunamaz.®?°

Uzlasilan vergi ve cezalarin, uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay
icerisinde 6denmesi gerekmektedir. GK 244. madde kapsaminda tizerinde uzlasilan
cezalar ile ilgili olarak 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17. maddesinde

diizenlenen pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz.%%

Gumrik Kanununda 6ngorilen idari itiraz ve uzlasma alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemlerinin hem glimriik idaresinin isini kolaylastirdigi hem de diger
tarafin da isini hizlandirdig1 agiktir. Giimriik uyusmazliklari niteligi geregi ivedi
¢cozlimlenmesi gereken uyusmazliklardir. Bu nedenle her iki yol da yararlidir. Ayrica
uzlasmadan yararlanan kisilerin 5326 sayili Kanundaki pesin édeme indiriminden
yararlandirilmamasinin da yerinde oldugu kanaatindeyiz. Zira uzlasma kapsaminda
yapilan anlagma zaten taraflarin ortak iradeleriyle sekillenmektedir. Bunun Ustline

ikinci bir indirim dogru olmayacaktir.
4.2.2.5.4. Sosyal Sigorta ve Genel Saghk Sigortas1 Uyusmazhklarinda Uzlasma

Uzlagsmanin diizenlendigi bir diger yasa ise 5510 sayili kanundur. Uzlasma,
Kanunda asgari is¢ilik uygulamasimin diizenlendigi 85. maddede yer almaktadir. Bu
cercevede devletin denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin devamli mahiyetteki is
yerlerinde yaptiklar1 kontrollerde tespit ettikleri ve 6demesi yapilamayan sigorta
primleri, gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve bunlara iligkin idari para cezalar ile
ilgili igverenle uzlasma olanagi bulunmaktadir. Buna gore denetimler sonucunda
yapilan tespit raporu Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimine génderilmeden

once isverenle uzlasma yapilabilmektedir.%%2

Uzlagsma islemleri, Sosyal Giivenlik Kurumu bunyesinde kurulan Asgari
Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Isverenle uzlasilan miktar
tizerinden tutanak diizenlenmektedir. Uzlagmaya varilan miktar taraflar agisindan

kesindir. Uzlasmaya konu hususlar ile ilgili dava acilamaz, itiraz ve sikayette

920 GK, md. 244/4.

921 GK, md. 244/6.

922 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK), Resmi Gazete 26200 (16 Haziran
2006), Kanun No. 5510, md. 85., Ozbek, Alternatif Uyusmazik Coziimii, 1118., Goksu, Tahkim, 95-
96.
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bulunulamaz. Taraflar arasinda uzlagmaya varilan tutarlarin uzlagma tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay igerisinde 6denmesi gerekmektedir. Bu durumda
isverenler pesin 6deme indiriminden yararlanamamaktadirlar. Uzlasilan tutarlarin
ongoriilen siire igerisinde 6denmemesi halinde uzlasma bozulur ve 6denen miktarlar

ilgili isveren agisindan herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez.%%

Uzlagma temin edilemeyen, muzakereler sonucunda uzlagmaya varilamayan
ya da uzlasmanin bozuldugu hallerden sonra igveren bir daha uzlasma talebinde

bulunamaz.®®

Bu diizenlemenin yararli oldugu kanaatindeyiz. Sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasit uygulamalarinin isverenleri onemli Olciide etkiledigi lilkemizde sigorta
islemlerini yiiriiten kamu idaresi ile isverenler arasinda bir uzlasma diizenlemesinin
getirilmis olmas1 is hayatinin devami agisindan Onem arzetmektedir. Bu

diizenlemeyle igvereni zor durumda birakacak bir uygulmanin 6niine gecilmektedir.

4.2.2.6. Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesine liskin

Uyusmazhklarda Idari Makamlarin YetKisi

Idare hukuku icerisinde alternatif uyusmazhk ¢oziim ydntemi olarak
degerlendirebilecegimiz bir diger husus da yargiya gitmeden Once tasinmaz mal
zilyedligine yapilan tecaviizlerin 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda idari makamlarm kullandig

yetkiyle dnlenmesidir.

Kanunun amaci, gercek ve tiizel kisiler ile devlete ait veya devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin, idari
merciler araciligiyla 6nlemek ve tasinmazlar tizerindeki tasarruf hakkinin giivenligini

ve kamu diizenini bu yolla saglamaktir.9?

Tasinmaz mal zilyedligine yapilan tecaviizlerin onlenmesi gorevi taginmaz
malin bulundugu yerin miilki amirligine gore degisiklik gostermektedir. Buna gore

tasinmaz, ilin merkez ilgce smirlart icinde ise vali veya gorevlendirecegi vali

923 SSGSSK, md. 85., Goksu, Tahkim, 94., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Céziimii, 1118.

924 SSGSSK, md. 85., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, 1118., Goksu, Tahkim, 94.

95 Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun (TMZYTOHK),
Resmi Gazete 18606 (15 Aralik 1984), Kanun No. 3091, md. 1., Ozbek, Alternatif Uyusmazlik
Cozimii, 1141., Arat, Tirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Céziim Yollari, 212-213.
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yardimcist; merkez ilge smirlart disindaki diger ilge sinirlart igerisinde ise ilgili
ilcenin kaymakami tarafindan miidahalenin 6nlenmesine karar verilerek tasinmaz
zilyedine teslim edilmektedir.®?® Basvuru konusu tasinmaz aym ilin birden fazla
ilgesinin smirlar1 iginde ise yetkili kaymakamlik, vali tarafindan belirlenir. S6z
konusu tasinmaz birden fazla ilin sinirlar1 iginde ise yetkili makamu Igisleri Bakanlig

belirleme yetkisine sahiptir.%?

Tasinmaz mal zilyedligine yapilan miidahalenin 6nlenmesine iliskin bagvuru
s0z konusu tasmmmazin zilyedi veya zilyed birden fazla ise aralarindan birinin
basvurusu ile yapilabilmektedir. Taginmaz malin zilyedi bir tiizel kisi ise ya da kamu
kurum ve kurulusu ise s6z konusu kurumlarin yetkilisi tarafindan bagvurunun
yapilmasi gerekmektedir. Kdyiin tamamina ait tasinmazlara iliskin miidahalelerde
koyliillerden herhangi biri de yetkili makama basvuru yapabilmektedir. Vali ve
kaymakamlar da kendi gorev alanlar1 i¢erisindeki kamu idarelerine ait veya devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlara yonelik miidahaleleri 6grenmeleri halinde
resen sorusturma karar1 vererek sonucuna gore varsa miidahalenin kaldirilmasina

karar vermeleri gerekmektedir.®?8

Tasinmaz zilyedligine yapilan tecaviiz ve miidahalelerin dnlenmesine yonelik
basvuru siiresi tecaviiz ve miidahalenin 6grenildigi tarihten itibaren altmis giindiir.
Tecaviiz ve miidahalenin gerceklesmesinden sonra bir yil gegmesi halinde bu kanun
kapsaminda idari makamlara bagvuruda bulunulamaz. Yapilan bagvurular da siire
asimi1 nedeniyle reddedilir. Ancak devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya
umumun menfaatina sunulan taginmazlara yonelik tecaviiz ve miidahalelerde basvuru

icin siire sart1 yoktur.%?°

Tasinmaz mal zilyedligine iliskin basvuru, siiresi igerisinde yapildiginda
yetkili makam bir veya birden fazla memuru konuyu sorusturmak {iizere
gorevlendirir. Tasinmazin bulundugu yerde sorusturma yapilir. Sorusturma sirecinde
gorevli memur veya memurlar taraflarin sahitlerini de dinlerler. Sorusturmaci gerekli

gordiigiinde tarafsiz tiglinci kisiler ile hazine, belediye, il 0zel idare temsilcileri ile

96 TMZYTOHK, md. 2., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 212-
213., Ozbek, Alternatif Uyusmazitk Coziimii, 1140.

92T TMZYTOHK, md. 5/4.

928 TMZYTOHK, md. 3.

929 TMZYTOHK, md. 4., Arat, Tiirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazitk Céziim Yollari, 212-213.
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koy muhtar1 veya ihtiyar heyetini de dinleyebilir. Konuya iliskin sorusturmanin on
bes giin icerisinde tamamlanarak karara baglanmas: gerekmektedir.®** Kararin on bes
giin igerisinde alinamamasi ya da infazin Ongoriilen bes giinliikk silire icerisinde

gergeklestirilememesi tizerine durum ilgililer tarafindan bir {ist makama bildirilir.%!

3091 sayili Kanun kapsaminda yetkili idari makamlarin aldig kararlar, idari
yargl yolu agik olmak lizere kesindir. S0z konusu taginmazlar iizerinde istiinliikk
tanimacak bir hakki oldugunu iddia edenlerin de yargi yoluna bagvurma haklarimin

oldugu yetkili makamin kararinda belirtilir.9%

Tasinmaz zilyedligine yapilan tecaviiz ve miidahalelerin menine iliskin yetkili
makam karari, karar vermeye yetkili amirce gorevlendirilen infaz memurlar
araciligiyla yerine getirilir. Tasinmaz mal, tasinmazin bulundugu yerde ve o andaki
durumuyla gercek kisi zilyedine, ilgili tiizelkisilige veya ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin yetkili temsilcilerine teslim edilmektedir. Kararin infaz memuruna

gelisinden itibaren bes giin icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir.%

Tasinmaza iliskin bagvuru ile ilgili olarak mahkemelerce ihtiyati tedbir karar
verilmis veya uyusmazlik dava konusu yapilmigsa 3091 sayili Kanun hikimleri
uygulanamaz. Yetkili makamca miidahalenin menine iliskin bir karar verilmis ise
taraflarin dava acilmadan ihtiyati tedbir talebinde bulunmalar1 halinde adli mercilerce

ihtiyati tedbir karar1 verilemez.%*
4.3. Degerlendirme

Mer‘i Tirk hukukuna alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin genel
olarak 2000’li yillarin basiyla girmeye basladigr goriilmektedir. Tiirk hukukunda

uygulanan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri 6zel ve kamu hukukunda ¢ok

90 TMZYTOHK, md. 5, 6.

981 TMZYTOHK, md. 11., Arat, Tirk Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:, 212-
213.

92 TMZYTOHK, md. 7.

98 TMZYTOHK, md. 9.

934 TMZYTOHK, 14, 18, 19., “Kanun kapsaminda verilen kararlar hi¢bir resim, har¢ ve vergiye tabi
degildir. Bu anlamda bagvurucular herahangi bir mali yiikiimliiliik altina da girmemis olmaktadirlar.
Kanunun uygulanmasina iliskin sekil ve esaslar, I¢isleri Bakanliginca 31/07/1985 tarih ve 18828 sayili
Resmi Gazetede “Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik” adiyla yaymlanmistir.” Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yénetmelik,
ResmT Gazete 18828 (31Temmuz 1985).
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cesitlidir. Tirk hukukunda uygulanan yoOntemlerin basinda arabuluculuk, sulh,
tahkim ve uzlasma gelmektedir. Idare hukuku alaninda idari basvuru yolu ve kamu

deneticiligi gibi kurumlar da bulunmaktadir.

Tirk 0zel (aile, borglar, esya, tiiketici vs.) hukukunda arabuluculuk ihtiyari ve
dava sart1 arabuluculuk olmak iizere iki sekilde kendini gostermektedir. Ozel hukukta
yarginin is ylkiini azaltmak ve uyusmazliklarin ¢éziimiinii hizlandirmak amaciyla
bazi alanlardaki (is, tiiketici, kira, komsuluk, ticari, sigorta vs.) uyusmazliklara dava
oncesi dava sarti arabuluculuk uygulamasi getirilmistir. Bu uygulamalar artan bir
ivmeyle varligin1 devam ettirmektedir. Is, tiiketici ve kira alaninda 6nemli bir basari

saglanmaktadir. Thtiyari arabuluculukta ise istenilen diizeye ulasildig1 soylenemez.

Tirk hukukunda sulh ve tahkim dizenlemeleri de yasal mevzuatta yer
almasina ragmen bu yontemlere istenilen diizeyde bagvurulmamaktadir. Tlrk 0zel
hukukunda da AUCY Kkisilerin tasarruf alanindaki 6zel hukuk uyusmazliklar ile

siirlandirilmis olup g¢ergevesi kanunla diizenlenmistir.

Mer‘i Tirk kamu (ceza, idare, vs.) hukukunda da cesitli (uzlasma, sulh,
tahkim vs.) alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri diizenlenmistir. TUrk kamu
hukukunda alternatif yontemler yeterince uygulama imkani bulamamaktadir.
Ozellikle Tiirk ceza hukuku alternatif ydntemler acisindan gelisime ihtiyag

duymaktadir.
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5. BOLUM: KARSILASTIRMA

Bu boliimde Islam hukuku ile mer‘i Turk hukukundaki alternatif uyusmazlik
¢ozim yontemlerinin alt hukuk dallar1 agisindan benzer ve farkli yanlar1 ele

alinacaktir.
5.1. Aile Hukuku

Hem islam hukuku hem de mer‘i Tirk hukuku aileyi, toplumun temeli olarak
gorir. Islammn ilk déneminde giiniimiiz uygulamasina benzer kurumsal hukuki
yapilar olmadig icin aile hukukuna iliskin uyusmazliklar daha ¢ok dini, ahlaki ve
orfi ¢ercevede hakem heyetine benzer yapilar tarafindan ¢éziime kavusturulmaya

calisiimastir.

Tiirkye’de, aile bireyleri arasindaki uyusmazliklarin mahkeme Oniine
gelmeden 6nce Islam aile hukukuna benzer sekilde bireysel gabalar ve insiyatif alan
aile biyiikleri araciligiyla ¢oziimlenmeye calisildigi gézlemlenen bir gergekliktir. Bu
maddi gergeklige parelel sekilde Tiirkiyedeki mevcut aile hukuku mevzuat1 da aile
birligini ve biitiinligiinii korumaya yo6nelik bir yapida hazirlanmigtir. Aile hukuku
mevzuatinda ayrilik ve bosanma kosullara baglanmis ve zorlastirilmistir. Ote yandan
4787 sayili Kanunla getirilen hiikiimler ¢ergevesinde bosanmaya ve ayriliga sebep
olabilecek huzursuzluk ve uyusmazliklarin sulh yoluyla ve ayrilik ya da bosanma
gerceklesmeden ¢ozliimlenmesi esasi benimsenmistir. Bu nedenle mer‘i Tlrk aile
hukukunda da Islam aile hukukundakine benzer sekilde aile biriliginin ve

biitlinliigiiniin sulh yoluyla devaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Mer‘i Tiirk aile hukukuna iliskin diizenlemelerin yer aldig1 4787, 4721 ve
6100 sayili kanunlarda h&kime taninan ya da goérev olarak yiiklenen taraflari sulha
tesvik veya sulh teklifinde bulunma islemleri h&kimi de arabulucu konumuna sokan
mahkeme baglantili bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak kabul edilebilir.
Bu yonilyle mer‘i Tiirk hukuku da Islam aile hukuku gibi aile birligini ayakta

tutmaya calisan ¢oziim yontemlerini 6nermektedir.
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Islam aile hukukunda basta gelen alternatif uyusmazhk ¢oziim yontemi
sulhtur. Islam aile hukukundaki uyusmazliklarda sulh yoluyla yargilama &ncesi veya

sonrasinda ya da esnasinda uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi miimkiindiir.

Bu anlamda mer‘i Tiirk aile hukukunda da 6100 sayili HMK ve 4787 sayili
Kanunla aile uyusmazliklarinda hékimlerin taraflart sulha tesvik hususu
diizenlenmistir. Bu uygulama hakime 6n incelemede taraflara sulh olmay1 hatirlatma
ve tesvik etme gorevi yliklemektedir. Ancak taraflarin sulh olmasi ve sulhu kabul
etmeleri goniilliiliikk esasina dayanmaktadir. Taraflarin kendi iradelerine baghdir.
Burda herhangi bir zorunluluk yoktur. Mer‘i Turk aile hukukunda hakimin
yargilamaya baslamadan Once taraflar1 sulha tesvik etme uygulamasi oldugu gibi
taraflarin mahkemeye basvurmadan uyusmazligt kendi aralarinda karsilikl
fedakarlikta bulunarak ¢6zmeleri de miimkiindiir. Bu noktada her iki hukuk arasinda

benzerlikler vardir.

Islam aile hukukunda diger bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemi de
arabuluculuktur. Arabuluculukta taraflar sulh ve tahkimden farkli olarak tgincu bir
kisinin aracihiyla uyusmazligi ¢ozmeye calismaktadirlar. Islam hukukundaki

arabuluculuk mahkeme dis1 ihtiyari arabuluculuk olarak kabul edilebilir.

Ancak gunimiiz mer‘i Tirk hukukundaki gibi kurumsal bir altyapi sz
konusu degildir. Mer‘i Tiirk hukukunda arabuluculuga iliskin genel bir diizenleme
olan 6325 sayili HUAK ve diger kanunlardaki ilgili mevzuat ile arabuluculuga yasal
bir alt yap1 kazandirilmistir. Aile hukuku uyusmazliklarinda da yasakli olan alanlar

haricinde 6325 sayili Kanun uygulanabilmektedir.

Mer‘i  Tirk aile hukukunda siddet 1ddiast1 igeren aile hukuku
uyusmazliklarinda arabuluculuga cevaz verilmemistir (6325 sayili HUAK md. 1/2).
Islam aile hukukunda ise uyusmazliklarin sulh, arabulucu ya da hakem araciligiyla
¢ozlimlenmesinin 0Onlinde herhangi bir engel yoktur. Bu yonulyle bu konudaki
AUCY, islam aile hukukunda mer‘i Tiirk hukukuna gore daha fazla uygulama alani

bulmaktadir.

Mer‘i  Turk hukukunda aile arabuluculugu diye bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak aile hukukuna iliskin uyusmazliklar, 6325 sayili Kanunun

izin verdigi Olgiide arabulucuya gotiiriilebilmektedir. Siddet iddiasi iceren aile
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hukuku uyusmazliklart mer‘i Turk hukukuna goére arabuluculuga elverisli degildir.
Ayrica aile hukukunda (bosanma, veldyet, soybagi ...gibi) taraflarin serbest

tasarrufuna tabi olmayan hususlarda da arabuluculuga bagvurulamamaktadir.

Islam aile hukukunda arabuluculuk-hakemlik uygulamasi vardir. Oncelikle
arabuluculuk yontemiyle uyusmazlik ¢oziimlenmeye calisiimakta bunun miimkiin
olmamasi halinde oncelikle taraflarin ailelerinden hakemler segilerek tahkim yoluyla
¢oziimlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu anlamda Batidaki Med-Arb (Mediation-
Arbitration) modelleri ve uygulamalar1 Islam aile hukukundaki arabuluculuk-
hakemlik uygulamalariyla benzerlik gostermektedir. Islam aile hukukundaki
uygulamanin ayrildig1 yan ise sudur. Islam aile hukukundaki sulhu esas alan
arabuluculugun amaci, taraflar arasindaki uyusmazligi aile birliginin devamim
saglayarak ¢ozmeye calismaktir. Batidaki uygulamada ise boyle bir amag yoktur,
aslolan uyusmazligin ¢oziimlenmesidir. Batidaki aile arabuluculugunda taraflarin
ailesinden arabulucu segilmesi uygulamas1 da yoktur. Islam aile hukukunda ise

arabulucular 6ncelikle taraflarin ailesinden sec¢ilmektedir.

Mer‘i Turk hukukundaki uygulamada da arabulucunun aile Uyelerinden
secilmesi s0z konusu degildir. Aksine resmi arabulucunun aile iiyelerinden olmasi
arabuluculuga engel bir durum olarak kabul edilmektedir. Arabulucunun tarafsiz ve

bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Islam aile hukukunda uyusmazliklarin ¢dziimii, aile birligini ayakta tutma
esas1 lzerine kurulmustur. Buna gore Oncelikle arabulucular sorunu c¢ozmeye
calismaktadir. Bunun miimkiin olmamasi halinde taraflarin ailelerinden hakemler

secilerek uyusmazlik ¢oziimlenmektedir.

Islam hukukunda hakem tayini, resmi yargilama &ncesi sorunun sivil
yontemlerle ¢ozilmesi icin son segenektir. Bu nedenle gorevlendirilen hakemlerin
sorumluluklar1 agirdir. Bu sorumlulugu sahiplenecek kisiler de ancak eslerin
yakinlar1 olabilir. Oyle ki hakemler segilirken her iki esin ailesinden sozii gecen birer
aile biiyligli hakem olarak se¢ilmektedir. Hakemlerin eslerin ailesinden olmasinin bir
zorunluluk mu yoksa tercih mi oldugu konusunda ihtilaf vardir. Ancak genel kani

oncelikli tercih oldugu bunun miimkiin olmamasi halinde hakemlerin disardan da
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secilebilecegi yoniindedir. Mer‘i Tlrk aile hukukunda boyle bir hakemlik

uygulamasi yoktur.

I[slam aile hukukunda hakemlerin yetkileri iizerinde 6zellikle bosanmaya
karar verme konusunda yetkili olup olmadiklar1 konusunda ihtilaf vardir. Farkli
goriisler olmakla birlikte 6zellikle Maliki ulemasi hakemlerin bosanma dahil aile

uyusmazliklarinda tam yetkili olduklarin1 savunmuslardir.

Islam hukukunu referans alan Osmanli Aile Hukuku Kararnamesinde
mahkeme &ncesi arabuluculuk/hakemlik uygulamasi zorunlu hale getirilmistir.
Kararnamenin 130. maddesinde aile meclisi adiyla bir heyet ongoriilmiis ve Maliki
mezhebinin goriisleri dogrultusunda hakem heyetine yetkiler verilmistir. Ayrica
taraflardan biri mahkemeye bosanma talebiyle basvuru yaptiginda s6z konusu aile
tiyelerinden olusan hakem heyetinin mahkemece olusturulmasi da diizenlemistir. Bu
uygulama, giniimiizdeki dava sarti arabuluculuk ya da zorunlu hakemlik

uygulamasina biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

Kanaatimizce islam aile hukukunun 6nerdigi tahkim miessesesi giiniimiz

toplum yapisina ve hukuk sistematigine entegre olabilecek niteliktedir.

Islam aile hukukunda arabulucu ve hakemlerin birtakim 6zelliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Islam hukukuna goére arabuluculuk/hakemlik yapacak
kisilerin, Musliman olmasi, fiil ehliyetine sahip olmasi, hukuk bilgisine sahip
olmasi, objektif ve gilivenilir olmasi, sabirli ve dikkatli olmasi ve ikna kabiliyetine

sahip olmasi gibi baz1 6zelliklere sahip olmas1 istenmektedir.

Mer‘i Tirk hukukunda da arabulucu ve hakemlerin sahip olmasi gereken
vasiflar vardir. Secilecek hakem veya hakem kuruluslarinin tagimasi gereken
ozelliklere iligskin yazili bir mevzuat olmasa da hakemin reddi ve cekilmesi gibi
islemlerde 6100 sayili HMK’daki sartlar gegerlidir. Hakemlik yapacak kisilerin
belirli bir hukuk egitiminden ge¢mis olmalar1 veya hakemlik yapacaklari alana
iligkin bir uzmanlik bilgisine sahip olmalar1 beklenir. Yine de kisisel 6zellikler
acisindan zorunlu olarak tasimalar1 gereken 6zelliklerle ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Mer‘i Tiirk hukukunda arabuluculuk ise hakemlige gore daha
kurumsaldir. Adalet Bakanligt Hukuk Hizmetleri Genel Midirliigli bilinyesinde

kurulan Arabuluculuk Daire Baskanligi tarafindan resmi arabulucularin sicili
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tutulmakta, egitim ve gorevlendirmelerine iligkin calismalar bu daire baskanligi
tarafindan yiriitilmektedir. Ayrica arabulucularin tabi oldugu arabuluculuk etik
kurallar1 da diizenlenmistir. 6325 sayili kanun ve ilgili yénetmelikle tim bu hususlar
diizenlenmistir. Kurumsal yapisi itibariyle mer‘i Tlrk hukukundaki arabuluculuk

faaliyeti, islam hukukundaki arabuluculuk faaliyetinden farklilik arz etmektedir.

Islam hukukunda hakem kararlari, Islam hukukunun temel esaslarina ve
hakem kararini onaylayacak hakimin mensup oldugu mezhebin goriisiine de uygun
olmalidir. Aksi halde hakem karari, hdkim tarafindan bozulabilir. Mer‘i Tilrk
hukukunda da sartlarinin bulunmasi halinde hakem kararlarina karsi iptal davasi
acilabilmektedir. Hakem kararlarinin denetimi ag¢isindan her iki hukuk arasinda

benzerlik bulunmaktadir.

Tahkimin baglayiciligina iliskin olarak Islam hukukunda da mer‘i Tirk
hukukunda oldugu gibi hakemlerin verdigi karar sadece taraflar1 baglar ve tahkime

konu olaymn disina ¢ikamaz. Ugiincii sahislarin haklarina sirayet etmez.

Islam aile hukukunda alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri sonucunda
bosanmaya karar verilmesi halinde mal paylasimi, es ve ¢ocuk nafakasi, cocugun
velayeti ve ¢ocukla iliskiler konusunda bir anlagmanin saglanmasi gerekmektedir.
Aksi halde hukuk kurallar1 uygulanir. Mer‘i Tiirk aile hukukunda da mal paylasima,
tazminatlar ve hediyeler ile ilgili uyusmazliklarin alternatif ydntemlerle

¢oziimlenmesinin Oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Islam aile hukukunda ese verilen yoksulluk nafakasi siire olarak smirsiz
degildir. Yoksulluk nafakasi iddet siiresince 6denmektedir. Erkek ise bosanma
halinde herhangi bir yoksulluk nafakasi talep edememektedir. Hediyelesmeler ve
goniilden verilen yardimlar bu kapsamin disindadir. Mer‘i Tiirk hukukunda ise ese
verilen nafaka herhangi bir sire ile sinirli tutulmamustir. Ancak nafaka alacaklisi esin
evlenmesi, ya da taraflardan birinin 6lumu halinde kendiliginden ortadan
kalkmaktadir. Ayrica nafaka alacaklisnin resmi evlilik yapmadigi halde fiilen
evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan kalkmasi veya haysiyetsiz hayat
stirmesi hallerinde ise mahkeme karariyla nafaka borcu sona ermektedir (TMK md.
176/3). Bu noktada yosulluk nafakasi siiresi ve nafakanin Islam hukukunda sadece

kadina verilmesinin diizenlenmis olmasi yoniiyle Islam aile hukuku mer‘i TUrk
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hukukundan ayrilmaktadir. Giiniimiizde yoksulluk nafakasiin belirli bir siireyle
siirlandirilmast goriisii, meri Turk aile hukuku tartismalarinin 6nemli konularindan

birini olusturmaktadir.

Islam aile hukuku ve mer‘i Tiirk hukukunun bir benzerligi de aile hukukuna
iliskin uyusmazliklar ¢oziilirken 6zel hayatin gizliliginin korunmasidir. Her iki
hukukta da ongoriilen yontemler aile sirlarininin ortaya dokiilmesine engel olacak
niteliktedir. Islam aile hukukundaki uyusmazlig1 ¢6zen hakemlerin aileden segilmesi
ve mer‘i TUrk hukukundaki sulh ve arabuluculuk faaliyetlerinin hem gizlilik
icerisinde ylriitiillmesi hem de beyan ve agiklamalarin sonraki yargilamalarda delil

olarak kullanilmamas1 bu gizliligi saglayan unsurlardir.

Mer‘i TUrk aile hukukunda bosanma isleminin mutlak suretle hakim karari ile
gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak Islam aile hukukunda taraflarin ailelerinden
secilen hakemlerin bosanmaya da karar verebilecekleri diizenlenmistir. Bu yoniiyle
her iki hukuk arasinda farklilik vardir. Mer‘i Turk hukukunda da bosanmaya
AUCY e aracaligryla karar verilmesi hususunun tartigilmas: gereken bir konu oldugu
kanaatindeyiz. Bosanma isleminin mahkeme karar1 ile gergeklesmesi devletin aile
hukukuna miidahaleci yaklasimmin bir gostergesidir. Oyle ki mer‘i Tirk aile
hukukunda arabuluculuga elverisli hususlara iliskin anlagsma belgelerine icra
edilebilirlik serhi diger arabuluculuk faaliyetlerinden farkli olarak mahkeme
tarafindan durusmali olarak incelenmektedir. Bu hususun taraflarin tasarrufunda
olmayan bir konu olarak diizenlenmesi yargilama siireclerini olumsuz etkilemekte ve

yargilama siireci boyunca aile {iyelerini yipratmaktadir.
5.2. Borglar Hukuku

Islam hukukunun tiim alanlarinda oldugu gibi borglar hukukuna iliskin

uyusmazliklarda da sulh esas1 dnemli bir yer tutar.

Islam borglar hukukunda sulh taraflara tavsiye edilen bir uyusmazlik ¢6ziim
yontemidir. Zorunlu bir yontem olmayip taraflar sulh olmak istemediklerinde
yargilama asamasi baslamaktadir. Ayni sekilde mer‘i Turk hukukunda da 6100 sayili
HMKda sulh tavsiye ve tercih edilen bir yontemdir. Islam hukukunda oldugu gibi
zorunlu olmayip taraflarin iradelerine gore sekillenmektedir. Bu yonuyle borglar

hukukundaki sulh kurumu agisindan iki hukuk arasinda benzerlik vardir.
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Sulh anlasmasi, hem Islam bor¢lar hukukunda hem de meri Tirk borclar
hukukunda uyusmazligi sona erdiren ve taraflara yeni edimler yikleyen bir
anlasmadir. Sulh olunan bir konuyla ilgili artik mahkemede dava acgilamaz.
Mahkemece onaylanan sulh anlasmalari mahkeme karar1 niteligindedir. Bu yoniyle
her iki hukuk arasindaki sulh anlagmasi niteliklerinde bir farklilik yoktur. Ancak her
iki hukukta da irade fesadinin s6z konusu oldugu bir sulh anlagmasi gecersizdir ve

iptal edilme imkan: vardir.

Her iki hukukta da sulh anlagmasi yargilama Oncesinde yapilabilecegi gibi

yargilama devam ederken son karar verilinceye kadar da yapilabilmektedir.

Islam borglar hukukunda uyusmazliklarin saygin kisiler araciligryla
¢oziimlenmeye calisildig1 arabuluculuk yontemi de vardir. Bu yontemde toplumda
veya taraflar arasinda sayginligi olan kimseler, taraflarin menfaatlarini ve taleplerini
g6z onilinde bulundurarak her iki tarafin da razi olabilecegi ¢6ziim Onerileri sunarak
uyusmazhigi ¢oziimlemege calismaktadirlar. Mer‘i Turk hukukundaki arabuluculuk
yontemine benzerlik arz etmektedir. Ancak mer‘i Turk hukukundaki arabuluculuk
yontemi devletin gozetim ve denetimi altinda olup daha kurumsal bir yap:

kazanmustir.

Meri Tiirk hukukundaki arabuluculugun Islam hukukundaki arabuluculuktan
bir diger farki kimi uyusmazliklarda arabuluculugun dava sarti haline getirilmis
olmasidir. Tiiketici islemi, ticari dava, kira ve tarimsal liretim sozlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarda arabuluculuk zonrunlu dava sarti  olarak
diizenlenmistir. Arabuluculuga gidilmeden agilan davalar, iki hafta igerisinde
arabuluculuk son tutanagi dosyaya ibraz edilmedigi takdirde dava usllden
reddedilmektedir. Islam hukukunda dava sarti arabuluculuga iliskin herhangi bir
uygulamaya rastlanmamaktadir. Islam hukukundaki arabuluculuk uygulamasi genel

olarak ihtiyari arabuluculuktur.

Ote yandan tahkim de Islam borg¢lar hukukunda ¢ok kullanilan bir uyusmazlik
¢oziim yontemidir. Borglar hukukuna iliskin yapilan sozlesmelere tahkim sarti
konulabilecegi gibi uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra da tahkime gidilebilmektedir.
Mer‘i Tiirk borglar hukukunda da 6zellikle biiylik firmalarin yaptig1 sézlesmelerde
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uyusmazliklarin ¢abuk ve en az masrafla ¢éziimlenmesi igin sdzlesmelere tahkim

sart1 konulmakta veya bagimsiz tahkim sézlesmeleri yapilmaktadir.

Borglar hukukuna iliskin bir uyusmazligin her iki hukukta da tahkime
goturilmesi mimkindir. Mer‘i Tiirk hukukunda Islam hukukundan farkli olarak
gayrimenkulun aynina iligkin uyusmazliklarda tahkime gidilememektedir. Tahkim,
sozlesmede sart olarak diizenlenebilecegi gibi bagimsiz bir tahkim sézlesmesi ile de
yapilabilir. Her iki hukukta da hakem sayisinda bir sinirlama yoktur. Ancak karar
vermek acgisindan saymin tek olmasi esastir. Islam hukukunda hakem Kkararlari
oybirligi ile alinirken mer‘i Tiirk hukukunda aksi kararlastirilmamigsa oy ¢okluguyla

da karar alinabilmektedir.

Mer‘i Tirk hukukunda tahkim sozlesmesinin yazili olmasi sekil sartidir.
Taraflar arasinda tahkim anlagmasi oldugunu gosteren herhangi yazili bir belge de
tahkim sdézlesmesinin yerini tutmaktadir. Ancak Islam hukukunda tahkimin yazil

olmasi sartina iliskin herhangi bir uygulamaya rastlanmamaktadir.

Her iki hukukta da mer‘i mevzuatin emredici hiikiimlerine aykiri olmamak

Uzere tahkim usdli serbestce belirlenebilmektedir.

Mer‘i Tirk hukukunda tahkim suresi kanunda genel olarak bir yil olarak
diizenlemistir. Ancak taraflarin anlagsmasi ya da taraflardan birinin mahkemeden
talepte bulunmas1 ve mahkemenin de talep edilen siireyi uygun gdérmesiyle bu siire
uzatilabilmektedir. Islam hukukunda da tahkim siiresi taraflarin anlasmasiyla
dizenlenmektedir. Tahkim slresi boyunca zamanasimi ve hak disiiriicii siireler

durmaktadir.

Mer‘i Tlrk hukukunda, 1136 sayili Avuktalik Kanununda borg¢lar hukukunda
da uygulanabilecek uzlastirma miiessesesi diizenlenmistir. Mer‘i Turk hukukunda bu
uygulama sadece avukatlara taninmigtir. Taraflarin ve taraf vekillerinin imzalayarak
anlasmaya vardigi anlagsma belgesi icra edilebilirlik agisindan ilam niteliginde belge
olarak degerlendirilmektedir. Islam hukukunda taraflar veya taraf temsilcileri genel
olarak sulh yoluyla veya aralarinda uzlasarak anlasabilmektedir. Teknik anlamda
mer*i Tiirk hukukundaki gibi sadeca avukatlara taninmig bir uzlagtirma uygulamasina

Islam hukukunda rastlanmamaktadir.
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5.3. Esya Hukuku

Ozel hukuk alanmmn bir parcasi olan esya hukukunda da karsilastirmasi
yapilan her iki hukukta da sulh, tahkim ve arabuluculuk gibi benzer alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemleri vardir.

Mer‘i Tiirk esya hukuku tasinmazlarin aynina iligkin iglemleri genel olarak
alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemlerinin kapsami disinda birakmustir. Ancak Islam
hukukunda bdyle bir ayirim yoktur. Islam hukuku, esya hukuku dahil hemen hemen
tim 6zel hukuk alanlarinda sulh, tahkim ve arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik

¢cOzim yontemlerini caiz gormektedir.

Islam hukukunda séz konusu alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemleri ile
menkul veya gayrimenkul malin milkiyeti ve onlardan yararlanma haklar
devredilebilmektedir. Gayrimenkuller iizerinde baska bir gayrimenkul iizerine
kurulan irtifak haklar1 da aymi sekilde AUCY ile islam hukukuna gére el
degistirebilmektedir.

Islam hukukunda esya hukukuna iliskin rehin, vedia, ariyet (6dung) gibi
akitlerde yargi mercilerine bagvurmadan Once taraflar arasinda sulh anlasmasi

yapilabilmektedir.

Mer‘i Tiirk esya hukukunda tasinmazlar disindaki mallarla ilgili islemler
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 olmamak iizere kisilerin tasarruf
yetkisindedir. Dolayisiyla bu tiir malvarligina iliskin islemlerde mer‘i mevzuatta
bulunan sulh, arabuluculuk, tahkim ve uzlastirma gibi uyusmazlik ¢oziim yontemleri
kullanilabilmektedir. 6325 sayili HUAK’a, 28.03.2023 tarihinde kabul edilen 7445
say1ll1 Kanunla eklenen 17/B maddesiyle tasinmazin devri veya iizerinde sinirli ayni
hak kurulmasina iligkin uyusmazliklarda ihtiyari arabuluculugun kapisi agilmistir. Bu
yonuyle mer‘i Tlrk hukuku giderek Islam hukukundaki genis uygulamaya dogru
yaklagmaktadir.

5.4. Is Hukuku

Islam hukukunda &zel hukukun alt hukuk dallar1 detayli ve kesin hatlarla
modern hukuktaki gibi birbirinden ayrilmamigtir. Toplumsal hayatin bir parcasi olan

calisma hayatinda da isgi-igveren arasinda ¢ikan uyusmazliklarin sulh ve miizékere
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yoluyla ¢oziilmesi esastir. Islam hukukundaki sulh, arabuluculuk ve tahkim
yontemleri ihtiyaridir. Dava sartt ya da bir zorunluluk igcermemektedir. Ancak

¢oziilemeyen uyusmazliklar kadiya goturilmektedir.

Islam is hukukunda (is kazalar1 dahil) kural olarak tiim uyusmazliklar sulh
veya arabuluculuk yoluyla ¢dztimlenebilmektedir. Tazminat ve alacak (zerinde

taraflar sulh anlagmasi yapabilmektedir.

Mer‘i Tiirk is hukukunda da bireysel is¢i isveren iligkilerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda ihtiyari ve dava sart1 arabuluculuk s6z konusudur. Ayrica Tiirk is
hukukunda is¢ilerin toplu menfaatlerini ilgilendiren toplu is hukukunda da

arabuluculuk ve hakemlik diizenlemesi bulunmaktadir.

Mer‘i Tiirk is hukukunda 7036 sayili IMK ile taraflarmn iizerinde serbestce
tasarrufta bulunabilecegi bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan alacak,
tazminat ve ise iade talepli is hukuku uyusmazliklar ile ilgili olarak dava sarti
(zorunlu) arabuluculuk uygulamasi getirilmistir. Bu taleplerden kaynaklanan bir is
hukuku uyusmazliginin mahkemeye gotiiriilebilmesi i¢in Oncelikle dava sarti
arabuluculuga gidilmesi gerekmektedir. Islam hukukunda mer‘i Tirk hukukundan

farkli olarak dava sart1 (zorunlu) arabuluculuk uygulamasina rastlanmamaktadir.

Mer‘i  Tirk 1s hukukunda taraflarin {izerinde serbestce tasarrufta
bulunamayacagi is kazasi, meslek hastaligi ve bunlara iligkin tespit, itiraz ve riicu
davalar1 mahkemede gortlmelidir. Ayrica kamu diizenini ilgilendiren hizmet tespiti
davalar1 da arabuluculuga elverisli degildir. Is kazalarina iliskin tazminat taleplerinin

thtiyari arabuluculuga goétiiriilmesinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Mer‘i Tiirk is hukukunda Islam hukukundan farkli olarak toplu is hukuku
uyusmazliklarinda da ihtiyari ve zorunlu arabuluculuk ve tahkim uygulamasi
mevcuttur. Modern donemde is¢ilerin orgiitlenmesi ve bu orgiitlerin iilke genelinde
iscilere iliskin temsil yetkisini kullanmalar1 nedeniyle bu alandaki alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri gelismistir. Toplu is hukuku uyusmazliklarindaki
arabuluculuk ve tahkim siiregleri kanunla diizenlenmis ve belirli prosediirlere
baglanmustir. islam hukukunda bununla ilgili diizenlemeler yapilmamis, ancak bu

alanda diizenlemelerin yapilmas1t miimkiindiir.
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5.5. Ceza Hukuku

Ceza hukuku alani, genel olarak alternatif yontemlerin uygulanmasinin en
cok tereddiit edildigi alandir. Insanlarin cezalandirma yetkisini merkezi otoriteye
yani devlete devrettigi donemlerden beri artik bu alandaki su¢ sayilan eylemlere
iliskin uyusmazliklarla ilgili devletin yargi makamlarinin karar vermesi gerektigi
inanc1 gelismistir. Buna yol acan sey de cezalandirma yetkisini devlete devretmeden
once ceza hukuku alanindaki kan davasi, suclunun yakinlarina zarar verme gibi

uygulamalarin insanligin ge¢misinde yer almasindandir.

Islam hukuku, Arap yarimadasinda ceza hukuku alanminda bir diizen
getirdiginde varolan bir¢ok insanlik disi uygulamanin 6niine gegerek bir ceza
yargilama diizeni olusturmus, kan davalarim1 kaldirmis, su¢ ve cezada sahsilik

prensibini ikame etmistir.

Islam ceza hukuku sucun islenmesiyle birlikte meydana gelen mali zararin
ayniyle karsilanmasi veya karsilanamiyorsa degeri Olgilisinde tazmin edilmesi

prensibini getirmistir.

Islam ceza hukukunda kisds suglari, Allah ve kul haklarmmn birlikte ihlal
edildigi suclardandir. Bu nedenle bu suglarin magdurlarina birtakim haklar
taninmistir. Magdur affetme, sulh olma, diyet talep etme veya kisas isteme hakkina
sahiptir. Adam o6ldirme suglarinda 6ngorilen cezalar; kisas, diyet, keféaret, miras ve
vasiyetten mahrumiyet cezalaridir. Sayilan bu cezalardan 0zellikle diyet, magdurun

zararini gidermeye yonelik magdur yararina bir diizenlemedir.

Islam ceza hukukunda magdura, sucluyu bedelli veya bedelsiz affetme,
sugluyla sulh anlagsmasi yapma veya diyet alarak hakkindan vazgegme haklari
taninmugtir. Mer‘i Tiirk hukukunda bulunmayan bu uygulama, onarict adalet kavrami
icerisinde degerlendirilebilir. Ayrica bu hak, yargilama oncesi veya yargilama
esnasinda kullanilabilmektedir. Toplumsal barisin saglanmasinda da etkili bir

alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemidir.

Affetme ve diyet talebinde bulunabilme hakkinin magdura taninmasi, Tiirk
ceza hukuku doktrininde tartisilmasi, gerekirse mer‘i Tiirk ceza hukuku mevzuatina
taginmasi gereken bir mesele olarak degerlendirilebilir. Glniimizde mer‘i Turk ceza

hukukunda sugun islenmesi sonucunda dogan zararin tazmini i¢in magdur, ayrica
231



KARSILASTIRMA Cemal KONAKCI

hukuk mahkemelerinde tazminat davasi agmak durumunda kalmakta ve ¢cogu zaman

da ¢esitli nedenlerle talep ettigi tazminata kavusamamaktadir.

Mer‘i Tlrk ceza hukuku yargilamasinda da magdurun ceza yargilama
sisteminin muhatab1 olmasi ve talepleri yoniinden tatmin edilmesi 6nem kazanmistir.
Tiirk ceza hukuku magdurun ciddi anlamda dnemsenmesi konusunda Islam ceza
hukukuna gére daha yenidir. islam ceza hukuku ilk dénemlerden baslayarak

magdurun haklar1 noktasinda daha ciddi tedbirler uygulamstir.

Mer‘i Tirk ceza hukukundaki wuzlastirma yOntemine basvurmak,
uzlastirmanin 6ngoriildiigii suglarda mahkeme baglantili ve zorunlu bir yontemdir.
Uzlagtirma kapsamina giren bir su¢ta uzlastirma, yargilama makamlari tarafindan
resen dikkate alinmaktadir. Bu baglamda uzlastirma zorunlu, ancak sonucunu kabul

etmek taraflarin tasarruflarina ve iradelerine baghdir.

Mer‘i Tirk ceza hukukunda kisilere karsi islenen suglarin birgogunda
uzlastirma uygulamas1 dngériilmiistiir. Ancak islam ceza hukukunda kasten dldiirme
ve hataen 6ldiirme suglarinda diyet uygulamasi 6ngériildiigii halde mer‘i Tlrk ceza
hukukunda bu suglara karst uzlagtirma uygulamasi bulunmamaktadir. Bu noktada
Islam ceza hukukunun kisilere karsi islenen suglarda uyguladigi diyet uygulamasi
mer‘i Tirk ceza hukukundaki uzlastirma uygulamasindan daha kapsamlidir. Diyet
adiyla olmasa da 6liim ve kasten yaralama suglarinda diyet uygulamasina benzer bir
uygulamanin Tiirk ceza hukuku doktrininde tartisilmasi ve gerekirse Tirk ceza
hukukunda bu konuya iligkin diizenleme yapilmast su¢ magdurlarinin adli yonden

tatmin edilmesi anlaminda 6nemli bir adim olacaktir.

Diyet uygulamasmna benzer bir uygulamanin Tiirk ceza hukukunda
dizenlenmesi halinde magdurun sikayeti ortadan kalksa dahi kamu diizeninin
bozulmasi nedeniyle ayrica devletin ceza verme hakki Maliki mezhebinde oldugu

gibi devam etmelidir.

Islam ceza hukukunda kazf (cinsel iftira) sugu genel olarak hem sahsa hem de
devlete karsi islenen bir su¢ olarak degerlendirilmektedir. Ancak magdurun
sikdyetten vazge¢mesi halinde had cezasi diismektedir. Mer‘i Turk ceza hukukunda
da takibi sikayete bagli olan suglar uzlastirma kapsaminda oldugu halde takibi

sikayete bagli olsa bile cinsel dokunulmazliga kars1 suglar ile 1srarli takip suglarinda
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uzlastirma yoluna gidilememektedir. Mer‘i Tiirk ceza hukuku cinsel suglari ceza
politikas1 agisindan uzlastirma kapsamina almamistir. Ancak takibi sikdyete bagh
olan bir sucun uzlastirma kapsamina alinmamasi bir ¢eliski dogurmaktadir. Bu

noktada Islam ceza hukuku sahsin iradesine daha biiyiik 5nem vermistir.

Mer‘i Tiirk ceza hukukunda ve Islam ceza hukukunda hiikiim verilinceye
kadar taraflar aralarinda uzlagabilirler ve tazminat/diyet konusunda anlasabilirler.
Hatta 6yle ki Islam ceza hukukunda kisds cezasinin infazind kadar dahi magdur
kisdsin diyete donilismesi talebinde bulunabilir. Diyetin 6denmesi halinde kisas
cezasi diiser. Mer‘i Tiirk ceza hukukunda da uzlastirma kapsamindaki suglarla ilgili
olarak hiukum verilse dahi belirli bir sureye kadar failin magdurla uzlasmasina imkan
saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi yararli olabilir. Doktrinde bu hususun

tartisilmasi olumlu sonuglar doguracaktir.

Mer‘i Tiirk ceza hukukunda Islam ceza hukukundan farkli olarak ceza
sorusturmasina baslanmasina engel olan 6nddeme adli bir alternatif uyusmazlik

¢0zUm yontemi daha vardir.

Onodeme ile kamu davasinin acilmamasi veya agilmis olan kamu davasinin

diismesi 6zel hukuka iligkin sahsi hak tazmin taleplerine engel teskil etmemektedir.

Mer‘i Tiirk ceza hukukunda alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden biri
de islam hukukundan farkli olarak kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi (KDAE)
mussesesidir. Mer‘i Tiirk ceza yargilamasinda sorusturma agilmasinin mecburiligi
ilkesi vardir. Buna gore bir sugun islendigini 6grenen cumhuriyet savcist genel
olarak hazirlik sorusturmasini baslatir. KDAE’de ise kanunun 6ngordiigii sartlar
mevcutsa kamu davasinin ertelenmesi karar verilerek fail belirli bir deneme suresine
tabi tutulmaktadir. Deneme siresinde kanunun Ongordigi sartlara uyulmus ve
KDAE’den umulan fayda elde edilmigse fail hakkinda kovusturmaya yer olmadigina

dair karar verilmekte ve kamu davasi agilmasinin 6niine gegilmektedir.
5.6. idare Hukuku

Islam hukukunun klasik déneminde gelismis bir idare hukuku ve uygulamasi
yoktur. Anilan dénemdeki idare hukuku; bireysel yaklasimlara, idari makamlarin ve
yargl teskilati ile hisbe ve surta teskilatlarinin bir takim uygulamalarina

dayandirilmaktadir.
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Hisbe teskilati ile ilgili kaynaklarda genel gorevlerinin yaninda ¢arsi-pazar,
alig-verig ve benzeri birtakim uyusmazliklar ile ilgili adli gorevlerinin de oldugu
belirtilmektedir. Taraflarin itiraf ve ikrarlarina gore karar verme yetkisine sahip
oldugu belirtilen Hisbe teskilatina, kararin yerine getirilmesi igin yaptirim yetkisi de
verilmigtir. Hisbe teskilatina birtakim uyusmazliklarin ¢6zme yetkisi verilirken ve
kadiyla muhtesibe gidecek uyusmazliklarin ayrimi yapilirken muhtemelen mer‘i
Tirk hukukundaki gibi belirli bir meblag (para miktar1) ya da uyusmazlik tiirii esas

alinmustir.

Kadiya yani mahkemeye gitmeden ©nce hisbenin dahil olmasiyla ¢6ziilen
birtakim uyusmazliklara iliskin bu alternatif ¢6zim yontemi, mer‘i Turk
hukukundaki Tuketici Hakem Heyetiyle benzerlik gostermektedir. Tuketici hakem
heyetleri de idari teskilatin bir birimi olarak belirli bir meblagin altindaki tiiketici
uyusmazliklarinda hakem olarak karar vermektedirler. Hakem heyetlerinin verdige

kararlara kars: tiiketici mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilmektedir.

Yine klasik dénem Islam hukukunda idari teskilatin biri birimi olan Surta
teskilatinin da birtakim adli gorevleri kaynaklarda belirtilmektedir. Esasen Surta
teskilat1 bir gilivenlik birimidir ve sehir merkezlerindeki gilivenligi saglamakla
gorevlidir. Surtanin adli gérevleri ise daha ¢ok ceza hukuku alaniyla ilgili olup kismi
de olsa Onleyici mahiyette bir yargilama ve taraflar aras1 uyusmazlig giderecek sulh
islemi yapmaktir. Bu, Mer‘i Tiitk ceza hukukundaki 6n6deme, KDAE, uzlastirma

gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile benzerlik gostermektedir.

Mer‘i Turk idare hukukunda en temel alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi
bircok iilkede Ongdriilen idari basvuru yoludur. Buna gore idareyle uyusmazliga
diisen vatandas ya da oOzel tiizel kisiler oncelikle uyusmazlik konusu islemin
dizeltilmesi, geri alinmasi veya iptal edilmesini islemi tesis eden makamdan talep
edebilirler. idari eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda ise dava ag¢ilmadan dnce

idareye basvuru zorunlu tutulmustur.

Yine idare hukuku bélimiinde agiklanan Kamu Deneticligi Kurumu da
idareyi idarenin disinda tavsiye karari alacak sekilde denetleyen bir kurum olarak
thdas edilmistir. Dolayisiyla idareyle uyusmazliga diisenler bu kuruma basvurarak

uyusmazhigin giderilmesine iliskin tavsiye karar1 alabilmektedir.
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Bir diger idari alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi 3091 sayili kanunla
dizenlenen tasinmaz mal zilyetligine yapilan miidahalelerin idari yoldan
onlenmesidir. Buna gore tasinmaz mal zilyedligine yapilan miidahalelerin 6nlenmesi
kanunun belirledigi sartlar altinda dava acilmadan once illerde validen, ilcelerde

kaymakamdan istenebilmektedir.

Ote yandan mer‘i Turk idare hukukunda kurumsal ve yasal olarak bulunup
Islam hukukunda kurumsal olarak yer almayan baskaca diizenlemeler de vardur.

Islam hukukunda da bu alan gelisime agiktir.

Mer‘i Tiirk idare hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
tam anlamiyla basartya ulastigi ya da bu yontemlerin ihtiyari olanlarina istenilen

diizeyde bagvuruda bulunuldugu sdylenemez.
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Bu calismada Islam hukuku ile mer‘i Tiirk hukukundaki alternatif uyusmazlik

¢Ozlim yontemlerinin arasindaki farklilik ve benzerlikler ele alinmaktadir.

Giris boliimiinde; AUCY nin sosyolojik, ekonomik ve yargisal nedenleri,
tanimi, tarihi gelisim siireci ele alinmaktadir. Bu baglamda AUCY 'nin farkli hukuk
sistemlerinde yer aldigi, sanayi devrimi ile ekonomik vb. nedenler ve mahkemelerin
isgliciinii  azaltmak amaciyla bu yoOntemlere daha sik basvurulduguna
deginilmektedir. AUCY, bircok adla (miizakere, tarafsiz 6n degerlendirme, sulh,
tahkim, arabuluculuk, uzlagma, mini durusma, itham pazarligi, yargi¢ kiralama, kisa
juri degerlendirmesi... gibi) ortaya ¢iksa da temelde sulh, tahkim, arabuluculuk ve

uzlagsma yontemleri ¢ercevesinde sekillendigi ve gelistigi goriilmektedir.

Ik boliimde; AUCY ’nin uygulama alan1 ve gesitleri hakkinda bilgi verilerek
batidan ve dogudan belli bagh bazi {ilkelerden 6rnekler verilmektedir. Bu baglamda

hem batida hem de doguda bu yontemlere miiracaat edildigi goriilmektedir.

Ikinci bolimde, Islam hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin dini, hukuki dayanaklar ile Islam aile hukuku, bor¢lar hukuku, ceza
hukuku, idare hukuku konular1 sulh, tahkim ve arabuluculuk yontemleri temelinde
ele alinmaktadir. Mer‘i Tiirk hukukundan farkli olarak Islam toplumundaki gayri
Miislimlerin hukuki 6zerkliginin bulundugu, ¢ok hukukluluk baglaminda bir

alternatif yontem teskil ettigine dikkat ¢ekilmektedir.

Ugiincii béliimde; mer‘i Tiirk hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleri aile hukuku, borglar hukuku, tiiketici hukuku, esya hukuku, is hukuku,
ceza hukuku ve idare hukuku alanlarindaki arabuluculuk, sulh, tahkim, uzlasma gibi
yontemler temelinde ele alinmaktadir. Bu baglamda AUCY’nin mer‘i Tirk
hukukunda yer almasina ragmen uygulamada sorunlar oldugu, bu nedenle halk
tarafindan tam olarak benimsenmediginden bazi alanlarda AUCY nin dava dnsartina

doniistiiriildiigline vurgu yapilmaktadir.

Mukayese boliimiinde; her iki hukuk arasindaki benzerlik ve farkliliklar ele

aliarak birbirlerinden yararlanabilecekleri alanlar tartisilmaktadir. Bu baglamda
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Islam hukukunda alternatif uyusmazlik ¢oziim ydntemlerinin “hududullah™n
(Allahin haklarmin/sinirlariin) agirlikta oldugu alanlarla daraltildigi, “hukiku’l-
‘ibad” (kul haklar1) alaninda genisledigi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle serbestiyet
ongoriilen uyusmazhik ¢oziim ydntemlerinde, Islam hukukunda yasak alanlar
“numerus clausus” (sinirli say1) siirli oldugu halde mer‘i Tiirk hukukunda serbest
alanlar “numerus clausus” tek tek sayilmaktadir. Bu acidan bakildiginda Islam

hukukunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim alan1 daha genistir.

Islam aile hukuku ile mer‘? Tiirk aile hukuku, aile birligini koruma amaci
cergevesinde uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimiinii tegvik eden benzer yaklagimlar
gelistirmistir. Mer‘1 Tiirk hukukunda sulh ve arabuluculuk kurumsal bir yap1 altinda
yurGtulirken, Islam hukukunda bu yéntemler daha ¢ok o6rfi ve ahlaki temellere
dayanmaktadir. Her iki hukuk sisteminde de uyusmazliklarin ¢oziimiinde ozel
hayatin gizliligine 6nem verilmesi, aile mahremiyetinin korunmasi agisindan ortak

bir duyarlilig1 yansitmaktadir.

Her iki hukukta da arabuluculuk, sulh ve tahkim yontemleri benzer sekilde
6zel hukukta kullanilmaktadir. Ancak bu yontemler Islam aile hukukunda mer*i Tiirk
hukukuna gore daha fazla uygulama alani bulmaktadir. Mer‘i Tiirk hukukunda aile
hukukunun belli bash konularini olusturan evlenme ve bosanma islemlerinin kamu
diizeni ile iligkilendirilmesi nedeniyle taraflarin tasarruf yetkisi sinirhidir. Hatta yle
ki Islam hukukunda bosanma karari, taraflarin ailelerinden secilen hakemler
aracilifiyla verilebilmekteyken; mer‘l Tirk hukukunda bu yetki mutlak surette
hakime aittir. Yoksulluk nafakasinin siiresi konusunda da Islam aile hukuku ile meri
Tirk hukuku arasinda ciddi farklar bulunmakta, Islam hukukunda siireli, Tiirk

hukukunda ise siiresiz bir uygulama 6ngorilmektedir.

Tiirk toplum yapist ile de uyumlu olan Islam hukukunun aile hukukuna iligkin
alternatif ¢ozim yontemleri, 6zellikle aile hukukundaki tahkim miiessesesi, islam
aile hukukundaki yapisiyla giiniimiiz modern hukuk sistemlerine entegre edilebilecek
esneklikte ve uyumda bir ¢oziim mekanizmasit olarak degerlendirilebilir. Bu
baglamda s6z konusu ¢0ziim yontemi mer‘i Tiirk hukukuna uyarlanarak yeni

coziimler tretilebilir, bu konuda calismalar yapilabilir.
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Islam borglar hukuku ile mer‘i Tiirk borglar hukuku, uyusmazliklarin
¢ozimiinde sulh, arabuluculuk ve tahkim gibi alternatif yontemlere énemli 6lciide
yer vermektedir. Her iki hukuk sisteminde de sulh, taraflarin serbest iradelerine
dayanan, yargilamadan Once veya yargilama esnasinda uygulanabilen bir ¢6ziim yolu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sulh anlagmalarinin mahkeme kararina esdeger sonug
dogurmasi ve irade fesadina dayali olarak iptal edilebilmesi, her iki sistemde de ortak

niteliklerdendir.

Islam hukukunda arabuluculuk, toplumsal sayginliga sahip bireyler
aracilifiyla yiiriitiilliirken; mer‘i Tiirk hukukunda bu siire¢ kurumsallastirilmis, devlet
denetiminde ve belirli mesleki yeterliliklere sahip kisiler tarafindan yiiriitiiliir hale
getirilmistir. Ayrica Tirk hukukunda bazi borglar hukuku uyusmazliklarinda
arabuluculuk, dava sarti haline getirilmisken, Islam hukukunda bu ydntem ihtiyari

niteliktedir.

Tahkim uygulamasi agisindan da iki sistem arasinda onemli benzerlikler
bulunmaktadir. Her iki hukuk diizeninde de tahkim, taraflarin s6zlesme serbestisi
cergevesinde bagvurabilecegi bir yoldur. Ancak mer‘i Tirk hukukunda
gayrimenkuliin aynina iliskin uyusmazliklar tahkime elverisli degildir. Bunun
yaninda Tiirk hukukunda tahkim sdzlesmesinin yazili olmasi zorunlulugu, Islam

hukukundaki uygulamadan farklilik gostermektedir.

Islam ve mer‘i Tiirk borglar hukuklari, uyusmazliklarin devlet yargisi disinda
bariscil yollarla ¢ozlilmesini tesvik etmekte ve bu yonde benzer yontemler
gelistirmiglerdir. Ancak kurumsal yapi, yasal zorunluluklar ve sekil sartlart
bakimindan Tiirk hukuku, daha kat1 ve sistematik bir model ortaya koymaktadir. Bu
karsilastirma, her iki sistemin kendi i¢ tutarliligi i¢inde farkli isleyis bi¢imlerine
sahip oldugunu, fakat nihai amacin uzlasma ve adaletin saglanmasi oldugunu acikga

gOstermektedir.

Ceza hukuku, devletin cezalandirma tekeline dayanmasi nedeniyle alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin uygulanmasinda en fazla ¢ekince duyulan
alanlardan biridir. Islam ceza hukukunda magdura affetme, sulh yapma veya diyet
talep etme gibi haklarin taninmasi, onarici adalet ilkesine dayali bir yaklasimin

varlhigin1 gostermektedir. Mer‘i Tiirk ceza hukukunda magdurun tatminine yonelik
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uygulamalar yeniyken, islam ceza hukukunda magdurun haklar tarihsel olarak daha

erken donemlerde teminat altina alinmistir.

I[slam ceza hukukunda kisds ve diyet uygulamalari, magdur merkezli bir
adalet anlayisin1 yansitirken; mer‘i Tiirk ceza hukukunda bu tir dizenlemeler
stnirlidir. Mer‘i Tiirk hukukunda destekten yoksun kalma tazminati belli dlgtilerde
diyet anlayisina yaklagmaktadir. Islam hukukundaki alternatif uygulamalar, ceza
hukukuna sosyal baris ve magdurun tatminini saglama islevi yliklerken, mer‘i Tiirk
ceza hukukunda bu amaca yonelik alternatifler daha dar kapsamhidir. Mer‘i Tiirk
ceza hukukunda uzlastirma bazi suglar i¢in zorunlu olup devlet eliyle yiirtitiillirken,

Islam ceza hukukunda magdurun iradesi daha merkezi bir konuma sahiptir.

Cinsel suclarda uzlastirma yasagi, mer‘i Tiirk ceza hukukunun magdurun
korunmasina yénelik ceza politikas1 yaklagimini yansitirken, Islam ceza hukukunda

magdurun sikayetten vazge¢me hakki 6n plandadir.

Islam ceza hukukundaki diyet uygulamasi, kasten dldiirme ve hataen 6ldiirme
gibi agir suclarda dahi magdurun taleplerine dayali bir ¢dziim mekanizmasi
sunmaktadir. Mer‘i Tiirk ceza hukukundaki ‘O6nddeme’ ve ‘kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi’ gibi kurumlar, modern ceza hukukunun fail rehabilitasyonu
ve yarg yiikiinii hafifletme hedeflerine yoneliktir ve Islam ceza hukukunda dogrudan
karsiliklar1 bulunmamaktadir. Islam ceza hukukunda alternatif uyusmazlik ¢dziim
yontemi olarak degerlendirilen diyet, akile, kasame ve af etme uygulamalar1 ayni
adla olmasa da mer‘i Tiirk ceza hukukunda uygulanabilirligi tartisilarak uyusmazlik
taraflarinin  raz1 olabilecegi yontemler gelistirilebilir. Kamu haklarma iliskin
olmayan, kisilere karsi islenen suclarda magdura diyet benzeri tatmin edici bazi mali
haklar taninarak ceza yargilamasinda magduru koruyan ve onu tatmin eden

uygulamalarin mer’i Tiirk ceza hukukuna taginmasi miimkiindiir.

Klasik dénem Islam hukukunda kurumsallasmis bir idare hukuku
bulunmamakla birlikte, hisbe ve surta teskilatlar1 vasitasiyla bazi idari ve adli
uyusmazliklarin ¢dziimlendigi goriilmektedir. Ozellikle hisbe teskilatinin ¢arsi-pazar
denetimi ve kiigiik 6lgekli ticari uyusmazliklar1 ¢ézme yetkisi, giiniimiiz mer‘i Tiirk
hukukundaki Tiketici Hakem Heyeti uygulamalariyla benzerlik arz etmektedir. Surta

teskilatinin ceza hukukuna dair Onleyici ve uzlastiric1 islevleri ise, bugiinkii
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onddeme, uzlastirma ve kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi gibi alternatif
uyusmazlik ¢éziim yontemlerine benzemektedir. Mer‘i Tiirk idare hukukunda ise
idari bagvuru yollari, Kamu Denetciligi Kurumu ve tasinmaz mal zilyetligine yapilan
miidahalelerin onlenmesine iliskin idari basvuru imkani gibi kurumsal yapilar,
alternatif ¢6ziim yontemleri agisindan daha sistematik bir yap1 sunmaktadir. Ancak
bu yontemlerin uygulamada yeterli diizeyde etkinlik kazandigi sdylenemez. Bu
baglamda, hem Islam hukukunun bu alandaki tarihsel birikimi hem de modern hukuk
sistemlerinin kurumsal tecriibeleri karsilikli olarak degerlendirilerek, daha etkin ve
erisilebilir alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin gelistirilmesi miimkiin
olabilir. Mer‘i Tiirk hukukunun idare ve is hukukundaki yayginligi ve cesitliligi ¢ok
olan alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemleri de islamn ilk doneminde fazla gelisme

imkan1 bulamayan Islam idare hukuku ile is hukuku alanlarina uyarlanabilir.

AUCY’ye yapilan kismi elestiriler olsa da oOzellikle uyusmazliklarin kisa
zamanda ¢Oziimlenmesine katki saglamasi, yargilama giderlerinde tasarruf
saglamasi, resmi yargi makamlarinin is yiikiinii azaltmasi ve uyusmazlik taraflarinin
arasindaki sorunu taraflarin rizasi ile uzlasarak ¢6ziime kavusturmasi nedenlerinden
dolay1 bu yontemlere duyulan ihtiyag aile, borglar, ticaret ve is hukuku alanlarinda
giderek artmakta ve uygulama bulmaktadir. Genel olarak AUCY’nin uygulama
alaniin taraflarin tasarruf yetkisindeki 6zel hukuk uyusmazliklar1 olsa da giderek
kamu hukuku (idare hukuku, ceza hukuku... gibi) alanlarinda da kendine yer
bulmaktadir.

Sonug itibariyle AUCY nin dogusu insanlik tarihi kadar eski ise de bu
yontemlerin toplumlarin ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasi gelisimlerine paralel
olarak ortaya cikip gelistigi ve toplumlarin kiiltiirlerine ve inanglarina gore kismi
farkliliklar gosterdigi ve devletlerin daha fazla basvurdugu bir yontem oldugu

gorulmektedir.

Sadece Islam hukuku ile meri Tiirk hukuku arasinda degil, farkl iilke ve
hukuklar arasindaki bu tiirden mukayeseli ¢alismalarin yapilmasi hukuklar arasinda
etkilesimin artmasina yeni ve uygulanabilir uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin ortaya
cikmasma katki saglayacaktir. Bu calismanin bir basamak tegkil edecegi iimit

edilmektedir.
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