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MIDHAT PASA DONEMINDE IRAK’TA iDARI VE MALIi REFORM
ALAN SHERZAD MOHAMMED MOHAMMED

HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
TARIH ANA BiLiM DALI

Tez Damisman: Prof. Dr. ABDULLAH EKINCIi
Yil: 2024, Sayfa : 127

Midhat Pasa'nin 1869-1872 yillar1 arasinda Irak'ta yaptigi reformlar genelde Osmanl
Imparatorlugu'nun, 6zelde de Irak devletinin tarihinde hususi bir deger ve 6neme sahiptir. Ciinkii 3,5
yil i¢cinde yapilan reformlarin etkisi Irak'ta durumu tamamen degistirmis, iilke i¢in yeni bir donem
baglamis, niifusta da kayda deger bir artis yasanmustir. Irak donemsel olarak ekonomik ve siyasi ¢okiis
yasamistir. Bazi donemlerde iilke yeniden canlanmaya calismig ve refah donemleri yasanmistir.
Ciinkii Irak, elverisli iklim kosullarina ve topraklara sahip bir iilkedir. Bugiin Irak'in, sadece yer iistii
degil bundan daha da ileri seviyede olmak iizere yer alt1 zenginliklerinden de bahsetmek miimkiindiir.
Fakat tiim zenginligine ragmen niifusun ¢ogunlugu yoksulluk sinirmin altindadir. Bu durumun
olugmasinin temel nedenleri arasinda, Irak'in dogal kaynaklarinin israf edilmesi ve yolsuzluklar yer
almaktadir. Midhat Pasa’nin Irak’ta baslattig1 reform siireci, pek ¢ok sorun ve direngle karsi karsiya
kalmistir. Benzer sekilde bugiin de reform kanununun yiiriirliige girmesi, hilkiim ve ilkelerinin
uygulamaya konulmasi sonrasinda iilkede, bir¢ok siyasi engel bas gdstermistir. Reform tasarisinin
yolsuzluklara zemin hazirlamasi ve onlarin giic ve sermayelerini sinirlamasi bunun temel nedenleri
olarak gosterilebilir. Bu hususlar géz oniine alindiginda reform tasarisinin uygulanmasi asamasinda
irade, adalet ve giice gereksinim ve ihtiyacin varlig1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci,
Midhat Pasa'nin hayati ve politik mirasina dair kapsamli bir bakis sunmak, ayni zamanda onun
Osmanl Imparatorlugu tarihinde ve basta Irak olmak iizere reformist etkisini ve katkilarini
vurgulamaktir. Tezimizde, genel olarak kisiligi, ve yenilik¢i faaliyetleri izerinde durulmustur. Ayrica
Midhat Pasa’nin valiligi doneminde, Irak'ta gerceklestirilen reformlar konusu iizerinde caligilarak,
idar? mali reformlar detayl olarak ele alinacaktir. Bu alanda iyi bir bilgi birikimine sahip olmak,
arastirma yaparken ve tezimi yazarken uzmanlik kazanabilmek, ayni zamanda Tiirkiye'de iki yildir
lizerinde ¢alistigim konular hakkinda edindigim bilgileri kullanabilmek de tarafimdan temel amaglar
olarak belirlenmistir. Midhat Pasa'min 1869-1872 yillart arasindaki valilik siireci arastirmanin
konusunu icermektedir. Onun Irak'taki gorevi siirecinde, her alanda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.
Ug yil siiren valilik déneminde yapilan reformlar degerlendirilmektedir. Midhat Pasa, siyasi alanda
Avrupal1 devletlerin politikalar1 ve uygulamalarindan etkilenmis, bunlarin temel ilkelerini Osmanli
Devleti'nde, ozellikle de basta Irak olmak {iizere Arap iilkelerinde uygulamaya calismistir.
Aragtirmamiz dort ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Midhat Pasa'nin biyografisi ve
kisiligine temas edilmistir. Calismamizin ikinci bdliimiinde ise Midhat Pasa'nin idari alanda genis
siyasi faaliyetleri ve ilk Osmanli anayasasindaki baslica rolii ele alinmaktadir. Ugiincii béliim idari
reformlarin incelendigi kisimdir. Dérdiincii boliimde ise mali ve ekonomik reformlara deginilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Irak, Midhat Pasa, Tanzimat Reformlari, idari ve Mali



ABSTRACT

MASTER THESIS

DURING THE PERIOD OF MiDHAT PASHA ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL
REFORM IN IRAQ
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Midhat Pasa's reforms in Iraq between 1869-1872 have a special value and importance in the history
of the Ottoman Empire in general and the Iraqi state in particular. Because the effect of the reforms
carried out in 3,5 years completely changed the situation in Iraq, a new era began for the country, and
there was a significant increase in the population. Iraq has periodically experienced economic and
political collapse. In some periods, the country tried to revive and experienced periods of prosperity.
Because Iraq is a country with favourable climatic conditions and soils. Today, it is possible to talk
about Iraq's riches not only above ground but also underground, even more advanced than that.
However, despite all its wealth, the majority of the population is below the poverty line. The main
reasons for this situation were the waste of Iraq's natural resources and corruption. The reform process
initiated by Midhat Pasa in Iraq faced many problems and resistance. Similarly, today, many political
obstacles have arisen in the country after the enactment of the reform law and the implementation of
its provisions and principles. The main reasons for this are the fact that the reform bill paves the way
for corruption and limits their power and capital. Considering these issues, the need for will, justice
and power in the implementation of the reform bill comes to the fore. The main purpose of this study
is to provide a comprehensive overview of Midhat Pasa's life and political legacy, as well as to
emphasise his reformist influence and contributions in the history of the Ottoman Empire, particularly
in Iraq. The thesis focuses on his personality and reformist activities in general. In addition, the
reforms carried out in Iraq during Midhat Pasa's governorship will be studied and his administrative
and financial reforms will be discussed in detail. My main objectives are to have a good knowledge in
this field, to gain expertise while researching and writing my thesis, and to use the knowledge I have
gained about the subjects I have been working on for two years in Turkey. Midhat Pasa's governorship
period between 1869-1872 is the subject of this study. During his tenure in Iraq, great progress was
made in every field. The reforms made during his three-year governorship are evaluated. Midhat Pasa
was influenced by the policies and practices of European states in the political field and tried to
implement their basic principles in the Ottoman Empire, in Arab countries, especially in Iraq.

KEYWORDS: Iraq, Midhat Pasha, Tanzimat Reforms, Administrative and Financial
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1. GIRIS

Irak, 1515 yilinda Osmanli hakimiyetine girdikten sonra Osmanli buralarda
kendi idari yonetim anlayisini uygulamistir. Kanuni’nin Irakeyn Seferiyle de bolge
gercek anlamda Osmanli topraklarina katilmis ve Irak’ta yaklasik 400 yil Osmanli
hakimiyeti bolgede etkili olmustur. Osmanli Devleti’nin egemenligi altinda Irak
bolgesi Bagdat, Musul ve Basra olmak lizere ii¢ eyalete ayrilmistir. Musul 1878
yilina kadar Istanbul’a bagli bir vilayet olmustur. Osmanl Devleti’nin uyguladig
iktisadi ve idari diizenlemeler ayni1 sekilde Irak bolgesini de etkiledigi goriilmektedir.
Irak’in idari yapisina dair diizenlemeler, Mithat Pasa’nin Irak Valiligi yaptigi
donemde baslamaktadir. Mithat Pasa Irak’1 1864 Vilayet Nizamnamesi’ne uygun

olarak yonetmistir.

Osmanlilar, Vali Hasan Pasa doneminde Irak'a getirdikleri memliikler ile yeni
bir askeri sistem kurma girisiminde bulunmuslardir. Bunun temel nedeni Yenigeri
ordu sisteminin yozlasmis bir durumda olmasiydi (Abdiilaziz Siileyman el-Navar,
1968, s.23). Memliikler, siyasi ve askerl konumlarinin giiclendirilmesini desteklemek
amaciyla, Irak disinda Memliik cocuklarin satin alimmasi icin iis kurarak, Hasan
Pasa'nin 6limii ve Ahmed Pasa'nin oglunun iktidara gelmesinden sonra, kendi

isteklerini Osmanli Imparatorlugu'na dayatmayi basardilar (Ali al-Wardy, s.154).

Osmanli Imparatorlugu'nun zayifligi nedeniyle Memliikler, Irak't 82 yil
yonetmislerdir (Ali al-Wardy, s.149). Irak'taki Memliiklerin idari durumu, Osmanl
Devleti biinyesinde konfederal bir sistemi andirtyordu. Fakat daha sonra Osmanli
Devleti'nden ayrilarak bagimsiz olma ¢abalar1 nedeniyle Irak'taki Memliik giicii, Ali
Riza Pasa tarafindan siddetli bir sekilde ortadan kaldirildi (Haider Sabri Sakir, 2013
(a), s.186).

1.1. Memliikler Sonrasi Donemde Osmanli Valilerinin Yonetimi
1.1.1. Ali Riza Pasa (1831- 1842)

Ali Riza Pasa’nin yonetiminde Irak’in, yeniden Osmanli hdkimiyeti altina
alimmasinin ardindan adi gegen pasa, Osmanli Padisah1 nezdinde giiclii bir konuma
sahip oldu ve 11 yil boyunca Bagdat valisi olarak gorev yaparak Irak'ta yeni bir
donemin temsilcisi oldu (Moeed Ahmad Khalaf, 2001, s.253). Trabzon dogumlu
Bektasi olan Ali Riza Pasa, Bagdat valiligi gorevinde ii¢ yardimcist ile birlikte
calismistir. Fakat pasanin bu mesai arkadaslari, halka iyi davranmayip, kati

muamelelerde bulunmuslardir (Azid Jawad al- Khamisi, s. 2014).
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Ali Riza Pasa'min Irak valiligi, Osmanli tarihi boyunca iilkedeki en kotii
yonetim deneyimi olarak kabul edilmektedir. Esasinda pasanin onun idaresinde
bulunan vatandaglar1 degil, sadece yalnizca Osmanli devletini memnun etmekle
karakterize edilebilir (Abdul Razzaq al-Hasani, 2007, s.40). Halka uygulanan
baskilar nedeniyle 28 Mayis 1832'de Bagdat'ta, zulme, adaletsizlige ve iskenceye son
verilmesini talep eden Kkitlesel bir protesto patlak vermis fakat olumlu bir netice

alimamamustir (Ali al- Wardy, s.119).

1.1.2. Muhammed Necib Pasa (1842 - 1848)

Nisan 1842'de Ali Riza Pasa'min Suriye'ye nakledilmesinin ardindan
Muhammed Necib Pasa, ayni yilin Eyliil ayinda Bagdat valiligi gorevine tayin
edilmistir. Selefiyle aym politikalar1 izleyen pasa, Fransiz ve ingiliz konsoloslari
arasinda kiskanglik ve anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum,
Necib Pasa ile Fransiz konsolosu arasinda bir anlagsmazlik ¢ikana kadar devam
etmistir. 1846'da valinin muhafizlari, Fransiz konsoloslugu binasina saldirmis bu
durum temmuz ayinda Muhammed Necib Pasa'nin gorevden alinmasina neden
olmustur (Azid Jawad al- Khamisi, 2014, s.98). Pasanin, idari agidan izledigi koti
politika sehir kurumlarinda karigikliklara, yolsuzluga ve kamu kaynaklarinin israfina
neden olmustur. Bu durum kitlesel protestolarin yapilmasina zemin hazirlamistir.
(Rana Abdul Jabbar, 2005, s.13).

Muhammed Necib Pasa'nin goérevden alinmasinin ardindan Abdiilkerim Pasa
yerine vali olarak atanmistir. Fakat o da kisa bir siire sonra gorevden alinmis ve
Muhammed Vecihi Pasa, Bagdat valisi olarak gdreve baslamistir. Onun halefi ise
Namik Pasa olmustur (Azid Cawad al-Khamisi, 2014, s. 98).

1.1.3. Namik Pasa (1851- 1852)

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nun en 6nemli devlet adamlarindan biri
olarak kabul edilen, bir siyaset¢iydi. Bes Osmanli padisah1 doneminde gorev yapmis
yetenekli devlet adami olan Namik Pasa, dort padisaha danigsmanlik yapmis ve
Osmanli Harp Okulu'nun kurulusuna onciiliikk etmistir. Yasami boyunca iki kez
Bagdat valiligi gorevinde bulunmus, (Ali al-Wardy, s.205) Muhammed Vecihi

Pasa’nin valiligi doneminde Irak ordusunun danigmanligini yapmaistir.

Irak'taki yonetim bi¢imi, 6zellikle de asiret devrimi konusunda halk ile Vecihi

Pasa arasinda siirekli anlagmazliklar yasanmistir. Nihayetinde tiim bu sorunlar,
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Vecihi Pasa’nin gorevinden istifa etmesine yol agmis ve bunun iizerine Namik Pasa,
valilik gorevine tayin edilmistir. Namik Pasa'min iktidar yanlis1 politikasi, 6zellikle
Irak'ta yasayan yabancilara karsi ¢ok sertti. Bu durum ve kendi muhafizlar
tarafindan darp edilen bir Fransiz banka sahibiyle yasadigi anlasmazlik, pasanin

gorevden alinmasina neden olmustur (Azid Jawad al-Khamisi, 2014, 5.98).

1.1.4. Gozliiklii Resid Pasa (1852- 1857)

Agustos 1852'de Iraklilar tarafindan Ebu el-Miinezir olarak bilinen Resid
Pasa'nin, Bagdat valiligine atanmas1 emri ¢ikarilmistir. Bagdat halki, Resid Pasa’nin
Miisliiman oldugundan siiphe duyuyordu. Ciinkii Resid Pasa, topculuk egitimi almasi

icin Fransa'ya gonderilmis birka¢ yil bu iilkede kalmis ve Incil'den etkilenmistir
(Abbas el-Azavi, 1935, 5.78).

Resid Pasa, bu siipheyi ortadan kaldirmak i¢in bir cami yaptirmaya, ayrica Ali
Riza Pasamin Kirim Savasi'ndan sonra O6demedigi memur ve asker maaslari
borglarinin da &denmesine karar vermistir. Ulkenin idaresinde disiplinli politika
izleyen pasa, memurlar1 siki bir sekilde denetlemesiyle taninmistir. Ayn1 zamanda
bolgede ticari alanda diizenlemeler de yapmistir. Irak Maresali riitbesine sahip olan
Resid Pasa, sulama projeleriyle de tarimsal faaliyetleri canlandirmaya c¢alismistir
(Valid al-Azmi, 1999, s. 541).

Padisah Abdiilmecid, Kirim Savasi'nda iin kazanan Omer Pasa'y1 Resid
Pasa'nin halefi olarak Bagdat valiligi gorevine tayin etmistir. Omer Pasa déneminin
en Onemli gelismelerinden biri de zorunlu askerlik sisteminin yiirlirliige konulmus
olmasidir. Bagdat'ta iist diizey kisileri, biiyiik miktarlarda para ve riigvet 6demeye
ikna ettikten sonra bu politikay1 uygulamayr basarmistir. Omer Pasa, 1859'da
gorevden alinmig ve yerine Mustafa Nuri Pasa (1858-1861) tayin edilmistir. Ahmed
Tevfik Pasa ise 1861'de Bagdat valiligine getirilmis, fakat bu gorevi sadece birkag ay
stirmiistiir (Azid Jawad al-Khamisi, 2014, s. 99).

1.1.5. Namik Pasa (1862-1867)

Namik Paga, 1862 yilinda ikinci kez Bagdat'a vali olarak atanmistir. Sehre
gelince el-Celvaz Ahmed Aga'y1 gorevinden azletmis, profesyonel ¢eteleri sindirmis
ve Bagdat'ta asayisi bozmak isteyen veya ilgili faaliyetlere karisanlarin sinir disi
edilmesini emretmistir, Namik Pasa'nin ardindan Takiyiiddin Pasa, 1867-1869 yillari
arasinda Bagdat valiligi gorevini ifa etmistir. Onun doneminde genel olarak olumlu

gelismeler olmamis ve selefleriyle ayni tarzda politikalar izlemistir. Zayif idari ve
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mali giiclin dayatilmas1 halkin protestolarina yol agmistir (Azid Jawad al-Khamisi,
2014, s.101).

1831-1869 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'nin 6zellikle Irak'taki mevcut
durumu nedeniyle Sultan Abdiilmecid, yeni reform mekanizmalar1 benimsemis ve
bdylece yeni bir doneme girilmistir (Siar al-Jameel, 1997, s. 414). Tahta ¢ikisindan 3
ay sonra, padisahin ilan ettigi bir hak belgesi olarak bir¢ok idari, mali ve sosyal
reform kararlarim1 igeren Tanzimat Fermani yayimmlanmistir (3 Kasim 1839)
(Abdiilaziz Muhammed Auad, s. 19). Ancak Kirim ve Balkanlarda yasanan
catigmalar nedeniyle bu reform kanununun kararlar1 tam olarak uygulanamamistir
(Yiicin Rucan ve T. Muhammed Ibrahim el-candi, 2009, s.124). 1856°da idari, mali,
ekonomik ve politik sistemler agisindan bir reform olan ve vergi kanununun Avrupa
sistemi ve hukukuna dayali olarak yeniden diizenlenmesini i¢eren Islahat Fermani
yayimlanmistir. Fakat Midhat Pasa'nin Bagdat valiligi gorevinden once bu reform

kararlarmin higbiri Irak'ta uygulanamamstir (Bin isa Yahya Nasima, 2018, s.10-11).
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Cizelge 1.1. Midhat Paga'dan Once Bagdat Vilayeti Valiligi Gérevinde Bulunan
Kisiler

S Valilerin isimleri Saltanat siiresi Donemi

1 Ali Riza Pasa 1831 — 1842 II. Mahmud

2 Muhammed Necib | 1842 — 1848 I. Abdiillmecid
Pasa

3 Abdiilkerim Pasa 1848 - 1850

4 Vecihi Pasa 1850 - 1850

5 Namik Pasa (1. | 1850 - 1852
Donem)

6 Gozlikli Resid | 1852 - 1856
Pasa

7 Serdar Omer Pasa | 1856 - 1859

8 Mustafa Nuri Pasa | 1859 - 1860

9 Ahmed Tevfik | 1860 - 1861
Pasa

10 Namik Pasa (2. | 1861 - 1867 Sultan Abdiilaziz
Donem)

11 Takiyliddin Pasa 1867 — 1869

1.2. Yonetim Acisindan Irak

18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu hakimiyetinde Irak, her biri genis
sinirlart olan dort biiyiik vilayete boliinmiistii bu vilayetler: Bagdat, Basra, Musul ve
Sehrizor idi. (Gassan al- Attiyah,1921, s.33). Irak, 1534 ile 1917 yillar1 arasinda
yaklasik 400 yi1l boyunca Osmanli hakimiyetinde kalmis (Haider Sabri Sakir, 2013
(b), s. 33; Muhammed el-Khalidi, 2014, s. 22). Kanuni Sultan Siileyman'in
saltanatindan 1917'ye kadar, Sultan VI. Mehmed’in saltanati, Osmanl
Imparatorlugunun Irak'taki son donemi (Muhammed el-Khalidi, 2014, s.22) ve
baslangigta merkezi olmayan bir sekilde yonetilmistir (Vemiz Cemal Omer,1986,
s.12).

Osmanli idari sistemi, askerl ve ekonomik sistemle giiclii bir sekilde
baglantiliydi. Ciinkii vilayetlerden elde edilen gesitli gelirlere dayaniyordu. Idare
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kanunlar1 devletin ekonomik g¢ikarlarmma hizmet etmek ic¢in uygulanmis ve
kullanilmistir. Fakat Anadolu'da uygulanan geleneksel idari sistemin, Irak'in Bagdat,
Basra ve Musul vilayetlerinde dogrudan uygulanmadigini belirtmek gerekir (Micele
Dirasat, s.35).

Irak’in idarl olarak, 19. ylizyilin ikinci yarisinda kanun hiikmiinde bir
kararnameyle {i¢ biiylik vilayete (Bagdat, Basra, Musul) boliinmesi kararlastirilmistir
(Rojhat Vaisi Halid, 2014, s.21). Bu vilayetlerin her biri farkli idari birimler olan
sancaklardan olusmustur (Ayman Ramazan Ismail, 2017, s. 54). 1861°de Sehrizor,
Basra ve Musul vilayetleri kazalara doniistliriilmiis ve idari birim olarak Bagdat
vilayetine baglanmistir (Hut, 2006, s. 27). 1864 yilinda, 1839’da yayinlanan
Tanzimat Fermani'nin etkisi ve vilayet kanununun uygulanmasindan sonra Bagdat,
Basra ve Musul idari olarak Istanbul'a baglanmustir. Sultan II. Mahmud, idari
mekanizmay1 hizlandirip is ve hizmet rutinini azaltmak amaciyla merkezi bir politika
gelistirmek istemis ve bunu Irak'ta da tatbik etmistir (Kiigiik, 2016, s.121-134). Daha
onceki yiizyillarda bu eyaletler dort sancaktan olugsmaktaydi. Kaza ve sancaklardaki
karmasik siyasi durumun bir sonucu olarak idari yonetim agisindan bu vilayetlerin
sinirlart siirekli olarak degismekteydi. Ornegin 17. yiizyilda Bagdat’a bagh olan Erbil
Sancagi, daha sonra Sehrizor eyaletine baglanmistir (Inas Saadi Hairullah,2014, s.
225-227).

I1. Mahmud 1831°de Vali Ali Riza Pasa araciligiyla Bagdat'ta bir dizi reform
girisiminde bulunmustur. Kentin yonetim yoluyla kontrol edilebilmesi i¢in muhtarlik
sistemi kurulmus ve 1835'te muhtarlik se¢imleri yapilmistir. Ticari alanlar ile
pazarlar1 kontrol altina almak ve daha sonra mahalleler i¢in de bu uygulamaya
bagvurulmustur. Sehrin ve vatandaslarin temel islerinin diizenlenmesi, devletin
gliciiniin halka empoze edilmesi ve ayn1 zamanda giinliik islerin yonetilmesinde, din
adamlarinin giicliniin azaltilmas1 amaglanmistir, Tanzimat Fermani’nda yer alan
reform tedbirlerinin basarisizligindan bu noktada bahsetmek gerekir. Idari
mekanizmanin reforme edilmesi elbette kolay bir is degildi. Yolsuzluk sorunlari uzun
yillar ¢oziilmeden devam etmis ve tim kurumlara niifuz ettigi Bagdat'ta vergi
toplama sisteminin kaldirilmasina yol agmistir. Bu durum {ilke ¢apinda idari kaosa
neden olmustur. Bagdat'ta merkezi otoritenin ve Osmanli hakimiyetinin yeniden
saglanmasi icin valilerde degisiklikler yapilmasina ragmen 1869 yilina kadar net bir
sonu¢ alinamamistir. Ote yandan asiret reislerinin genis yetkilerinin, Bagdat'ta idari
sistemin ¢okiisiinde dnemli etkisi olmustur (Inas Saadi Hairullah, 2014, s. 430-433).
Bahsi gegen gelismelerle birlikte siyasi sorunlarin yani sira valilerin adaletsizligi ve

yolsuzluklar1 nedeniyle Irak'taki idari durum daha da kotii bir hale biirlinmeye
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baslamistir (Reza zadeh, s.72).

Genel olarak 1831 yilindan sonra Bagdat'ta Osmanli yonetiminin ikinci
asamasinin baglamasiyla birlikte devlet, sehirlere valiler ve vasifli idari personeller
atamak suretiyle dogrudan Bagdat iizerindeki idari yetkisini saglamlastirmaya
calismistir. Osmanli Devleti, merkezi otoriteye karsi cikabilecek yerel partilerin
ortadan kaldirilmas1 ve valilerine yardimci olmak amaciyla Bagdat vilayetinde ¢esitli
idari daire ve miiesseseler kurmaya baslamistir, 1831-1869 yillar1 arasinda Bagdat
vilayetinin idari yapis1 sancak, kaza ve koylerden olugsmaktaydi (Reza zadeh, s.72). O
donemde idari aygit eyaletlerin merkezinde yer aliyor ve yoneticiler, yargiglar ve
hiikiimet birimlerinden miitesekkildi. Bagdat vilayetindeki en yiiksek ydnetim
makami olan valilik makami bizzat padisah tarafindan denetleniyordu. Padisah
tarafindan atanan valilerin daha once idari gorevlerde bulunmalar1 ve dolayisiyla
yonetim konusunda yetkin olmalar1 gerekiyordu. Bagdat vilayetinde valiler bazen
bakan olarak da adlandirilmiglardir. Bagdat’a atanan vali, padisaha Osmanli hazinesi
i¢cin bir biit¢e olusturma sozii veriyordu. Bunun igin gelirler, Bagdat halkina vergi,
giimriik ve cezalar dayatilarak elde ediliyor ve padisahi yatistirmak i¢in Osmanli
giiciiniin merkezi olan Istanbul'daki devlet hazinesine gonderiliyordu, Sehirde
giivenlikten ve askeri islerden sorumlu olan valilerin yetkileri genis oldugu i¢in, sehir
merkezleri ve il¢elerin idari isleri de onlarin yetkisi altindaydi. Bagdat vilayetinde
seyhler, asiret reisleri, konsolosluk gorevlileri ve yabanci vatandaslar, valilerin
golgesi altinda yasiyordu. Askeri yonetim agisindan vali, sehri korumak igin
Bagdat'ta konuslandirilan kuvvetlerden sorumluydu. 1831'den sonra sadece padisahi
memnun etmek ve gérevde kalmak i¢in calismaya baslayan Bagdat valileri, sehirde
devletin idari kurumlarinin 1slah edilmesi hususunda basarisiz olmuslardir. Vilayetin
isleri c¢ogunlukla halka sadik olmayan ve c¢alisma ydntemleri daha ¢ok kendi
cikarlarina yonelik olan calisanlar tarafindan yiriitiilmustiir. Valiler, idari agidan
genis yetkilere sahip olmalar1 nedeniyle sorumluluk ve cezalandirilma islemlerine
tabi tutulmamislardir. Bu durum Bagdat'daki idari sistemin ¢okmesine neden
olmustur. (Nizk Saeed Abdulkarim, 2016, s.216).

Osmanli Devleti’nde idari alanda goriilen yolsuzluklar, padisahlarin {ilke
islerinin yOnetimini en iist makamlara devrettigi donemde ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Yoneticiler, giiclerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmiglar ve
bunun sonucunda yolsuzluklar, Irak da dahil olmak {izere Osmanli idari sisteminin

birgok kurumuna yayilmistir (Ismail Ahmad Yagi, 1996, s.95).

18. yiizyilin ikinci yarisinda Irak’in siyasi tarihi, bir 6zyonetim donemi olarak
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kabul edilmektedir. Ciinkii bu déonemde iilke, Osmanlilarin y6énetimi ve kontrolii
altinda olmasina ragmen, Osmanli yoneticileri ile Irakli asiretler ve emirlikler
arasindaki anlasmazliklar ve catismalar devam etmistir, 19. ylizyilin ilk yarisinda
Osmanli otoritesinin zayiflamaya baslamasi, Irak’taki agiretlerin gosteri ve
protestolarina ortam hazirlamigtir. Bagdat'taki yetkililer ile halk arasinda sosyal
dengenin olmamas1 sebebiyle asiretler, Osmanli Imparatorlugunun dagilmasi
siirecinde ayrilik¢1 cagrilarda  bulunmuslardir. Istanbul'dan Irak'a gonderilen
gorevlilerin yasal veya yasadisi yollarla para topladiklarin1 gerekge olarak sundular.
Iste bu temel nedenlerden dolay: Irak'taki idari kurumlarin yetkilileri, istanbul'da da
risvet ve yoneticilere hediye verme gibi yollarla yolsuzluklara yonelmislerdir, Irak'ta
halkin yetkililere olan giliven eksikligi, yolsuzluklar ve adaletsizlikler, ulusal
giivenlikte istikrarsizliga neden olmustur. Ote yandan Bagdatin Osmanl
Imparatorlugu'nun merkezi olan Istanbul'a uzakligi, yonetim konusunda zorluklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayni zamanda Irak asiretlerinin bagimsiz hareket
etme tesebbiisleri, kendi bolgelerini bagimsiz olarak yonetmelerine olanak tanimis ve
tilkenin yOnetim sistemini goz ardi etmelerine sebep olmustur. Irak topraklarinin
genisligi, Osmanli yoneticilerinin iilkeyi sistematik bir sekilde kontrol etmesini
imkansiz hale getirmistir. Bu durum, yolsuzlugun iilke geneline yayilmasina ve
kaosa yol agmistir (Ahmed Manzir el-Hassun, 1997, s.192-194).

Yonetimin zayifliginin bir diger nedeni de giiney ve orta Irak'taki Arap
agiretlerinin bir¢ogunun, Sii olmast ve sorunlarimi Osmanli idarl sisteminden
bagimsiz olarak kendi aralarinda ¢6zme c¢abalar1 olmustur (Pakalin, 2015, s.185).
Yasam kosullar1 agisindan yoksullar, toplumun ¢ogunlugunu olusturmustur ve
yasadiklar1 topragin verimliliginden mahrum kalmislardir. Bu da ¢ogu zaman,
devlete karsi kitlesel isyanlarin baglamasina yol agmistir, Mevcut bir toprak sistemi
olmasina ragmen ciftgiler, toprak sahibi degillerdi. Uzerinde calistiklar1 topraklar da
devletin miilkiyetindeydi. Bu nedenle bu topraklar iizerinde evler insa edemeyen
ciftciler gogebe hayata devam ettiler. Ciftgilere arazide calistiklar1 igin elde ettikleri
tirinlerinin maddi karsiligmin {igte biri devlet tarafindan 6deniyordu. Fakat bu
miktarlar, ¢iftcilerin ¢abalarina oranla olduk¢a azdi ve dolayisiyla sistemin
degistirilmesi gerekiyordu (Aldan, 1991, s.34). Midhat Pasa, Bagdat valisi olarak
goreve baglamasmin ardindan c¢iftcileri topraga baglayarak daha iyi ¢alismalar1 ve
mahsul iiretmelerini saglamak amaciyla arazi yonetim sisteminde koklii bir reform

gerceklestirmistir (Ramazzan, 2017, s.64).

Daha 6nce Namik Pasa, merkezi yetkililere mektup yazarak bahsi gegen
topraklarin Irakh ¢iftcilere dagitilmasini istemis (BOA, MVL: 24610, lef.2-3), ayrica
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merkezi hiikiimetten, nezaretlere ait arazileri diizenlemek ve tescil ettirmek iizere bir
tapu memuru atanmasini talep etmistir. Bu teklif, Yiksek Sura tarafindan
12/3/1866°da kabul edilmistir (BOA, MVL:24610, lef.3).

Osmanli hakimiyeti doneminde Kuzey Irak'ta feodal sistem yayginlasmistir.
Tarim arazilerinin idaresinde de etkin olan bu feodal sistem, ciftcilere bir parca arazi
verilmesi ve onlarin bu toprak pargasi iizerinde calismasiyla karakterize edilmistir.
Soylular, iiretilen mahsuliin kiigiik bir kisminm1 koyliilere veriyor, kendilerine daha
fazla pay ayiriyorlar ve fayda sagliyorlardi. Osmanli doneminde bagka bir soyluluk
tiiri daha ortaya ¢ikmisti bu da askeri soyluluktu. Tarim arazilerinin ydnetim
agisindan sahiplenilmesini dngdéren Arazi Kanunnamesi’'nin (1858) ¢ikarilmasindan
once devlet, askeri liderlere genis araziler tahsis etmistir. Bu kanunname ile birlikte
yeniden devlet kontroliine doniilmiistiir. Fakat devletin baska meselelerle mesguliyeti
nedeniyle kanunlar kisa bir siireligine uygulanmis, daha sonra ise liderler tarafindan
gormezden gelinmis ve ihmal edilmistir. Bu yasa, idari adalet i¢in ¢ikarilmis
olmasma ragmen, topraklar1 kullanmak ve satin almak icin sermayeye ihtiyag
duymalar1 nedeniyle soylularin ve asiret reislerinin ¢ikarlarina hizmet etmistir.
(Abdiilaziz Siileyman el-Navar, 1968, s.52-53).

Ulkedeki idari zayiflik nedeniyle Osmanli Devleti, bu mesele igin giiney ve
orta Irak'ta yasayan agiret reislerine bagvurmustur. Ancak bolgeyi kontrol altina
almak i¢in basvurulan bu agiret reislerinin ayni zamanda mevcut durumu
istikrarsizlastiran gruplar oldugunu belirtmek gerekir. (Aziz el Hac, 1985, s. 70).
Diger yandan Rusya'nin Osmanli Devleti'ne saldir1 hazirliklari, uzak bolgelerdeki
yoOnetim sisteminin siyasi olarak ¢dkmesine yol agmis, savas tehlikesi ve felaketler
Osmanl yetkililerinde endiselere ve kararsizliklara neden olmustur. Ozellikle Sultan
Abdiilaziz'in (1861-1867) saltanati doneminde, bu bolgelerdeki idari birimlerin
yonetiminde zayiflik ve adaletsizliklerin varhi§indan bahsetmek miimkiindiir
(Abdullah Alyaveyi, 2004, s.56).

Osmanli hiikiimeti Irak'ta valilere, 38 yillik donemde genis idari ve askeri
yetkiler vermistir. Ayrica 1850'li yillarda kurulan ve vilayetlerin valilerini
denetlemekle gorevli bir Yiiksek Kurum vardi (Abdiilaziz Siileyman el-Navar, 1968,
s.179). Bu miiessese hem Basra hem de Musul vilayetindeki kurumlar1 idari agidan
denetlemek amaciyla kurulmustur (Ahmet Ali Sofi, 1952, s.88). Sonug olarak,
1831'den 1869'a kadar Bagdat't yonetmekle gorevlendirilen valilerin ¢ogunun gorev
siireclerinde yasanan asiret hareketleri ve sehirdeki huzursuzluklar, devletin, sehrin

yonetimi agisindan oldukcga yetersiz ve zayif kaldigini gostermektedir. Bu sorunun
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¢Ozlimii i¢in, padisahin, valileri degistirmeye zorlayan askeri giicli disinda bagka
alternatifi bulunmamaktaydi (Nizk Saeded Abdulkarim, 2016, s.220).

1.2.1. Finans ve Ekonomi

Irak’in iklimsel kosullari, verimli topraklari ile tathh su kaynaklarina sahip
olmas1 bolgenin tarim iilkesi olmasina olanak saglamistir. Bu nedenle niifus, tarim ve
hayvancilikla ugragsmakta olup, niifus kompozisyonu bakimindan {iretici sinif olarak
kabul edilen gogebeler ve Irak Bedevilerinden olugsmaktadir. Yonetici sinifta ise
zenginler, toprak sahipleri ve kabile reisleri bulunmaktadir (Muntesagili, 1987, s.
65). Midhat Pasa'nin vali olarak goreve baglamasindan Once ekonomik ve mali
acidan bir tiir ¢alkanti yasamis, bu durum, ekonomik geri kalmighigin bir sonucu
olarak siyasi ve giivenlik durumunu da etkilemis, organizasyon agisindan pek ¢ok
eksiklik ve sikintilar yaganmistir. Yolsuzluk, ozellikle vergiler agisindan Irak'in
iktisadl geri kalmisliginda baska bir faktér olmustur (Muhammed Abdullah Oda,
1969, s.38-39).

Osmanli'nin Irak' isgali sirasinda siyasi ve sosyal nedenler basta olmak tizere
pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu agsamada iilkenin ekonomik durumu da etkilenmis
ve bu sorunlarin etkileri, daha sonra Irak devletinin olusumuna da yansimaistir.
Problemler, keskin bir sekilde etkilesime girerek donemin gerceklerini
olusturmustur. Osmanli Devleti’nin Irak politikalar1 ve ekonomik ihmalleri, iilke
ekonomisinde kronik hastaliklarin gelismesine, geri kalmigligin ilerlemesine neden
olmustur. Ayrica devletin Irakr bir ayricaliklar sistemi araciligiyla Avrupa'daki
kapitalist sisteme entegre etme girisimlerinin sonucu olarak bagimliliginin
pekistirilmesine katkida bulunmustur. Diger yandan Irak’ta iilke ekonomisi,
kapitalist ekonomi ile esit olmayan iliski olgularmin dayattigi cesitli baskilara,
ozellikle sektorlerin ve iktisadi faaliyetlerin toplumun ihtiyaclarina uygun olmayan

dengesiz ekonomik biiyiime baskisina maruz kalmistir (Muntesagili, 1987, s. 66).

Irak'in en 6nemli ekonomik sorunlarindan biri toprak meselesiydi. Tarim
sektorlinlin gelismesini engelledigi i¢in en biiylik ekonomik sorunlardan biri olarak
kabul edilen toprak miilkiyeti sorunu, asiretler arasinda oldugu gibi onlar ile Osmanl
hiikiimeti arasinda da derin bir sosyo-ekonomik ve siyasi c¢atigma yaratmistir.
Hiikiimet, nihayetinde bu sorunu ¢6zmek i¢in arazi yasalar1 ¢ikarmis, ancak bunlari
zorla uygulama yoluna basvurmustur. Bu durum ise kabile reislerinin yani sira halkin
da memnuniyetsizligine neden olmustur. Halka gore, ¢ikarilan arazi yasasi adaleti

tesis etmede yetersizdi. Ayrica halkin topraklarmin bir kismin1 kaybetmesine neden
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olacak ve asiretler arasindaki dengeyi saglamayacakti. Biitlin bunlar o donemde
Irak’in ekonomik sisteminin bozulmasina neden olmustur. Yasa, toplumda smif
olusumunu engelledigi i¢in kapitalist gruplar {izerinde daha fazla baski
olusturmustur. Ancak kapitalist siif ile feodal beyler arasindaki iliski kanunlardan
daha etkiliydi. Onlar, daha baskin olarak topraklarini ve canlarini kurtarabiliyorlardi.
Ayni zamanda toplum; feodal beyler, tiiccarlar, kapitalistler ve iscilerin yani sira
higbir topragi olmayan is¢iler ve koyliiler arasinda boliinmiistii. Bu sosyal boliinme,
tarimsal ve ekonomik gelismeye uygun olmayan diger sehirlerde de hizla yayilmistir,
Ozellikle 1831-1914 yillar1 arasinda, modern oncesi devlet ve ulusal ekonominin
ortaya ¢ikisi, Irak’in yonetimi ve ekonomisi agisindan belli bir dogrultuda, Osmanli
Devleti’nin kirsal kesime yoOnelik politikas1 ve toprak miilkiyetinde degisikliklere
neden olmustur. Toprak kanununun ¢arpik bir sekilde uygulanmasi sonucunda ortaya
c¢ikan tablo, padisahlar ile Irak ve Bagdat valilerinin ulagsmalarini istedikleri hedeflere
tamamen aykiri bir durum teskil etmistir. Bu durum iilkenin ekonomik ve idari
sisteminde yolsuzluk ve bozulmalarin ortaya c¢ikmasima sebep olmustur. (Kamil
Allavi el Fetlaw vd, 2013, s.132).

Goriildiigii gibi 1831-1869 yillar1 arasinda bolge valileri, kamu kaynaklarini
sahsi ¢ikarlar1 ugruna israf ederek kendilerini ve kadrolarin1 zenginlestirmisler, bu da
sehir hazinesinin bosalmasina neden olmustur. Valiler, devlet hazinesine gelir
kazandirmak i¢in vatandaslardan ek vergiler almak zorunda kalmiglardir (Moeed
Ahmad Khalaf, 2001, s.253-254).

Sultan Abdiilmecid (1839-1861) doneminde, Tanzimat Fermani’nin
cikarilmasi gibi reformlar ¢alismalarin temel ilkesiydi. Kararname 12 maddeden
olusuyordu. Ancak maddelerin ¢ogu bahsi gegen donemde tarim sektoriiniin ¢okiisii
sonucu ortaya c¢ikan mali ve ekonomik reformlarla ilgiliydi. Devletin ekonomik
basarisizliklarin1 kabul etmesine ragmen bunun ¢d6ziim yollarin1 bulamamasi, daha
sonra yolsuzlugun yayginlagsmasina ve iilke ekonomisinin ¢okmesine neden oldu. Bu
donemde gergeklestirilen reformlar sadece yiizeysel olarak uygulamaya yonelikti.
Asil amacin, iilkenin mali ve ekonomik sorunlarmmi ¢dzmekten ziyade devlet
hazinesini dolduracak gelirler elde etmek oldugunu sdyleyebiliriz, Bagdat'ta
ekonomik reformlar, Midhat Pasa'nin Irak ve Bagdat'a gelisine kadar degismeden
yuriirliikte kalmistir. Dolayisiyla reformlar, Avrupa tilkelerinin ilerlemesi ile paralel
bir siiregte gerceklestirilmistir. Daha sonra Osmanli Imparatorlugu tiim hakimiyet
bolgelerinde ve her alanda Avrupa'nin kalkinma yolunu izlemeye baglamistir (Tahir
Yusuf el-Vailli, 2004, s.78-79).
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Irak, 1831 ile 1872 yillar1 arasinda Osmanli yonetimi altindaydi ve devlet,
dogal olarak, boyun egdirilen her {ilkenin vergi politikasinin kontroliinde biiyiik bir
role sahipti. Vatandasin mali giicii ne olursa olsun, vergi uygulamasi ile kendi
cikarlarina hizmet eden ve ihtiyaglarini karsilayan politikalar uygulamak hususunda,
vergilendirme siirecinin belirlendigi adimlar1 takip etmeye devam etmistir, Irak't
(1831-1872) yillar1 arasinda yoneten valilerin izledigi vergi toplama politikasi ve bu
vergilerin tahsilat oranlar1 stlirekli olarak degismekteydi. Genel olarak Osmanli
Imparatorlugunun egemenligi altindaki bolgelerde, vergilerin miktarlar1 ve
uygulanma sekillerinde farkliliklar bulunmaktaydi (Hasan Ganim Abdul Radan,
2022, s.344-345). Ticari alanda ise valiler, basta Ingiliz ve Fransiz tiiccarlar olmak
tizere ithal mallara, vergi sistemine gore Bagdat ve Basra yetkililerinin araciligiyla
agir vergiler uygulamaktaydi. Glimriik vergileri, iilkeler arasinda yapilan anlasmalara
tabi oldugu i¢cin Osmanli hiikiimeti bu konuya pek 6nem vermemekteydi (Stileyman
Faik Bek, 1962, s.33).

19. ylzyilin ilk yarisinda yiiksek vergiler, giivenlik, sulama ve ulagim
sorunlar1 nedeniyle Irak'ta ticarette aksamalar goriildii (Muhammed Asfour Salman,
2010, s.28). Yahudi tiiccarlar, is ve gelir toplama konusundaki istihbaratlarinin bir
sonucu olarak Irak'taki ticari faaliyetleri kontrol etmek icin ¢ok yavas calistilar.
Irak'ta ticari faaliyetlerin gecikmesinin temel nedeni, diinya ticaretinin Yahudi
tiiccarlarin tekeline ge¢mesidir. (Nima Abdulhalik Casim vd, 2018, s.225-229).
Bunun yani sira bazi Irakli yetkililerin, is adamlarindan para ve riisvet almalariydi
(Abdulvahab Abbas Kayisi, 1961, s.119). Bu nedenle 1831-1872 yillar1 arasinda
Irak'taki Osmanli valilerinin ¢ogu, miimkiin oldugu kadar maddi kazanim elde
etmeye calismiglardir. Muhammed Necib Pasa da pozisyonlari i¢in belirlenen
meblaglar1 6deyen bu valilerden biriydi (Hasan Ganim Abdul Radan, 2022, s.345).
Ancak 1860'lardan sonra ticaret, hayvan tagimacilig1 gibi temel ulasim araglariyla
yeniden ve cogunlukla kara yoluyla gelismis, basta Iran olmak {izere komsu
iilkelerle, ayrica Hindistan ve diger bolgeler ile ticari iligkiler kurulmustur.
(Abdulvahab Abbas Kayisi, 1961, s.69). Osmanli imparatorlugu, toprak meseleleri
konusunda eyaletlerin idaresindeki zayifliktan muzdaripti. Bu nedenle yeni bir
reform girigsimi kapsaminda, 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi hazirlanmistir. Bu

kanunnamede arazi tiirleri su sekilde belirlenmistir:
Arazi-i Miriye Kamu Arazisi: Dogrudan devlete ait olan arazi.

Miilk Arazi (<Sslll): Sahsi ve tamami 6zel miilkiyet olan araziler.
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Arazi-i Mevkufe: Vakfedilmis araziler.
Arazi-i Metruke: Kamu yararina kullanilan bir arazi tiird.

Arazi-i Mevat Olii Toprak (< s): Tarima elverisli olmadigindan bu tiire 6lii
toprak adi verilmektedir. Kanunname hiikiimlerine gore devlete ait olan bu araziler,
bedelsiz olarak kendilerine verilecek olan alicilar ve kullanicilarin mali olacakti
(Muntesagili, 1987, 5.66).

Arazi sozlesmelerinin tescili i¢in yeni kanunlarin ¢ikarilmasi gerekiyordu.
Fakat bahsi gegcen kanunname ve yeni sistem, koyliilerin yoksul kalmasina karsin, bu
topraklardan yararlanan toplumun bagka bir smifi olan toprak sahiplerinin ortaya
¢tkmasma neden olmustur (Cemal Bayziin ve Ahiriin, 1991, s.64-65). Ekonomik
durumun kotiilesmesindeki temel etkenlerin, tarim ve sulama ydntemleri
konusundaki ihmaller oldugu sdylenebilir (Helmi Mahrous ismail, 2004, s.38). Tarim
sektoriinde yeni yontemlerin gelistirilememesi, hayvanlarin kullanildig1 eski tarim
yontemleri ve sulama projelerinde otomatik pompalarin bulunmamasi nedeniyle
yasanan sorunlar ve sikintilarin varligindan bahsetmek miimkiindiir (Taha Yasin
Namir, 1984, s.101). Bu olumsuzluklar, Irak toplumunda tarimsal faaliyetleri, tiretim
gliciinii ve ekonomiyi etkilemistir. Ayrica iiriinlere uygulanan yiiksek vergilerin yani
sira llkedeki giivenlik eksikligi ciftcilerin daha da yoksullasmasina yol agmistir
(Adnan Muhammed Melham, 2004, s.64). Tiim bu krizlerin yani sira veba salginlari
ve sel gibi dogal afetler Irak'ta biiylik ekonomik sorunlara neden olmus, bu da is
gliciinlin azalmasima ve birgok insanin dliimiine yol agmustir. Valiler ve ciftciler
arasinda anlasmazliklara neden olan siyasi olaylar, tarim iiriinlerinin yakilmasiyla

sonuglanmis ve iilke ekonomisine zarar vermistir (Inas Saadi Abdullah, 2014, 5.493).

Sanayi alaninda, modern bir gelisme goOstermeyen el sanatlart eski
yontemlerle stirdiriilmiistir (Muhammed Abdullah Oda, 1969, s.38). Avrupa
tirlinlerinin ithalatim kolaylastiran yiiksek vergiler ve ihmallerin, Irak'ta yerli
sanayinin gerilemesinin ana nedenleri oldugunu belirtmek miimkiindiir (inas Saadi
Abdullah, 2014, s.496). Korfez iilkelerini Akdeniz liman bdlgelerine baglayan
yollarin rehabilitasyonuna ragmen Irak, genel olarak endiistriyel agidan geri bir
seviyede kalmistir (Cemal Bayziin ve Ahiriin,1991, s.66). Ulke yoneticileri, birgok
yolsuzluga bulagsmiglar ve ekonominin ¢okmesine neden olmuslardir (Adnan
Muhammed Melham, 2004, s.16). Osmanlhi Devleti, reform ve kanunlar1 gerektigi
gibi uygulayamamistir. Bu durum devletin ekonomik ve mali agidan zayif kalmasina

neden olmustur. 17-19. yiizyillarda Osmanli devletinin yonetim ve maliye
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politikasinin, genel olarak devletin i¢ sistemlerinin kisitlanmast gibi c¢esitli
nedenlerden dolay1 agik¢a yozlasmis oldugu ortaya ¢ikmistir (Ahmad Haridi Ali
Salah, 1990, 5.80). I¢ etkenlerin yan1 sira Osmanli Devleti'ne yonelik dis baskilarinda
ortaya ¢ikmasi, Irak'ta ekonomik ve mali sorunlarin yasanmasinin diger bir nedeni
olmustur (Omer Abdiilaziz, 1971, 5.109).

1831-1869 yillar1 arasinda genel olarak Irak'ta, 6zel olarak da Bagdat'ta
ekonomik durum; zayif giivenlik durumu, valilerin yanlis politikalari, yolsuzluk ve
kamu kaynaklarinin israfi, ¢iftcilere ve yerel is adamlarina yonelik baskilar nedeniyle
kotii bir goriinlim arz etmekteydi (Usam Abdiilmecid, 2020, s.270-271). 19. yiizyilin
ikinci yarisinda Irak'in da dahil oldugu bdélgelerin idaresine iligkin yeni diizenlemeler
yapilmistir. Irak vilayetlerinin ekonomik ve mall durumunun iyilestirilmesine
yonelik diizenlemelerin de s6z konusu oldugunu burada belirtmek gerekir. Midhat
Pasa'dan once Bagdat ve Irak't yoneten wvaliler tarafindan mevcut durumu
diizenlemeye yonelik tesebbiislerde bulunulmamistir. Buna karsilik biiyiik
miktarlarda vergiler alimmis, hizmet vergileri ile giimriik vergileri bir arada

toplanmis, bu nedenle vatandaslar ekonomik agidan biiyiik zarar gérmiislerdir (Benli,
2004, s.22).

Daha once de belirttigimiz gibi Osmanli Devleti, Irak'taki krizden kurtulmak
icin mali ve ekonomik alanda birgok diizenleme yapmistir. Fakat Irak'taki valilerin
idaresi sayesinde gerceklestirilen bu reformlarin hi¢biri Midhat Pasa'nin reformlari
kadar etkili olmamistir. Pasanin 1869-1872 yillar1 arasindaki valilik donemi ve
caligmalari, Irak'n ekonomik ve mali agidan toparlanmasini saglamistir. Ayrica
askerl ve idari agidan yaptig1 diizenlemelerle Irak'taki yoOnetim sistemini

gliclendirmeyi basarmistir (Seyar Jamil, 1997, s.321).
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2. ONCEKI CALISMALAR

Midhat Pasa iizerine oldukca fazla calisma mevcuttur. Ozellikle calismalarsa
sadrazamlik donemiyle ilgili bilgilerin yogun oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismalarin
hepsini burada zikretmek miimkiin olmadigi i¢in konu baglaminda spesifik
caligmalara deginilmistir. Bu ¢alismalarin basinda Ali Haydar 1903’te Midhat Bey:
life of the Midhat Pasha adli eseriyle Mithat Pasa’nin biyografisi ele almas1 adina
onemli bir eserdir. 1993’te Asref Muhemmet Abdulrehman’in Tarih Irak el-Siyasi
min Nihayet Hiikiim Midhat Pasa ile Kiyam Hiikiim el-Ittithadeyin 1872-1908 adli
calismast Midhat Pasa’nin Irak’te gorev aldigi yillardaki faaliyetleri ele almistir.
1910°da Azra Samwel Sason’nun Midhat Pasa Cemayie Etihad ve Altaraqi adl1 eseri
Midhat Pasa hakkinda o donemde 6nemli bilgiler icermektedir. 1971°de Cemil Musa
el-Necar’in El-Idare el-Osmaniye Vilaye Bagdad Min Ahid Hiikiim Midhat Pasa ile
nihayet el-Hiikiim el-Osmani adli eseri Mithat Pasa’nin Bagdat’taki reformlar1 ele
almistir. 1979°da M. Tayyib Gokbilgin “Midhat Pasa” adinda ansiklope maddesi
bulunmaktadir. 1997°de Midhat Pasa’nin Midhat Pasa’nin Hatiralari, Hayatim ibret
Olsun (Tabsira -1 Ibret adl1 eserin Midhat Paasa’nin olaylar karsisinda diisiincelerini
ve hatatindan kesitler igermektedir. 2008’de Mehmet Celik’in “Midhat Pagsa Mazisi
ve Istikbali Baslikli Makalesi ve Uzerine Bazi Notlar” adli makale c¢alismasi
yaymlamistir. 2015°te Thlam Tekriiret ve Hayat Usal’in Islahat Midhat Pasa fi el-Irak
adl calismalarinda Mithat Pasa’nin Irak’taki donemini ele almiglardir. 2015°te M. Z.
Pakalin’in Midhat Pasa adli ¢alismast Midhat Pasa’nin hayatin1 ve gorevlerini ele
almistir. 2019°da Adem Korkmaz’m Midhat Pasa Idare ve Siyasi Faaliyetleri adli
calismasinda Midhat Pasa’nin reformlar1 ve gorevlerine temas edilir. 2020°de Sule
Aksun’un Karanliktan Dogan Aydinlik Midhat Pasa adli ¢alismasinda Midhat
Pasa’nin hayati ve reformalar1 hakkinda bilgiler igerir. 2022’de Seyma Basoda’nin
Mithat Pasa'nin Bagdad Valiligi ve Zevra Gazetesi adl1 yaymlanmamis yiiksek lisans

tezinde Midhat Pasa’nin Irak’taki reformlarindan bahsedilir.
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3. GEREC VE YONTEM

Midhat Pasa'nin hayati ve politik mirasina dair kapsamli bir bakis sunmak,
ayn1 zamanda onun Osmanli Imparatorlugu tarihinde ve basta Irak olmak iizere
reformist etkisini ve katkilarimi vurgulamaktir. Bu calismada, Cumhurbagkanligi
Osmanli Arsivi’'nde bulunan belge koleksiyonlarindan derlenen arsiv kaynaklarindan
istifade edilmistir. Ayrica Zevra Gazetesi’de basvurulan kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Bu kaynaklar, 1869-1872 yillar1 arasinda Midhat Pasa'nmin Irak'taki
calisma ve faaliyetleri ile reformlar1 hakkinda, arastirmalarimiz i¢in zengin bilgi
malzemesi igermektedir. Bunun yani sira Midhat Pasa’nin Irak'ta bulundugu siireg¢
hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin Irakli miielliflerin yazmis oldugu Arapca
kaynaklardan da istifade edilmistir. Caligmada nitel arastirma yontemlerinden veri
dokiiman analizi kullanilmistir. Arsiv kaynaklari, Zevra Gazetesi ve telif eselerden
istifade edilerek elde edilen veriler lizerinden ¢aligmanin alt basliklar1 hazirlanmastir.
Tasnifleme isleminden sonra arsiv vesikalar1 ¢oziimlenmistir. Ayrica konuyla ilgili

telif eserlerden fisleme usuliiyle yararlanilmistir.
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4. BULGULAR
4.1. MALI VE IKTISADi REFORMLAR

Osmanli doneminde ayr1 bir birim olarak kurulan Irak vilayetlerinden biri de
Bagdat vilayeti idi. Idari ve askeri harcamalar iilke i¢i gelirlerden karsilanmustir.
Ayrica bu gelirin belli bir kismu, her yil Istanbul'daki merkez hazineye gonderilmesi
icin tahsis edilmistir. Bu hususta gerekli biitceyi saglamak icin devlet, halkin
ekonomik durumu iizerinde olumsuz etkisi olan kamu fonlarini kullanmistir. Irak'ta
ve dolayisiyla Bagdat'ta ekonomik durum, Osmanli hakimiyeti siirecinde donemden
doneme farklilik gostermistir. Calismamizin ilk bdliimiinde 1831-1869 yillar
arasinda Irak'in ekonomik ve mali durumunu ele aldik. Bu farkliligin nedeni ¢cogu
zaman iilkedeki, ozellikle de giiciin merkezi olan Istanbul'daki durumdan ya da
valilerin idari niteligi ve devletin ekonomi politikasindaki eylemlerinden
kaynaklanmaktadir. Midhat Pasa’dan once, 19. ylizyilin baslarinda devletin geliri ti¢

temel ve sabit kaynaktan saglaniyordu bunlar;

Tarim arazileri ve tirlinlerine iliskin vergilerin toplanmasi: Bolgedeki mali ve
ekonomik durumun kétiilesmesini etkilemistir. Mali agidan devlet hazinesinin ilk

gelir kaynagi olarak kabul edilmistir.

Guimriik vergisi: Yerli ve yabanci tiiccarlardan ihrag ve ithal edilen tiim mallar
lizerinden rastgele bir sekilde toplanmustir. 1838'de cikarilan Osmanli kanun ve

diizenlemelerine gore emirin muhasebecileri tarafindan tahmin edilmistir.

Cizye vergisi: Eyalette yasayan gayrimiislimlerden korunma ve askerlik
hizmetinden muafiyet karsiliginda alimmistir. Kadinlar, cocuklar, yaghlar ve
engelliler bu vergiden muaf tutulmustur (Usame Abdiilmecid el-Ani, 2020,
$.280-281).

Her eyaletteki mali sisteme bagl olarak bir is kurmak, yillik bir harcama plani
gerektirir. Bu, diinyadaki mali harcamalar alaninda biraz evrenseldir. Goriildiigii gibi
Bagdat vilayetinin biit¢esi 19. yiizyilda 6zel bir sisteme gore diizenlemistir. Bu,
Biitge Sistemi olarak adlandirilmistir. 1871 yilinda idari acidan daha fazla harcama
yapmay1 amaglayan devlet biit¢esine iligkin yonergeler yaymlanmistir. Midhat Pasa,
sadrazama mektup gondererek vilayet biitcesi talimatlarini yaymlamadan once
Istanbul'daki genel hazineye yillik 250.000 lira géndermis ve bahsi gegen sistemi
uygulamistir (Yusuf Kemal Hatate, s.184-185).
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Midhat Pagsa, 6zelde Bagdat'ta ve genel olarak Irak'ta hayir kurumlariyla
iliskili olarak reformlar gerceklestirmistir. Giiniimiizde bile {ilkede saygiyla anilan
Pasa, Bagdat'm idari ve mali islerini diizenleyen ilk Osmanli valisiydi. Ulkenin
yonetiminde tiim sektorlerde hemen hemen bagimsiz olan valilerin ise sonuncusuydu
(Ali Zerif el-Azemi, 1926, s.242-243). Bagdat valisi olarak goreve basladigi 1869
yilindan itibaren Irak ekonomisinde bir gecis donemi yasanmustir. Zayif bir
ekonomiden dis ticaretin kontrol ettigi bir ekonomiye doniisiim gerceklesmistir. Bu
baglamda Midhat Pasa, Bagdat vilayetinde ekonomik ve mali sektorlere biiyiikk 6nem
vermis, bunlar1 gelistirmek amaciyla gesitli reformlar baslatmistir (Abdiilaziz el-
Duri, 1969, s.128-129). Irak'ta ekonomik projeler gelistirme, reform ¢abalari, ticaret,
tarim, sanayi, ulagtirma gibi {ilke ekonomisinin yeniden insasina katkida
bulunmustur. Diger birgcok alanda ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi
konusundaki uzmanh@ ile Bagdat vilayetinin mali kaynaklarim1 yeniden
diizenlemistir (Ali Zerif el-Azemi, s.239).

Bagdat’ta ekonomik durumun kendi kendine yeterlilige dayali olup diisiik
iiretim giicli ve gelismemis tarim uygulamalariyla karakterize oldugu sOylenebilir.
Boylece i¢ diizeyde ticaretin diisiik ve dar rolliniin yan1 sira sanayi sektoriiniin geri
kalmislik diizeyine ragmen Bagdat vilayeti daha iyi bir ekonomiye dogru ilerlemis,

iktisadi ve ticari sektorler de gelisme saglanmustir.

Midhat Pasa doneminde, Bagdat’ta ekonomik durumun, siyasi durum ile
birlikte ele alinmasi gerekir. Osmanli Imparatorlugu, Irak vilayetlerinin giivenlik ve
istikrarin1 kontrol etmeye biiyiilk 6nem verdigi i¢cin Bagdat'n dogrudan merkezi
hiikiimete bagli oldugu goriilmektedir. Ancak 1869'da Irak'ta, 6zellikle de Bagdat
vilayetinde ekonomik durumun, iilkedeki gilivenlik ortaminin olumsuz etkileri
sonucunda Midhat Pasa’nmin valiligi donemindeki en kotii seviyesine ulastigi
sOylenebilir (Usame Abdiilmecid el-Ani, s.280-281).

4.1.1. Tarim Sektoriinde Reform

Midhat Paga, Bagdat'ta tarim sektdriiniin nasil reforme edilecegi ve vilayetin
ekonomik olarak toparlanmasi konusundaki goriisleri iletmek amaciyla 22 Mart
1869'da sadrazama gonderdigi mektupta Irak ekonomisinin yeniden diizenlenmesi
icin ¢ok Onemli olan iki husus iizerinde durmustur bunlardan birincisi; finans
sektoriiniin biiyiimesi, tarimsal tiretimin artirilmasi, iiriinlerin kara ve deniz yoluyla
tasinmas1 ve halka verilmesi icin bir yol bulunmasidir. ikincisi ise devlet

vatandaslarina toprak hakki verilmesidir< Bunlarin yani sira sorunlarin ¢oziimii igin
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farkli goriislerini de dile getirmistir (BOA, 1.MMS:1531, lef.1) Daha sonra
Istanbul'daki Genel Kurul, Midhat Pasa'nin ¢iftcilerin topraklarimni koruyabilmeleri ve
bu topraklarin verimini artirmak i¢in faaliyetlerini siirdiirebilmeleri yoniindeki

talebini onaylamis ve bu durum, tarim sektoriiniin canlanmasinda biiyiik bir etki
yaratmistir (BOA. I.D.H:1641, lef 1, lef 2).

Osmanl1 imparatorlugu, kapitalist diinyaya uyum saglama siirecinde sehirler
tizerindeki merkezi kontroliinii giiglendirmeye ¢alismis ve bu baglamda 1858 yilinda
Arazi Kanunnamesi hazirlanmistir. Bu diizenlemeler ile birlikte Irak ekonomisinde
meydana gelen degisiklikler, asiret seyhlerinin kirsal kesimdeki konumunu
etkilemistir. Bazi seyhler, niifuzlarinin ortadan kalkmasi, asiretlerin birliginin
bozulmasi ve aralarinda ayriliklarin yayilmasinda etkili olacak bu degisikliklerin
kendi c¢ikarlarina hizmet etmeyecegini diisiiniiyorlardi. 1869 yilinda Siiveys
Kanali'nin agilmasindan ve Irak'in kapitalist diinyaya baglanmasindan sonraki
donemin genel olarak basta Asagi Dicle Nehri'nde ve Sattiilarap Nehri'nde
yasayanlar olmak tiizere Irakli asiretleri etkiledigini sdylemek miimkiindiir. 19.
ylizyilin sonuna gelindiginde, iilkede birgok asiret i¢in gecimlik, ekonomide gerileme
bas gostermis ve bu durum, biiyiik 6l¢iide piyasa ekonomisinin Oniinii agmistir. Bazi
kiralanmis veya (tapu) tarim arazilerine sahip olduklar1 zaman, kabilelerinin
tiyelerine yeni bir sekilde toprak vermeye baslamislar ve bu topraklar daha sonra bir
kar kaynagi haline gelmistir. Ciftciler sefler i¢in bir glic kaynagiydi. Ciinkii topraga
bagli olmadiklar1 bu donemde bazi ciftciler, kendilerini rahatsiz eden durumlar
ortaya ¢iktig1 ve gelismeler vuku buldugu zaman farkli bolgelere gog etmislerdir. Bu
da toprak sahipleri arasinda g¢iftgileri topraklarini islemeye ikna etmek icin rekabete
neden olmustur. Boylece c¢iftciler, isledikleri topragin verimliligi konusunda asiret
seyhleri tarafindan kendilerine dayatilan emirlere uymamislardir. Uretim paylarini
satma ve yerel pazarda malzeme satin alma hakkina sahip olmusglardir. Oysa daha
once c¢iftcinin iirtin paymin degisimi sadece seyh aracilifiyla yapiliyordu (Hanna
Betato, 1990, s. 100-103).

Hiikiimetin yeniden yerlestirme tedbirlerinin ardindan gogebe asiretlerin
ekonomik faaliyetleri hayvanciliktan tarima kaymis ve asiret liderleri, 20. yiizyilin
baslarina kadar 6nde gelen sahsiyetlerin ellerinde olan genis arazileri satin almistir.
Hatta bazilari, tarim arazilerinin sulama kaynaklarini bile kontrol etmesi, 6rnegin
Hala bolgesinde asiret seyhleri, topraklarinda calisan koylileri sOmiirmeleri
sonucunda biiyiik gelir elde ediyorlardi. Her seyhin, kendi konumuna hizmet eden ve
onu destekleyen gruplar vardi. Fakat koyliiler, feodal yiikiimliiliiklere boyun

egmemisler, haklarini ellerinden alan toprak sahiplerine karsi miicadele etmeye
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devam etmisler ve kendilerine adalet saglayan toprak sahiplerini desteklemislerdir
(Kiitlof, 1975, 5.27-30).

Midhat Pasa'nin ¢iftcileri tesvik etmesi ve ¢iftcilerin bakanlik arazilerine olan
bagimliliklarin1 azaltmasi1 sonucunda devletin ekonomisinin biiyiimesinde ve
gelismesinde biiyiik bir etken olacak olan tarim sektoriiniin tesvik edilmesi

sonucunda bu biiyiime gerceklesmistir (Usame Abdiilmecid el-Ani, s.284).

Idari sistemin yeniden diizenlenmesi ve idari reformlar, Bagdat vilayetinde
gelirlerin artmasina ve ekonomi alaninda gelismeye zemin hazirlamistir. Arazi satma
yontemi, topraklarini islemek isteyen ciftcilerin elinde olup bu durum tarim
arazilerinin artmasina dogrudan etki etmis ve ¢iftgileri tesvik etmistir. Biitiin bunlar
Bagdat’ta genel ekonomik durumun gelismesinde ve canlanmasinda énemli faktorler
olmustur (Hisam Savad Hasim, 2010, s.94).

Ozel araziler devlet tarafindan yénetiliyor ve ciftgilere veriliyordu. Ciftciler
ayrica, Irak'in dort bir yanindaki nehirlerle sulanan tarim alanlarinda iiretimi en tist
diizeye ¢ikarmak i¢in devlete resmi olarak 6denen vergilere de tabiydiler. Daha iyi
tarimsal iiretim i¢in yeni sulama kanallar1 ag¢ilmali ve eski yollar temizlenmeliydi.
Ancak vergi miikellefi ¢iftciler bu konuyla ilgilenmedi. Kamu arazileri pargalanip
yasal ve uygun bir sekilde halka dagitilsaydi, tarim arazilerinin gelisimi tesvik
edilebilirdi (BOA. SD: 2148/16).

Midhat Pasa, Bagdat valiliginin baslangicinda Babiali'ye resmi bir mektup
gondererek Irak topraklarinin dikkate alinmayacak ve ihmal edilemeyecek kadar
genis ve verimli oldugunu belirtmistir. Bu nedenle genis arazilerin kiigiik parcalara
ayrilarak ¢iftcilere dagitilmasini ve sahiplerinin adina tescil edilmesini talep etmistir.
Clinkii Irak topraklarinin Rumeli ve Anadolu topraklariyla higbir ortak yani yoktu ve
nehirlerle sulanmasi, tarimsal faaliyetler igin iyi olanaklar saglamaktaydi (Yusuf
Kemal Hatate, s.165).

Midhat Pasa, Ozellikle tarim sektoriinde ekonomik sorunlari ¢6zmek igin
tarim arazilerinin dagitilmasi fikrini benimsemistir. Maddi ve manevi olarak belli bir
glice sahip olan bu ciftciler, araziyi kullanarak bolgede tarimsal hareketin yeniden
gelismesi, gelirlerinin artmas1 ve ev ihtiyaglarinin karsilanabilmesi tiylik arazileri
kii¢iik parcalara boliip para karsiliginda satiyorlardi (Muhammed Asfur Siileyman,
1989, 5.102-103).
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Midhat Pasa, ciftcilerin kendi bolgelerinin topraklarina bagimli kalmasi igin
genis arazileri taksitle satmayi1 tercih etmistir. Midhat Pasamin tarimla ilgili
caligmalar1 sonucunda c¢iftciler ve toprak sahipleri yeniden tarimla ugrasmaya
baslamiglardir. Pasa, Irak’ta her durumda arazi meselesine Onem verilmesi
gerektigine inanmis ve bunu Bagdat vilayetindeki ¢alismalarin ilk asamasi olarak
belirlemistir (Yusuf Kemal Hatate, s.165). Alinan kararlar neticesinde, Bagdat'ta
kamu arazilerinin dagitim siireci baslamis fakat Hisse-Ukriyye adli bir grup, uzun
stiredir kamu arazilerinden elde ettikleri mahsul gelirlerinden belirli bir pay alarak 6n
plana c¢ikmistir. Bu durum, bazi sorunlara yol agmis ve dagitim siirecini
zorlastirmistir (Zevra Gazetesi: Aded.50, 7 Rebiulevvel.1287,7 Haziran. 1870, s.97).

Midhat Pasa, tarim sektoriinii gelistirmek igin genis arazilerin ekilmesi ve
uygun kosullarin saglanmasi gerektigine inanityordu. Bunun igin asiret niifuzunun
zayiflatilmas1 ve giivenligin saglanmasi gerekiyordu. Bu Onlemler, niifuzlarim
zayiflatmayr ve agiret iiyeleri iizerindeki mutlak kontrollerini smirlandirmayi
amacladig1 bazi1 agiret seyhlerinin ¢ikarlarina zarar vermistir (Lonkrik, 1968, s.
367-368).

Midhat Pasa, halka toprak wverildigi takdirde kitlesel ayaklanmalari
Onleyecegine inaniyordu. Bu nedenle, arazi kayit ve organizasyonunu yiiriitmek
tizere Defter-i Hakani adinda bir miidiir atamaya karar vermistir. Ayrica arazi
gelirlerinin her yi1l Istanbul'a génderilen ayr1 bir deftere kaydedilmesini istemistir. 26
Mayis 1869'da Bagdat vilayetinde yiiriirliige giren, vilayetlerin halka toprak dagitimi
yoluyla elde ettikleri gelir fazlasinin merkezin onayiyla ingaat islerine tahsis
edilmesine karar vermistir (BOA. .MMS:1531). Bu siire¢ Midhat Pasa'nin arzusu ile
baslamis olup, Bagdat vilayetini ve Osmanli Imparatorlugu'nu bu dénemde yasanan
mali krizden kurtarmayir amaglayan Oonemli reform calismalarindan biri olarak
degerlendirilebilir (Muhemmed Cevad el-Abusi, 1958, s. 171).

Bagdat'ta arazi dagitimina iliskin Kamu Arazi Kayit Kanunu uyarinca, vilayet
merkezine yakin araziler ¢ift¢ilere licret karsiliginda verilmis, yerlesim yerlerinden

uzaktaki topraklar ise tarimla ugrasmalar1 i¢in halka licretsiz olarak dagitilmistir
(BOA. 1.MVL:2610).

Midhat Pasa'nin Bagdat valiligi donemindeki en 6nemli faaliyetlerinden biri
kamu arazilerini satmasidir. Bu diizenleme ile halk kendi tarim arazilerinin sahibi
olmustur. Ayrica elde edilen gelirlerle devletin kalkinma faaliyetleri i¢in gerekli mali

kaynaklar1 da elde etme imkani bulmuslardir Midhat Pasa, tarim sektoriini
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gelistirmek amaciyla ¢ok sayida nitelikli ziraat miithendisini istihdam etmis ve bu
mithendislerin gozetiminde sulama projeleri gelistirmistir (Casim Muhammet Hasan,
1975, s. 45). Bagdat'ta goreve gelmeden Once tarim sektoriine fayda saglayan sulama
projelerinin ihmal edilmesi, ilkbaharda su baskinlarina, yaz mevsiminde ise su
sikintisina neden oluyordu. Pasa'min sulama alanindaki reformlari, iilkedeki sulama

projelerinin yeniden ingasi yoluyla tarimsal iiretimi genisletme araglarini igeriyordu:

Miihendisler araciligiyla Firat Nehri'nin suyunun Hint Nehri'ne akmasini
engellemeye ¢alismasi. (Fakat bu tesebbiis, Sati Hala'da yasayan asiretlerde endiseye

ve hosnutsuzluga neden olmustur)

Bagdat ilindeki tarim arazilerinin su baskini nedeniyle yok olma tehlikesiyle

kars1 karsiya kalmasi ve goletlerin rehabilitasyonu.

Tarimsal lretimi artirmak amaciyla giftgileri kendi topraklarina yerlesmeye
tesvik etmeyi amaclayan sulama projeleri araciligiyla nehirlerden tarim arazilerine su

saglanmas.

Midhat Pasa projeleri ile tarim sektoriinii daha da gelistirmek i¢in Dicle Nehri
boyunca Akrakuf bolgelerinde, topraklari yeniden canlandirmak amaciyla Dicle ve
Firat nehirlerini birbirine baglamaya caligmistir (Muhammed Asfur Siileyman, 1989,
s.111-113)

Midhat Pasa, ¢ift¢ilerin ihmal ettigi mahsulleri iyilestirmek ve iilkede iklimin
etkisiyle hurmanin en iyi verimi vermesi beklendigi igin ¢iftgilere ve devlet
hazinesine iyi bir gelir saglayabilecek hurma gibi bazi tarim {irtinlerini vergiden muaf
tutmaya karar vermistir (Usame Abdiilmecid el-Ani, 2020, s. 286). Bu durum
tarimsal alanda iiretimin artmasimi saglamistir. Meyve ve sebze yetistiriciliginde
Bagdat ilinde 60'tan fazla hurma ¢esidi bulundugu i¢in en 6n plana ¢ikan faaliyet
hurma ekimi olmustur (Usame Abdiilmecid el-Ani, 2020, s. 288).

4.1.2. Vergi ve Giimriik Sisteminde Yenilikler

Tarih boyunca birgok devlette oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu'nun ana
gelir kaynagi da yoOnetimi altindaki bolgelerden toplanan vergilerdi. 1831-1872
yillart arasinda Irak'ta vergi politikasi, Osmanli valilerinin keyfi uygulamalarina
bagli olarak degiskenlik gosteriyordu. Bu politika, Osmanli hazinesinin mali

durumuna gore belirleniyor ve dolayistyla valilerinin goérev siireleri boyunca
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hazineye ne kadar vergi gonderdikleri ile iliskilendiriliyordu. Fakat bu hususta,
devletinin kanunlarindan ziyade wvalilerin kisisel isteklerinin daha ©on planda
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bu durum, Bagdat vilayetinin ekonomisini olumsuz
etkiliyor, 6zellikle tarim ve sulama sektorlerinde aksakliklara yol ag¢iyordu. Midhat
Pasa'nmin yonetimi devralmasiyla birlikte, bu keyfi vergi uygulamalarina son
verilmesi i¢in caba goOsterilmistir. Pasa’nin Onciiliglinde Osmanli kanun ve
yonetmeliklerine uygun olarak vergi politikasinin yeniden diizenlenmesi, adil bir
sekilde uygulanmasi, vatandaglarin agir vergi yiikiinden kurtarilmasi ve ekonominin
canlanmas1 i¢in reformlar yapilmistir. Bu reformlar, Bagdat’in ekonomik
kalkinmasina olumlu katkilar saglamis ve tarim ile sulama sektorlerinin gelisimi igin
uygun bir zemin hazirlamistir. Dolayisiyla Midhat Pasa’nin valilik yillari, Bagdat'in
ekonomik agidan daha saglam bir zemine oturmasini saglayan onemli bir donem
olarak kabul edilmektedir (Hasan Ganim Abid Redm, 2022, s. 345-346; Sogiitlil,
2010, s. 105). Midhat Pasa, Irak’in mali yonetimin ve vergilerin nasil toplanacagina
iliskin ¢esitli kanunlar ¢ikarmistir. (Nofel Afendi Niaaametulla, 1301, s.
490). Bagdat'taki idari ve mall kurumlar cesitli sekillerde vergi ve harglar
toplamiglardir (Cemil Musa el-Necar, 1971, s. 268).

Midhat Pasa, Bagdat valiligi doneminde tim engellere ragmen modern ve
ekonomik agidan gelismis bir toplumun alt yapisini insa etmek i¢in 6nemli adimlar
atmistir. Ozellikle, vilayetin ekonomik agidan canlanmasinda etken olan vergi
reformu tedbirlerini devletin kanun ve yonetmeliklerine uygun bir sekilde modernize
etmis, yenilik¢i g¢abalariyla adil ve stirdiiriilebilir bir vergi sistemi olusturmayi
hedeflemistir. Bu reformlarin, ekonomik kalkinmayi tesvik etmek ve sehrin iiretim
potansiyelini artirmak i¢in olduk¢a 6nemli oldugu belirtmek gerekir. Vergi reformu
ile vergi politikalarin1 yeniden diizenlenmesinin yani sira vergi toplama siirecleri
daha seffaf ve etkin bir hale getirilerek bu alanda adaletsiz uygulamalarin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Bu reform ile Bagdat, ekonomik alanda kayda deger bir
gelismeye tamik olmustur. Adil vergi politikalart ve modern vergi toplama

yontemleri, yerel ekonomiyi giiclendirmis ve yatirimlart tesvik etmistir (Sogiitli,
2010, s.105).

Vergi tiirleri arasinda asar vergisi, hara¢ vergisi yer almaktaydi. Bir diger
vergi tiirli de cizye vergisiydi. Askerlik hizmeti vergisi olarak bilinen bu vergi
gayrimiislim vatandaslarin Osmanli Imparatorlugu'nda askerlik hizmeti vermekten
muaf tutulmalar karsiliginda 6demeleri gereken bir vergiydi. Gayrimiislimlerden
alman bu vergi, devlet tarafindan c¢esitli bolgelerde uygulanmis ve askeri

harcamalarin karsilanmasina katki saglamistir (Nofel Afendi Niaaametulla, 1301, s.
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20).

Kaynaklarda, Bagdat ve cevresinde hurma yetistirildigi ve bundan ancak
ciftgilerden ¢esitli miktarlarda vergiler alindigina dair bilgiler bulunmaktadir. Ancak,
vergilerin ¢iftgilerden, hasat zamanindan once alindigi belirtilmektedir. Bu tiir
vergilendirme uygulamasi, tarim arazisi sahiplerinin yan1 sira ¢iftcilerin
Muhhaminlerle bir¢ok adaletsizlik ve sorunla kars1 karsiya kalmasina, ayn1 zamanda
ciftcilerin elde edebilecekleri gelirlerin miktarin1 6nceden tahmin edememelerine ve
vergi Odeyebilmek icin gereken kaynaklari bulmalarinda zorluklar yasamalarina
neden oluyordu. Ustelik, tahmin edilen vergi miktarlarinin gelirleri asmasi
durumunda g¢ift¢ilerin mali sikintilarla kars1 karsiya kalmasi yaygin bir hale gelmistir.
Bu vergilendirme sistemi, tarim arazisi sahiplerinin ve ciftgilerin zor ekonomik
kosullarla miicadele etmelerine neden oluyor ve gelirlerini artirmak igin ¢aba
gostermelerini engelliyordu. Ayrica, tarimsal iiretimi ve ekonomik kalkinmayi
olumsuz etkilemesinin yani1 sira bolgedeki sosyal dengesizlikleri derinlestiriyordu.
Dolayisiyla bu uygulama, Bagdat ve c¢evresinde tarim sektOriinliin gelisimini
engelleyen ve ciftgilerin yasamini zorlagtiran Onemli bir sorun olarak ortaya
cikiyordu. Vergi ve harglarin tahminen tahsil edilmesi halkin yani sira devlet
hazinesine de zarar vermistir. Midhat Pasa, bu vergi toplama yoOnteminin
benimsenmesi konusunu bizzat aragtirmis, insanlarin sermayesinin ve devlet
parasinin tahmin ile degerlendirme arasinda oldugunu bulmustur (Yusuf Kemal
Hatate, s.170).

Midhat Pasa, Bagdat’a gelince tahmin yonteminin zararlarini azaltmak veya
ortadan kaldirmak amaciyla tarim iirlinlerinden vergi toplama konusunda yeni bir
uygulama baglatmis ve bu sistemi yeniden diizenlemeye karar vermistir. Ancak bu
kez wyillik tiretime bes yil i¢in belirlenen bir oran uygulanarak vergi orani
degistirilmis ve verginin miktari, Urliniin fiyatindaki artis veya azalisa gore
belirlenmistir (Zevra Gazetesi: Aded.13, 1.cemaziyelahir.1286, 8 Eyliil.1869, s.23).
Midhat Pasa, ciftgilerin ve tarim arazisi sahiplerinin adaletli bir vergilendirme
sistemine tabi tutulmalarim1 saglamak icin asiret liderleriyle miizakere etmis ve
sonunda vergi politikasin1 yeniden yapilandirmaya karar vermistir. Elde edilen {iriin
miktar1 iizerinden vergi toplanmasi karari, ¢iftcilerin gergek gelir seviyelerine
dayanarak daha adil bir vergilendirme saglamayir amagliyordu. Bu yaklasim,
ciftgilerin mali durumlarmi daha dogru bir sekilde yansitacak ve vergi 6demelerini
tahmin edilebilir hale getirecekti. Ayrica, ciftcilerin iirlinlerini hasat ettikten sonra
vergilerini 6demelerine olanak taniyarak mali agidan daha siirdiirtilebilir bir model

sunuyordu. Midhat Pagsa'nin dnciiliiglindeki bu gelisme, ciftgilerin ve tarim arazisi
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sahiplerinin mali yiiklerini hafifletmek ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek icin
onemli bir adimdi. Ayn1 zamanda, agiret liderleriyle yapilan miizakereler ve karar
alma siireci, toplumsal uzlasiy1 saglamak ve vergi politikalarinin uygulanmasinda
halkin katilimini giiglendirmek i¢in énemli bir rol oynamistir (Yusuf Kemal Hatate,
1913, s.171).

Midhat Pasa, tarim iirlinlerine iliskin vergi sistemini inceledikten sonra,
Bagdat ve Basra vilayetlerinde hurma iirlinlerine iligkin tahmini vergilerin
kaldirilmasina ve tarim arazilerinin vergi oranini belirleyen yeni bir sistemin
uygulanmasina karar vermistir (Kocahanoglu, 1997, s.99-100). Glimriik vergileri ve
diger vergilere dair diizenlemeler onun reformlarinin bir pargasiydi. Bagdat
vilayetinde halktan tahsil edilen bazi1 vergiler kaldirilmis ve bu durum, Bagdat ve
diger Irak sehirlerindeki ekonomik durumun iyilesmesine engel olmustur (Saril
Esavi, 1990, s. 187).

Glimriik tcretleri, glimriikk vergilerine esdegerdir. Bu tiir vergiler, ticari
mallara uygulanan parasal degerden olusur. Bu tiir giimriik vergisi ve bu mallar yasa
ve yonetmeliklere gore sinir1 gegtiginde de tahsil edilirdi. Ancak bu tiir vergi ve
har¢lar (Vemiz Cemal Nezmi, 1986, s. 40-42). Bagdat vilayetinde Midhat Pasa'nin
hiikiimdarligindan 6nce de mevcuttu. Clinkli onlar dis ticareti engelleyen giimriik
vergileri uyguluyorlardi. ithalat vergileri her y1l %1 oraninda azaltiliyordu ve ithalat

vergileri ticari mallardan %8 oraninda alintyordu (Lonkrik, 1968, s. 367-385).

Mali daireler haricinde diger dairelerin tahsil ettigi {icretler arasinda saglik
dairesinden kesilen bir iicret de bulunmaktaydi. Bagdat vilayetine bagl bolgelerdeki
saglik ocaklarinda kisi basina tahsil edilen iicret 10 dirhemdi. Irak vilayetinin diger
bolgelerinden getirilip sehirlere géomiilmek iizere oraya goétiiriilenler i¢inse daha
farkl1 bir {icretlendirme yapiliyordu. Bu durum ¢ogunlukla Iran'da vefat edenler icin
gecerliydi ve bunlarin naaglari, Bagdat ve Kerbela'ya defnedilmek tizere Irak’a
getiriliyordu. Saglik ocaklarindaki bazi rutin islemler icin ise kisi basina 50 kurus
ticret talep edilmekteydi. Bu iicretlendirme sisteminde, saglik hizmetlerinden
yararlanan kisilerin mali durumu da g6z Oniinde bulundurulmus ve saglik
hizmetlerinin finansmanim1  saglamak amacglanmistir. Ancak, bu iicretlerin
belirlenmesi ve toplanmasi, bazen adaletsizlik ve ekonomik zorluklara neden
olmustur, Genel olarak, saglik hizmetlerine erisim i¢in tahsil edilen ticretlerde,
Bagdat ve g¢evresindeki saglik sistemine finansal kaynak saglama amaci
gozetilmistir. Ancak, bu iicretlerin adaletli bir sekilde belirlenmesi ve toplanmasi,

toplumun tiim kesimlerinin saglik hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanmasini
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saglamak ic¢in dikkatlice ele alinmasi gereken bir konuydu (Cemil Musa el-
Necar,1991, s. 375).

Bagdat vilayetinin mali sisteminde, tahsil edilen diger bir iicret tiirii de
koprilerin altindan gecen gemilerden alinan iicretlerdi. Bu iicretlerin miktar1 gemi
basina 20 kurustu (Hiisin Muhammet el-Kahvani, 1985, s. 106). Bahsi gecen vergi ve
ticretler Bagdat vilayetindeki vatandaslar i¢in bir endise kaynagiydi ve bu vergiler
muhasebe vergisi dahil olmak tizere ¢esitli vergilerdi (Abdulrazak el- Hasani, 1984,
s. 150-151). Vergiye (el-urku) gelince, bu tiir vergi yerlesik asiret ailelerine
uygulanirdi, miktar1 da 50 kurustu. Hayvancilik vergisi ise koyun, inek ve sahipleri
ve diger evcil hayvan tiirleri de dahil olmak iizere her tiirlii hayvan igin devlet

tarafindan yillik olarak alinan bir vergiydi (Cemil Musa el- Necar,1991, s.380).

Midhat Pasa, c¢iftcilere destek amaciyla kendilerine verilen ve yeniden
agaclandirilan bu arazilere vergi muafiyeti getirmistir. Bunun yani sira hurma
yetistiricilerine mahsul iizerinden 1/10 oraninda vergi indirimi yapilmasi, {iriiniin
tiretiminin gelismesine olumlu etki yapmistir. Bu kararin bir diger nedeni ise ekim
tarihlerinin maliyetinin bugday ve arpa gibi diger tarim iirlinlerine gore ekim, sulama
ve izleme acisindan ¢ok daha yiiksek olmasiydi (Abdulaziz Siilayiman el- Nevar,
1968, s. 377-379).

Bagdat vilayetinin ekonomik agidan ¢okiisiine neden olan agiret reisleri ve
seyhler tarafindan toplanan bu vergiler basta olmak flizere yiiriirliikkteki yasa ve
yonetmelikler disinda toplanan diger vergilerin varligindan da bahsetmek
miimkiindiir. Midhat Pasa, lilkenin mali sisteminde reform amaciyla bazi yerel vergi
ve diizenlemeleri kaldirmaya ¢alismistir. Bunlar, kisaca asagidaki gibi ana hatlariyla

aciklanabilir:

Vergi hesaplamasi (el-Ihtisab): Vergiler arasinda, pazarlarda satilmak iizere
sehirlere giren {riinler i¢in sehir kapilarinda uygulanan glimriik vergileri de
bulunmaktaydi. Bu vergiler, ticaretin diizenlenmesi ve sehir gelirlerinin artirilmasi
amaciyla toplantyordu.

El-talibiye vergisi: Giin boyunca calisan karavanlardan tahsis edilmekteydi.

Himis el-hitib vergisi: Osmanli imparatorlugu'nda odun, kdmiir gibi yakitlara

uygulanan ve %20 oraninda alinan vergi.
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Rusya el-Bakar vergisi: Bu da c¢iftcilerin tarim arazilerini sulayan siiriiciilere
belediye yetkilileri tarafindan uygulanan baska bir vergi tiiriidiir. Ayrica su ¢arki adi

verilen tarim arazilerine uygulanan vergi gibi baska vergiler de bulunmaktaydi.

Yerli tarimsal iiretimi artirmak amaciyla patates {riinlerinden iiretim
bolgesine gore degisen oransal vergiler ve lahana tohumlar1 (Zevra Gazetesi:
Aded.38, 5 zilhacce 1286, s5.75), ¢iftcilerin {iretimlerini optimize etmelerini ve yerel
ihtiyaclar karsilamalarini tesvik etmek amaciyla iilkeye ithal edilen piring tohumlari

glimriik vergisinden muaf tutulmustur (Abbas Azavi el- Mehami, s.199).

Midhat Pasa, Bagdat'a geldiginde, devlet vergileri iki sekilde topluyordu:
gliven ve uyum, yani devlet bakanliklarinin bazi vergileri dogrudan 6demesi. Bu
yontem, vergi miikellefleri ve devlet memurlar1 arasinda, genellikle vergi ve
har¢larin degerini asan ve idari ve mali yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden olan
tahminler de dahil olmak iizere bazi sorunlara neden olmustur (Ahmed Refik el-
zeraa, 1914, s.419). Bu donemde Irak topraklari, koyliiler arasinda paylastiriliyor ve
devletin belirledigi vergiler organize bir sekilde toplaniyordu. Bazi vergilerin
miktarlari, arazinin yiiz Ol¢limiine gore (1./2, 1/3, 1/5) olarak belirleniyordu. Bu
nedenle Midhat Pasa, imarin konut arazilerini agiretler arasinda dagitmasi ve tarim
arazilerinden vergi tahsilat oranin1 diizenlemesi nedeniyle bu konuyu dikkatle ele
almistir (BOA. 1. MMS:1531).

Arazi Kanunnamesi, Osmanli Imparatorlugunun tiim eski vergi toplama
yontemlerinin kaldirilmasi yoniindeki kamu politikasinin bir pargasiydi. Yiiriirliige
girmesine kadar bazi bolgelerde vergiler eski usulde seyhler ve asiret reisleri
tarafindan toplaniyordu. Cesitli vergileri kaldirdiktan ve tiim tarim iiriinlerine el
koyduktan sonra atlar ve ciftlik hayvanlar1 lizerinden alinan vergileri de kaldiran
Midhat Pasa, iilke ekonomisi icin vergi toplama yonteminde bir reform

gerceklestirebilmistir (Abdulaziz Siileyiman el-Nevar, 1968, s.178).

Vergi reformunun bir diger amaci da devlet hazinesi i¢in azami gelir toplamak
ve devletin ekonomik sektoriinii gelistirmek i¢in tiim verimli tarim arazilerini
vergilendirmekti. Ornegin 1871 yilma kadar kadastroya tahsis edilen arazilerin
toplam degeri 785,7 civarindaydi. Midhat Pasa, bu gelirleri vergiler agisindan
yeniden diizenlemeyi amaglamistir. Tarim sektoriindeki reformlar, vergi sisteminde
ve Irak'in yeniden insasina yonelik olumlu bir girisim olmasinin yani sira ve Osmanli
Imparatorlugu'nda tarim alanindaki ilk reform girisim olarak degerlendirilebilir
(Selman, 1869-1872, s.101-105).
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4.1.3. Ticaretin Gelismesi

Irak'n  ekonomik olarak biliylimesinde, oOzellikle Siiveys Kanali'nin
acilmasindan sonra yeni bir olgu ortaya ¢ikmistir. Bu, durum Irak’tan Avrupa'ya ve
ozellikle Ingiltere'ye yapilan ihracatin dis ve i¢ faktdrlere bagli olarak ortaya ¢ikmasi
ve gelismesidir. Dis faktorler, modern ulasim araglarinin kullanilmaya baslanmasiyla
birlikte Osmanl ticaret politikasi, seyhlerin ve asiretlerin ekonomik iktidar sistemine
tabi kilinmasiyla ilgiliydi. Ayrica Irak vilayetlerinin birlestirilmesi, idari ve
ekonomik reformlar gibi i¢ faktorlerin bir sonucu olarak ihracat tizerindeki giimriik
vergilerinin azaltilmasiyla iliskiliydi. Osmanli Imparatorlugu'nun 6zellikle Midhat
Pasa doneminde toprak ve bakanlik alaninda izledigi politika, sistemin (tapu) icadi
sonucunda kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete doniisiimii, diistik ticari fiyatlarla en
bliylik sermayeyi toprak yatirim sektdriine aktarmistir (Usame Abdiilmecid el-Ani,
2020, s.289). Fakat refahin saglanmasi yalnizca buna bagl degildi. Ciinkii iilkede,
tirtinlerin taginmasi ve depolanmasi, halkin ge¢imini saglamasi gerekiyordu. Tarim
tirtinlerinin taginmasi konusu arazi meselesinden sonra ikinci sirada geliyordu (Yusuf
Kemal Hatate, s.166).

Stiveys Kanal’'nin kurulmasiyla Basra'da ticaret gelismis ve Kizildeniz
tizerinden gergeklesen gemi seferleri ve ticari faaliyetler, Irak’in siyasi ve ekonomik
faaliyetlerine de etki etmistir. (Yusuf Kemal Hatate,1913, s.165) Bu rota, Ingiliz
mallarmin, 6zellikle de yiin ve pamugun ithalat1 lizerinde biiylik bir etkiye sahipti.
Ciinkii bu ticaretten elde edilen karin ¢ogu disartya gidiyordu. Bu durum, fiyatlar ve
giimriik vergileri agisindan yerel sanayi ve ticaret i¢in siddetli bir rekabet ortaminin

olugmasina neden olmustur (Hanna Betato, 1990, s.276).

Yabanci sermaye girisiyle ilgili olarak Midhat Paga'nin ticarl sektore iliskin
vizyonu, planlanan reformu ger¢eklestirmek icin ticaretin kapilarini diinyaya agmak
seklindeydi. Pasa’nin, Bagdat'ta ticareti gelistirme amaci kapsaminda miilkiyetin
giivence altina alinmasi ve dis diinyayla ulasim araglarinin saglanmasi gerekiyordu
(Usame Abdiilmecid el-Ani, 2020, 5.290).

Midhat Pasa'min 6zelde Bagdat vilayetinde ve genel olarak Irak'ta yaptigi
reformlar ticaretin gelismesine zemin hazirlamis ve bu durum, Basra Korfezi
limanlarinda ticari sirketlerin sayisinda artisa neden olmustur. Avrupa ilkeleri ve
Hindistan pazarlarinda Irak mallarina olan ilginin ve ticari gemi trafiginin artmasi,

Irak gida ve tarim ekipmanlari ile isvicre Kanali'na olan talebin artmasi, Irak ticari
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sektoriinde bu tiir ticaretin yapilmasini kolaylastirmistir. Irak ticareti, ayn1 zamanda

uluslararasi ticaret agisindan da iilke ile dis diinya arasinda bir koprii haline gelmistir.

Uluslararas1 ¢ikarlara baktigimizda, Ingilizlerin Irak ve bolgedeki ticari
cikarlarinin artmasimin, ticaret acisindan Irak'taki duruma daha fazla dikkat
edilmesini sagladigini gériiyoruz, Ingiltere'nin Irak'a yonelik politikasi kendi siyasi
cikarlarina hizmet edemeyecek kadar acik fikirliydi ve bu sonraki yillarda da boyle
oldu (Muhammed Asfur Selman, 1989, s.126-127).

Midhat Pasa doneminde ticaret sektorii onemli bir gelisme gostermistir. Onun
doneminde bu sektore gosterilen ilgi ve yapilan reformlarin bu durumun olusmasinda
onemli bir etkisi olmustur. Ornegin, ihracati yapilan ve vergilendirilen mallarin
degeri, daha once 80.000 ila 90.000 Sterlin iken, 1869 ve 1871 yillar1 arasinda 1.200
Sterline yiikselmistir (Abbas Azavi el-Mehami, s.77).

Tarimsal tiretimi artiran reformlar sonucunda yerel gelirler dolmus ve ihtiyag
fazlas1 yerel iirlinler ticaret yoluyla ihra¢ edilmistir. Hurma ve arpa gibi tarimsal
irlinlerin ihracati, hayvan derilerini i¢eren hayvansal iiriinlerin ihracati ve malzeme
ithalati. Bunlar arasinda giysiler, hurma kutulari, seker ve diger ¢esitli madenler yer
almaktadir (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.63).

Ticaretin gelismesinin bir diger nedeni, Bagdat'ta yeni pazarlar agilmasi ve
ithalatinin artmasi sonucunda niifusun c¢esitli giinliik tiiketim mallarina olan talebin
ve yasam standartlarinin artmasi olmustur. Emtianin yani sira, Bagdat ve Basra
bolgelerinde hurma iiretiminin artmasi ve bu alanda ticaretin yetkililerin denetimi
altinda olmasi, piyasadaki fiyat ve islemleri diizenlemek amaciyla tiiccarlarin siklikla
denetlenmesi, tarimsal liretimin artmasinin nedenleri olarak gosterilebilir (Abbas
Azavi el-mehami, 1959, s.92).

Vali Midhat Pasa doneminde, Bagdat vilayetinde yapilan reformlar ve
ticaretin yiikselisinden sonra, Irak'tan ihra¢ edilen bu mallarin ihracati ticaret
hareketine bugday, arpa, hurma, deri ve canli hayvan gibi hayvansal {iriinleri de dahil
etmistir. Boylece, 1864-1871 yillar1 arasinda hurma ticareti bu ticaretin %48'ini,
bugday iiretimi %6'sin1, arpa %7'sini, canli hayvan ise %2'sini olusturmustur. Ancak
hurma iiretimi ticaret hareketindeki en biiyiik ihracat {iriinii olmus, 6zellikle Basra
vilayetindeki  tarlalardan gelen hurmalar 40 000 ile 50 000 ton
arasindaydi. (Muhammed Asfur Selman, 1989, s.128-132). Koyun ve hayvan derisi

gibi {iriinler, genel olarak Irak'tan Istanbul, Avrupa ve Amerika'ya ihrag
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edilmekteydi. Hayvan yiinleri de Londra ve New York'a ihra¢ ediliyordu ve bu
ticarete canli hayvanlar da dahildi. Musul'dan Suriye'ye koyun ve deve, Anadolu'ya
ise sigir, génderiliyordu. Boylece Irak limanlar1 tiim bdlgenin ticaret merkezi haline
gelmistir. Irak'in Iran ile olan pazarlar1 genis bir sinira sahipti. iki iilke arasinda
ithalat ihracat islemleri yapiliyordu. 1869-1872 yillar1 arasinda basta Bagdat’ta
olmak tlizere Midhat Pasa’nin yaptig1 reformlar sonucunda ticaret hareketi artmis ve
genislemistir (Muhammed Asfur Selman, 1989, s.128-132). Ancak Midhat Pasa'dan
once bu tiir ticaret, Iran parasimnin Osmanli parasi iizerindeki hakimiyeti nedeniyle
Bagdat vilayetindeki Osmanli parasinin zayifligini etkilemis, bu da kar ve kazanglar
{izerinde biiyiik bir etki yaratmistir. iran parasiyla gercek degerinden daha fazla islem
yapilmasi sonucunda, Bagdat vilayetindeki ticari adaletsizligin ortadan kalkmasi ve
Osmanli parasinin degerinin artmasi, Midhat Pasa'nin Iran Sahi ile yaptig

anlagsmanin sonugclari olarak degerlendirilebilir (Yusuf Kemal Hatate, s.170).

Ingiltere, Irak ticaretinin % 90 gibi biiyiik bir kismini kontrol eden Linge
Sirketi araciligiyla iilkeyle olan ticaretini genisletmistir. Bu ticaret tiiriinde en biiytlik
pay1 Fransa ve Avusturya'dan ithal edilen ipek, kumas ve yiin ile genel olarak
Avrupa iilkelerinden ithal edilen demir hammaddeleri olusturuyordu. Basta Almanya
olmak tizere Irak toplumunun ihtiyag duydugu bir¢ok ihtiya¢c malzemesi baska
ilkelerden ithal edilmistir Stiveys Kanali'nin agilmas1 Dogu ile Bati arasindaki deniz
ticaretini de canlandirmis ve bunun etkileri 1869 ile 1913 yillar1 arasinda Basra
Korfezi'ndeki deniz ticaretine de yansimistir (Muhammed Asfur Selman, 1989,
s.132).

Irak’in ithal ettigi mallarin degeri ortalama 3.264 £ (Pound) civarindaydi.
Kara ticaretine gelince, Irak ile komsu lilkeler arasinda aktif bir ticaret hareketinin
oldugunu goriiyoruz, 1864-1869 déneminde Iran'a yapilan ihracatin gelirleri
ortalama 5500 Sterlin idi. 1878'de Iran'dan yapilan ithalatin degeri 103.000 ingiliz
Sterli’nine ulasti. 1908 yilinda Anadolu'dan yapilan ithalatin ortalama degeri 43.000
liraya, Basra Korfezi'nden yapilan ithalatin degeri 27.000 liraya, Anadolu'ya yapilan
ihracatin toplam degeri ise 54.000 liraya eristi (Saril Esavi, 1990, s.211-212).

Bazi Irak sehirlerinden diger tilkelere ihracat faaliyetinin baslamasina katkida
bulunan ¢esitli dis ve i¢ faktorler vardi. Avrupalilarin da yer aldigi en 6nemli dis
faktorler arasinda yollarin ve ulagim araglarinin gelismesi ve ulasimin nispeten diisiik
maliyeti de yer almaktaydi. Osmanli hiikiimeti ihracata uygulanan giimriik
vergilerinin miktarini azaltan bazi yasalar ¢ikarmustir. I¢ faktdrlere gelince, bunlarin

en Oonemlileri agiret seyhlerinin ve soylularinin hiikiimet otoritesine tabi kilinmasiydi.
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1869'da Irak vilayetlerinin Bagdat cephesi etrafinda birlestirilmesi, Osmanli vilayet
sisteminin 1870'den itibaren uygulanmasi, hiikiimet tarafindan gergeklestirilen idari
ve ekonomik reformlarin yani sira, Midhat Pagsa doneminde ¢ikarilan, agiretlerin 6zel
yerlere yerlesmesine olanak taniyan arazi kadastro sistemidir. Bu sistem, yerlesik
agiretlerin birgok iiyesinin tarimla ugrasmasina olanak saglamis ve bazi tarim
tirlinlerinin {iretiminin artmasina yol agmustir. Tiiccarlar, art1 iiriinleri yurt disina
ihra¢ ederek ticari faaliyetlerin gelismesine katkida bulunmuslardir (Muhammed
Selman Hesan, 1965, s.87-88).

Irak'in 19. yiizyilin ikinci yarisinda yasadigi ekonomik gelismeler, basta
sosyal olmak fiizere hayatin ¢esitli alanlarinda belirgin etkiler birakmistir. Bu
donemden itibaren Irak toplumunun yavas yavas kiiresel kapitalist piyasalarla
biitiinlesmeye basladigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu durum, toplumun gelismesini
ve ekonomik agidan ilerlemesini saglamistir. Ozellikle de miibadele hareketinin aktif
hale gelmesinden sonra Avrupa ile diinyanin farkli bolgeleri arasindaki ticari

iliskilerin gelismesine ortam hazirlamistir. (Kemal Mezher Ahmet, 1988, s.22).

Irak'in ihracatinin toplam degeri 1864-1871 yillar1 arasinda yillik 150.000
kurus iken 1913 yilinda yaklasik 2.900.000 kurusa ¢iktig1 icin, dis ticaret dlizeyine
iliskin istatistikler bize bu sektérde kaydedilen ilerlemeyi gostermektedir. Bu, yarim
yiizy1lda neredeyse yirmi kat artis yasandigi anlamma gelmektedir. ithal mallarin
degeri de ayn1 donemde yillik 290.000 kurus'den, (3.500.000) Kurs'an'a kadar yarim
yiizy1lda yaklasik 12 kat artarak 3.500.000 crore'ye ¢ikmustir. Ihracattaki bu artisa
ithalattaki artis da eslik etmistir.1864 yilinda 290.000 Pound arasinda
artmistir.1871'den 3.467.500'e Yarim yiizy1l boyunca ayni sekilde ihracattaki bu
artisa ithalat da eslik etmis, ithal edilen mallarin toplam degeri 1864-1871 arasindaki
donemde yillik 290.000 liradan 1913'te 3.467.500 liraya ¢ikmustir (Muhammed
Selman Hesan, 1965, s.201).

19. ylizyilin sonlarinda Irak mallarinin diger Orta Dogu iilkelerine ihracat
islemleri Avrupa'ya kiyasla azalmistir. Ayrica, Birinci Diinya Savasi'nin
baslamasindan onceki donemde, Basra Korfezi iizerinden Basra'ya gelen ve Irak
tizerinden Kizildeniz limanlarina nakledilen mallar disinda, iilkenin diger Orta Dogu
iilkeleriyle ticaretinde yerli {riinlerin olduk¢a onemli bir yere sahip oldugunu da
belirtmek gerekir. iran'dan, Irak topraklari iizerinden yapilan ticaret, ticaretin toplam
degerinin biiyiik bir kismii olusturmuyordu. Bunlarim ¢ogu tiitin ve Iran
halilarindan olusuyordu (Muhammed Selman Hesan, 1965, s.90-91). On dokuzuncu

ylizyilin ikinci yarisi olan 1870'lerin sonu ve 1880'lerin basinda Irak'taki ticaret
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acikca aktifti ve 1884-1881 yillar1 arasinda ithalat ylizde 64'liik bir paya sahipti.
Ihracat, Midhat Pasa'nin Irak"1 yonettigi donemdeki reformlarinin bir sonucu olarak
daha 6nceki bazi donemlerde hafif bir diisiis gostermesine ragmen yiizde 22 oraninda
artmistir (Sar1l Esavi, 1990, s.210).

Irak'ta burjuvazinin biiylimesinin dis faktorlerle baglantili oldugu O6ne
stiriilmektedir. Bunlardan en bariz olani Irak'in ticaret yoluyla kiiresel kapitalist
pazara entegrasyonu olmustur. Bu entegrasyon siirecinin etkileri, 6zellikle Siiveys
Kanali'nin agilmasindan sonra Irak'in ileri kapitalist llkelerle baslayan ticari
iliskilerini gelistirmistir. Ayrica bu gelisim tarimsal ve hayvansal {iriinlerin ithalatina
da yansimistir. Yasanan degisim siireci, liretim siirecini modernlestirme ihtiyacini da
etkilemistir. 19. yiizyilin sonlarinda iiretim, ithalat ve ihracatta modern makine ve
aletler kullanilmaya baslanmistir (Kemal Mezher Ahmet, 1988, s.22).

4.1.4. Sanayi Sektoriinde Reform

Irak, cesitli el sanatlariyla dikkat cekmekteydi. Bunlar arasinda marangozluk,
demircilik, giyim, sabun yapimi, bitkisel yag tiretimi, hali yapimi, bakir isciligi ve
stvacilik gibi geleneksel el sanatlart bulunmaktaydi. Bu zengin el sanatlar1 gelenegi,
Irak'in kiiltiirel ve ekonomik ¢esitliliginin bir yansimasi olup yerel ekonomiye katki
saglamaktaydi (Serif MuhammedAbdulrehman, 1993, s.12).

Osmanli  Imparatorlugu, vilayetlerinde sanayi sektdriinii her zaman
gelistirmistir. Sanayi sektori, lilkedeki ekonomik ve mali kalkinmanin 6nemli bir
temeli olarak kabul edilir ve ayn1 zamanda Irak'ta modern bir sanayi durumu
yaratmak i¢in kilit bir alandir. Irak, bolge cografyasinda genis bir alani kapladigi i¢in
eski ¢aglardan beri sanayinin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun bir yer olmustur. Bu yiizden
Midhat Pasa, tarim sektoriiniin 6nemine dair gerekli bir ¢calisma programi igerisinde
sanayinin de tesvik edilmesi ve gelistirilmesi fikrini formiile etmistir. Bu amagla,
Bagdat'ta genglere zandat alaninda egitim vermek, onlarin profesyonellesmesini ve
vasifll ig¢i haline gelmelerini saglamak i¢in bir zanaat okulu kurma karart almistir.
Midhat Pasa’nin, un ve tekstil fabrikalar1 ve bir¢ok sanayi kurumu ile Bagdat’ta
genglere is olanaklar1 saglamasi, sanayi ve ozellikle el sanatlar1 alaninda is ortami
yaratmak istemesi (Abbas Azavi el-mehami, s.207-208). Irak'ta sektOriiniin
gelisimine katki saglamistir (Abdulrezak el-hilali, 1959, s.167).

Midhat Paga, sanayi sektorii ile ilgili fikirlerinin basariya ulagmasi i¢in Bagdat

ve diger sehirlerdeki is adamlarindan ve goniilliilerden bagislar toplayarak ¢ok sayida
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ihtiya¢c sahibi (fakir, yetim vd.) Ogrencilerin egitim masraflarin1 karsilamaya
calismistir. Bagdat'ta ve Ozellikle yoksul bolgelerde cesitli sanayi okullar1 agmaya
karar vermistir. Bu okullarda 6grencilere demircilik, dikis, ayakkabicilik ve diger el
sanatlar1 Ogretilmekte, bunlarin masraflar1 endiistri barinma olanaklariyla birlikte
devlet tarafindan karsilanmaktaydi (Zevra Gazetesi: Aded.4, 26 Rebiiilevvel.1286,
s.5). Midhat Pasa tarafindan biiylik 6nem verilen bu okullar, sanayi sektoriiniin
gelismesi ve ekonomik kosullarin iyilesmesi agisindan biiyiik etki yaratmistir. Fakat
Midhat Pasa'dan sonra onun reformlar1 ve ¢alismalarinin siirdiiriilmedigini belirtmek
gerekir (Zevra Gazetesi: Aded.269, 27 cemadilevvel.1289, s.538).

Midhat Pasa, demir, bakir ve komiir gibi madenlerin tetkik ve arama siirecine
de biiyiik 6nem vermistir. Valiligi déneminde devlet miihendisleri bu konuda
gorevlendirilmis fakat olumlu sonuglar alinamamustir. Irak'in bazi1 bolgelerinde petrol
yataklarinin olmasi ve bu tiir yakitlara olan talebin yiiksek olmasi iizerine Midhat
Pasa, aydinlatma i¢in kullanilmak {izere Mandali kasabasinda bulunan dogal yagdaki
maddeleri filtreleyip rafine edecek bir makine ithal etmistir. Midhat Pasa'nin petrol
cikarmaya olan ilgisi bir hayaldi, ancak bu sektérdeki projeleri, getirdigi ekipman
yok edilene kadar hizla ihmal edildi. (Muhammed Asfur Selman, 1989, s. 104-106).

Irak'taki madenlerin tiirleri ve bulunabilirligi konusunda teknik yetersizlikler
s0z konusuydu. Ancak Osmanli hiikiimetinin bu sektore ilgisizligi de mevcuttu.
Midhat Pasa ile birlikte, 6zellikle enerji kaynaklar1 gerektiren deniz tasimaciligi
gelismistir.  Sanayi sektorii i¢in 6zel bir teknik uzmanlik komitesi maden
arastirmalarma baglamistir. Hanekin ve Mandali’de yaklasik bes ton komiir
cikarilmistir. Fakat Midhat Pasa’nin Bagdat vilayetindeki gorev siiresi, lilkede petrol
ve maden endistrisinin gelismesi siirecinde sona ermistir (Muhammed Asfur
Selman, 1989, s. 146).

Midhat Pasa, cesitli sektorlerdeki ekonomik biiylimeyi siirdiirmek amaciyla,
demir ve marangozluk fabrikalarinin rehabilitasyonu da dahil olmak iizere sanayi
sektoriinde bir dizi reform yapma yoluna basvurmustur (Abbas Azavi el-mehami,
$.207-222). Tesis edilen fabrikalarda, silah ve askeri techizat tamiri yapilarak

Osmanli ordusuna hizmet saglanmistir.

Midhat Pasa'min sanayi sektoriindeki en onemli ¢alismalarindan biri de, o
donemde niifusu 150.000 civarinda olan Bagdat halkinin un ihtiyacini karsilamak
tizere modern bir tahil degirmenini tesis etmesidir. Valilik doneminden 6nce un

yapimi zor olup eski yontemler kullanildig1 icin Midhat Pasa, modern bir un iiretme
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makinesi temin etmeye karar vermistir. 1870 yilinda Fransiz sirketinden modern bir
un degirmeni talep ederek 2 bin lira bedel karsiliginda anlagsma saglamistir. Ancak
Fransa’da yasanan savas nedeniyle makinenin Bagdat'a gelis siireci gecikmistir (Ali
el-Vardy, s.243-244). Pasa, Bagdat‘ta piring tedariki i¢in de ayrica bir piring kabugu
fabrikas1 kurmustur. Un degirmenleri, tekstil ve diger alanlardaki ihtiyaclar i¢in de
bir dizi endiistriyel ekipmanin ithal edilmesini 6nermistir (Castm Muhammed Hasan,
1975, s.46). Gemi sanayii alaninda Midhat Pasa Basra'da bir gemi tamir fabrikasi
kurmak istemistir. Bu hususta da ekonomide canlanma ve iyilesmeyi hedeflemistir
(Sayif el-Zekin Hiiseyin, 2016, s.26).

Midhat Pasa, yerel ekonomiyi giiglendirmeye calismistir. Ayrica vatandaslarin
yasamsal ihtiyaclarini yerel olanaklarla kargilamaya yonelmistir. Temel {iriinleri ithal
etmek yerine, giinlik 300 metre yiin ve 400 metre pamuklu kumasin iretildigi
dokuma fabrikas1 kurulmasina karar vermistir (Ali el-Vardy, s.270-271). Imal edilen
iirlin miktarinin yani1 sira Bagdat'taki fabrikalarin kumaslarinin da yiiksek kaliteli
olmasi, bahsi gegen hem ucuzluk hem de kalite agisindan Avrupa kumaslariyla
rekabet edebilir hale getirmistir. Uretilen iiriinler, sadece yurticine degil devletin
ticari hareketine dahil oldugu yabanci iilkelere de ihrag¢ edilmistir (Muhammed Asfur
Selman, 1989, s.141). Abakhana olarak adlandirilan askeri giyim fabrikalari, Midhat
Pasa’nin yerel endistrileri gelistirmeye yonelik girisimlerden bir digeridir
(Abdiilkerim Alaf, s.23). Dericilik ise eski aletlerin kullanilmasina ragmen Irak'in en
onemli ikinci endiistrisi olarak kabul edilmistir (Muhammed Asfur Selman, 1989,
s.143). Midhat Pasa doneminde Irak'ta ticaretin 6nemli Olgiide genisledigini
belirtmek miimkiindiir. Bu durum ayn1 zamanda kentsel sinirlarin genislemesini, yeni
sehir ve kasabalarin da olusumunu etkilemistir. Buna 6rnek olarak, ticaret ag¢isindan
onemli olan Nasiriye ve Rumadiye sehirlerinin kurulmasi gosterilebilir. (Abdiilrezak
el-Hesani, 1956, s.165).

Irak'in ilk donemlerinde ulusal sermaye, is¢i sinifinin olusumunda sinirli bir
rol oynamistir. Bu durumun birgok faktore bagh oldugu diisiiniilebilir. En 6nemli
nedenlerden birinin ise yerli Uretimin gelismesini engelleyen kiiltiirel zorluklar
oldugu one siiriilebilir. Ayrica, zaten diisiik bir seviyede olan ulusal sermayenin
sanayi liretimine yonlendirilmesini engelleme ¢abalar1 da is¢i siifinin biiylimesini
zorlastiran bir etken olmustur. Bununla birlikte, sermayenin, sanayide kullaniminin
faydalarin1 anlayamayan asiret liderlerinin elinde yogunlagmasi da is¢i sinifinin
bliylimesini olumsuz etkilemistir. Bu donemde sermaye, daha ¢ok ihracat ve
tasimacilik gibi alanlarda birikmis ve belki de is¢i sinifinin biiylimesinin en énemli

kaynaklarindan biri haline gelmistir. Irak sehirlerinde kumas, hali ve ¢adir
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dokumaciligi gibi el sanatlari, tugla iiretim merkezleri ve gemi ve tekne yapimi gibi
kii¢iik sivil kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlar, is¢i sinifinin olusumunda énemli
bir rol oynamustir. Is¢i sinifinin desteklenmesinde &nemli rol oynayan valiler
arasinda Namik Pasa ve Midhat Pasa gibi isimler 6ne ¢ikmaktadir. Her ikisi de is¢i
simifinin biiylimesine katkida bulunarak ulusal ekonominin gelismesine destek
olmuslardir (Kemal Mezher Ahmet, 1981, S.15-26).

4.1.5. Ulasim ve Ticaret Yollarina Onem Verilmesi
4.1.5.1. Nakliye

Midhat Pasa’nin valiligi doneminde, Irak'ta kara ve deniz yollar1 da dahil
olmak tiizere hem yurt i¢i hem de yurt dis1 ticaret i¢in bir¢ok gilizergah bulunuyordu.
Nakliye sektoriiniin  reformu, Midhat Pasa'min Irak'taki gilindeminin kilit
noktalarindan biriydi. Bagdat’in ekonomik agidan toparlanmasi ve giliclenmesi
acisindan tasidigi 6nem nedeniyle bu sektérde yapilacak olan reformlar, ticaretin de
gelismesine katki saglayacakti. Midhat Pasa'min bu alandaki c¢abalarimi kara
tasimaciligr ve deniz tasimaciligi olmak lizere iki yonlii olarak degerlendirmek

miimkiindiir (Aymen Ramazan ismail, 2017, s.89).

Irak'in ticari ve ekonomik agidan gelismesi i¢in ulasim yollarinin
genisletilmesi ve Bagdat'in dis diinya ile iletisiminin saglanmasi gerekiyordu.
Cografi konumunun da etkisiyle {iilkede hem su hem de kara yollar
kullanilabiliyordu, Midhat Pasa, iilkenin ekonomik acidan kolayliklar saglamasi
amaciyla ulasim araglarma ve ticaretin gelismesine dnem vermistir. Uretilen mallarin
satis1 ve Bagdat’a malzeme temini, yollarin kullanilmasini ve ulasim araglarinin

varhiginm gerektirdigi i¢in ulasim islerine odaklanmistir (Abdiilkerim Alaf, s.18).

Medeniyetin kalbi olan Dicle, Firat ve Diyala nehirleri, Irak'in yabanci
denizlere ve limanlara acilan tek golii olan Basra Korfezi'ne ulasmaktadir (Yusuf
Rizik Allah Ganime, 1932, s.160). Cografi konumu nedeniyle Bagdat, ayn1 zamanda
bir ticaret merkezi oldugu igin Irak'm kalbi olarak kabul edilmektedir. Iran’da
tiretilen mallar, Musul-Basra arasindaki yollardan Bagdat pazarlarina taginiyordu.
Bagdat-Basra arasindaki bu ulasim araglar1 nakliyeyle sinirliydi (Abdiilkerim Alaf,
s.20). Siiveys Kanali'nin agilmasi, Irak ekonomisinin kiiresel sermaye piyasalariyla
ticari baglantilarinin kurulmasina yardimci olarak, iilkenin ekonomik ve Kkiiltiirel
kalkinmasi i¢in yeni olanaklar yaratmistir. Fakat bu durum Irak'ta, yabanci
sermayenin etkilerinin de artmasia yol a¢cmistir. Her ne kadar yabanci etkisi

goriilmeye baslansa da siirecin olumlu yonleri de vardi. Irak kiiresel hammadde
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pazarini finansa doniistiirmeye baslamisti ve bu siire¢ onu hem ekonomik hem de
siyasi olarak kisitlamist1 (Kiitlof, 1975, s.18).

Stiveys Korfezi lizerinden gergeklesen ticari faaliyetlerin etkileri ile pazarlara
deniz yoluyla ulagimin maliyeti azalmistir. Mallara ulasmak ve bunlar1 Irak
pazarlarma ulastirmak igin daha kisa rotalar gerekli hile gelmistir (ibrahim Halil
Ahmet, s.310).

Firat Nehri ve Basra Korfezi, cografi konumu nedeniyle Irak vilayetlerini dis
diinyaya baglamanin bir yolu ve kapisiydi1 (BOA. I. MMS: 1581). Ote yandan kara
ulasim yollarmin tehdit altinda olmasi1 nedeniyle baz1 Arap asiretlerinin ticaret igin
olusturdugu engeller ve ¢ol cetelerinin varlig1 nedeniyle ticaret kervanlari ¢ogu
zaman tehlikelerle karsi karsiya kaliyordu. Bu nedenle Midhat Pasa, hacilari,
tiiccarlarin ve tarim triinlerinin giivenli bir sekilde gidecekleri yere ulastirilmasi igin
deniz tasimaciligima onem vermistir (Zevra Gazetesi: Aded.10, 9 Cemziyelevvel
1286, s.17).

Su yollariin genisletilmesi Midhat Pasa i¢in énemli bir gorevdi. Bunun i¢in
pasa, hiikiimet gemilerinin nehirlerdeki islerini yeniden diizenlemeye karar vermistir.
Nehir yonetimi olarak bilinen Irak'ta Dicle ve Firat nehirleri, bu gemiler, (Amman-
Osmanli) Gemicilik Otoritesi adi verilen 6zel devlet kurumlarmin komuta ve
denetimi altinda ticari bir proje olarak tasiniyordu (Said Ali Galib, 1985, s.235).
Midhat Pasa, Bagdat valiligi gorevinden Once bolgede kurulmus olan Osmanli-
Umman Sirketi'nin idaresinden sorumluydu. Bu nedenle buraya yetkin bir idareci
tayin etmis ve vapur sayisini artirmaya caligmistir (Cemil Musa el-Necar, 1991,
$.430-432). Projeleri ile lilke ekonomisini gelistirmeyi amacglamis ve Ozellikle Firat
Nehri'nin izole edilmis bolgelerinde ulastirma sektoriinde ilerlemenin meydana
gelmesini saglamustir (Said Ali Galib, 1985, s. 265). Basta Bagdat1 Irak'm diger
bolgelerine baglayan Firat Nehri olmak iizere nehir koridorlar1 da temizlenmeye
baslanmis (Abbas Azavi el-mehami, s.199), bolge halki da nehrin su yollarinin
temizlenmesi ve onarilmasi ¢alismalarina katilmistir (Zevra Gazetesi: Aded. 64, 1
Cemaziyelevvel 1287, s.126).

Su Ulasim Yollari

Nehirlerde kayalarin varligr ve ozellikle Firat Nehri'nin akisimi engelleyen
dogal engeller deniz tagimaciligi agisindan sorunlara neden oluyordu. Bu alandaki

uzmanlara danigarak Hitit bolgesindeki Firat Nehri'ni ve oradan da kaldirilmasinin
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zor olmayacagina inandig1 Anna'y1 ziyaret ederek ¢caba harcamistir. Ardindan Midhat
Pasa'nin tavsiyesi tizerine Sakir Bey nehrin derinliklerini arastirmak {izere bir dizi

uzman gondermistir (Yusuf Kamal Hatate, s.167).

Dar bogazlar ve geriye doniisler nedeniyle ulagim sektoriinde sikintilar
yasantyordu. Ancak Midhat Pasa’nin gelisiyle beraber, ulasim araglarina daha fazla
onem verilmeye baslanmis, fabrikalarin ve limanlarin gelisimi desteklenmistir. Bu
donemde iilke disina, 6zellikle de Avrupa ile ticaret yapma amaciyla birgok gemi
sefere c¢cikmistir. Midhat Pasa'min denizcilik sektoriindeki reform c¢abalar1 dikkat
cekici ve kayda degerdir. Bu ¢abalar, Bagdat gemilerinin canlanmasina énemli katki
saglamistir. Deniz ticareti daha organize bir sekilde ylriitiilmeye baslanmis ve
gemilerin verimliligi arttirnlmistir. Bu sayede, Bagdat, denizcilik alaninda da 6nemli
bir seviyeye ulasmistir (BOA, A.MD, MV, 716 - Zevra Gazetesi: say1.18, 6 Raceb
1287, 5.36).

Midhat Pasa'nin onciiliigiindeki reformlar, sadece deniz ticaretinin gelisimini
hizlandirmakla kalmamis, ayn1 zamanda yerli endiistrinin ve is giiciinlin gelismesine
de katki saglamistir. Avrupa mallarina olan bagimlilig1 azaltmak i¢in fabrikalarin ve
gemi ekipman sahalarinin kurulmasi bu alanda biiyiik bir adimdi. Boylece, arizalanan
gemilerin onarimi i¢in gerekli yedek pargalarin yurt icinde temin edilmesi
kolaylasmis ve bunlar, Avrupa'dan gelen ekipmanlar beklemeden yerel olarak
tiretilmeye baglanmistir. Bu durum, Bagdat'1 yurtdisindan yedek parca teminine olan
bagimliliktan kurtarmistir. Yerli {liretim ayrica, gemi tasimaciligi sektoriinde
glivenilirligi artirmis, isletme maliyetlerini diisiirmiis ve yerli endiistrinin yani1 sira is
gliciiniin gelisimine de katki saglayarak ekonomik bagimsizlik olgusuna katki
saglamistir. Midhat Pasa'nin reform ¢abalariyla birlikte, Bagdat gemileri artik sadece
tasima araclar1 degil, aym1 zamanda yerli endiistrinin ve denizcilik yeteneklerinin
birer sembolii haline gelmistir. Bu gelismeler, Bagdat'in ekonomik ve teknolojik
olarak daha gii¢lii bir seviyeye ulasmasini saglamistir (Zevra Gazetesi: Aded. 85, 16.
Receb .1287, 5.170).

Firat Nehri iizerinden Suriye'ye ve Halep'e ulasim saglamayir amaglayan
Midhat Pasa'nin Bagdat ile dis diinya arasindaki iletisimi kolaylastirmak i¢in yeni
yollar agma ¢abalar1 ve Dicle ve Firat nehirleriyle ilgili ulasim calismalar1 basaril
olmustur. Bu kapsamda, genel olarak Irak ekonomisinin bir biitiin olarak
toparlanmasinda 6nemli bir faktor olan ticaret yollarin1 Akdeniz'e dogru genisletmek
hedeflenmistir (Kocahanoglu, 1997, s.88-89).
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Irak i¢in ticaret sektorii onem teskil etmekteydi. Bunun bilincinde olan Midhat
Pasa, su tagimaciligi i¢in bir takim gemiler satin almaya bagladi. Ayrica sektordeki
uzmanlar pasa tarafindan gorevlendirildi. Boylelikle denizcilerin baglanti kurmasi
kolaylasip cografi rotalar1 belirlemeleri konusunda destek saglanmis oldu. Ticaret
yollar1 1870 yilinda Midhat Pasa tarafindan miihendislere anlatilmistir (BOA. I.DH.
42864; Bu calismalara ek olarak antik Kenan Kanali genisletilip, onarilip Sakliya
bolgesine baglamak amaclanmistir. Bdylelikle Dicle ile Firat arasinda su yolu
baglantis1 kurma calismalar1 baslamistir (Abdulvehab el-kaisi, 1961, s.9). Ulkedeki
ticari faaliyetlere dogrudan etki eden Basra, Istanbul ve Londra arasindaki buharli
gemi hatti, genel olarak Irak nehirlerindeki nakliye projelerinin genisletilmesini
saglamistir (Miifit el-Zeyidi, 2009, s.205).

Midhat Pasa, Bagdat Vilayeti’ni geri kalmislik durumundan kurtarmak igin
ilerlemenin yollarim1 arayan agik fikirli bir kisilige sahipti. William Faulk isimli
Amerikal1 kasif, 1874 yilinda Bagdat'a yaptig1 ziyaret sirasinda Midhat Pasa'nin bu
donemde Dicle Nehri {lizerine bir asma koprii yapmay1 diistindiigiinii belirtmektedir.
Pasanin asma koprii yapma diisiincesi mevcut olan k&priiniin su seviyesinin
ylikselme riski nedeniyle kis mevsiminde zorunlu olarak kaldirilmasindan
kaynaklanmis olabilir (Ulfiye, 2007, s.175).

Kara Ulagim Yollar

Her iki glizergah da istihdam kaynagi oldugundan kara tagimaciligir nehir
yoluyla su tasimaciligindan farkli degildir. Kara kervanlar1 geleneksel olarak esek, at
ve develerden olusur ve konvoy gruplarina kervan adi verilirdi. Bu kervanlar
genellikle esya tasimaciliginda kullanilirdi. Bazen hayvanlarin da kullanildigi
faytonlar nedeniyle (Bagdat ile Kerbela arasindaki ticaret 12 giin siirmekteydi) bu
islemler uzun zaman alirdi. (Abdiilkerim Alaf, 1960, s.22).

Midhat Pasa’nin ¢alismalari, iilkenin ekonomik durumunu gelistirmek igin
sadece su tasimacilign alanindaki yenilik ¢abalariyla sinirli kalmamistir. Ozellikle,
demiryolu basta olmak {izere kara yolu projelerine de 6nem vermistir. Bolgenin
stratejik konumunu giiclendiren, Musul ile Roma Denizi arasindaki kara yolu
tizerinde ¢aligmalarin1 yogunlastirmig, onun Onciiliigiinde, demiryolu ve kara yolu
projeleriyle Bagdat vilayetinin ticaret potansiyeli arttirllmistir. Bu projeler, hem ig
ticareti hem de uluslararasi ticareti desteklemistir. Yeni yollarin agilmasiyla birlikte,
ticaretin canlanmasi ve ekonomik biiylimenin ivme kazanmasi saglanmistir, Midhat

Pasa'nin c¢abalari, vilayetin ekonomik ve ticari potansiyelini artirmakla kalmamuis,
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ayn1 zamanda bolgenin alt yapisini modernize ederek gelecege yonelik bir temel
olusturmustur. Bagka bir ifadeyle, Bagdat'in ekonomik a¢idan daha giicli ve

rekabet¢i bir konuma ulagmasina katki saglamistir (Yusuf Kemal Hatate, s.167).

Midhat Pasa’nin karayolu tasimaciligi alanindaki reformlar arasinda, yeterli
yol ve ulasim imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle Suriye kiyilar1 ile Firat Nehri
arasinda bir demiryolu insa ederek Akdeniz ile Hint Okyanuslarini birbirine
baglamak da yer aliyordu. Bagdat Vilayeti’nde ulastirma sektoriiniin ¢okiisii tizerine
(Sogiitlii, 2010, s105), Midhat Pasa, bu alanda ticaret yollarim1 korumak ve bu
yollarda seyahat eden kervanlarin giivenligini saglamak icin baska oOnlemler de
almistir. Bu onlemler arasinda yollar iizerinde nobet¢i karakollarinin insasi vardi.
Ornegin Rumadiye, Ana ve El Kaim'de ¢ok sayida kontrol noktas1 kurulmus ve bu
noktalar polis kuvvetleriyle donatilmigtir. Pasa ayrica Siileymaniye'yi Kerkiik'e,
Kerkiik'i de Musul ve Bagdat’a baglayan yollarin onarimi igin Oncelikle
Stileymaniye'ye bir is¢i grubu gondermistir (1869). Ayn1 zamanda Bagdat'in
yollarinin  ve ulagim imkanlarinin  gelistirilmesiyle de ilgilenen Midhat
Pasa’nin.Bagdat-Kazimiye tramvay projesi en 6nemli i¢ ulagim projelerinden biri
olarak degerlendirilebilir. Bagdat'n modernlestirilmesi ve Irak ile Iran sehirlerinden
gelen ziyaretgilerin Kazimiye'deki kutsal tiirbeleri ziyaret etmelerine hizmet etme
amaci kapsaminda, (Bagdat'tan Kazimiye'ye) ulasimin iyilestirilmesi ve ilkel ulasim
araclarindan kurtulma ihtiyacinin varligi s6z konusu olmustur (Lemiye Abduaziz
Mustafa, 2003, s.209-210). Bu nedenle Midhat Pasa, yeni kara yollar1 agtirmasinin
yani sira tag doseli ticari yol (Al-Balanciya) veya (Bulanca) da dahil olmak iizere
bircok caddeyi asfaltlama islemine 6nem vermistir. Kazimiye tramvayinin yapimi,
Sii Miisliimanlar icin kutsal olan Imam Musa Kazim tiirbesine erisimi
kolaylastirmistir. (Abdulkerim Alaf, 1999, s.18).

Midhat Pasa, Irak'in diger sehirleri ve Iran gibi diger iilkelerden gelen
turistlerin Kerbela bolgesine seyahatlerini nasil kolaylastirabilecekleri konusunda
caligmalara baslamis, bu baglamda yerel bir sirket kurmaya ve Bagdat-Kerbela
demiryolunu insa etmeye karar vermistir (BOA. .MMS: 1581-1).

Kazimiye Tramvay1

Kazimiye kasabas1 Bagdat merkezine bir buguk saat uzaklikta bulunmaktaydi.
Kasaba halki, ticaret ve zanaatla mesgul olduklarindan her giin Bagdat’a hayvanlar
lizerinde seyahat etmek zorunda kaliyorlardi. Midhat Pasa valiliginin ikinci yilinda

ulasimi1 kolaylastirmak i¢in Kazimiye tramvayinin insasi siirecini baslatmistir.
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Midhat Pasa, projenin ekonomik faydalarini daha net bir sekilde gérmek igin
Bagdat'in merkezine seyahat edenlerin ortalama sayisini belirlemeye karar vermistir.
Bu, projenin etkilerini degerlendirmek ve gelecekteki stratejileri belirlemek igin
onemli bir adim olmustur. Bolgede ticaretin ve ekonominin durumunu belirlemek
icin kullanilabilecek kritik veriler saglamistir. Bu sayede, ticaretin ve seyahatin
yogun oldugu bolgeler tespit edilerek altyapi caligmalar1 ve ticari faaliyetler i¢cin daha
iyi planlar yapilabilmistir. Pasa'nin bu karari, ekonomik kalkinma ve ticaretin daha
saglam bir temele oturtulmasi i¢in atilan 6nemli adimlardan biri olmustur. Bagdat'in
merkezine seyahat edenlerin sayisinin belirlenmesi, projenin basarisini 6lgmek ve
gelecekteki ekonomik biiylimeyi desteklemek i¢in hayati bir veri kaynagi saglamistir.
Bu sayede, ekonomik faydalar daha agik bir sekilde ortaya konarak gelecek stratejiler
belirlenebilmistir. Tramvay hattinin yapilmasi i¢in plan hazirlanmistir. 7kilometre
uzunlugundaki proje Fransiz bir firmaya verilmistir. Yapilan sdzlesmede projenin bir

yilda tamamlanmasi kararlastirilmistir. ongoriilmiustiir (Yusuf Kemal Hatate, s.169).

Projenin 6nemi, Midhat Pasa'y1 her tiirlii ¢cabayr gostermeye yoOneltmistir.
Ciinkii 6zellikle kara yoluyla ulasim sektoriindeki faaliyetleri, Kazimiye basta olmak
lizere Bagdat1 ¢evre bolgelere baglayacak tramvaylarin kurulmasii da igeriyordu.
Bu projeyi gergeklestirmek i¢in biiylik bir biitge gerekiyor ve bu maliyet devlet
hazinesini zorluyordu. Bunun i¢in Midhat Pasa, projenin 0zel sektor ortaklari
araciligiyla yiuriitiilmesi gerektigini diistinmiistiir. Boylece bolge zenginlerinin
yardimiyla proje yliriitiilecek ve bu projede ortak hisse satis1 yapilacakti. 1871'de
baslatilan bu projenin temel amacinin, Bagdat eyaleti hazinesinin {izerindeki mali

yikii azaltmak oldugunu séylemek miimkiindiir (Saril Esavi, 1990, s.272-273).

Projenin tamamlanmasi i¢in tahsis edilen biit¢ce 86 bin lira idi (Ali el-Vardy,
s.237) Gerekli malzemelerin birgogu Ingiltere'den ithal edilmistir. Projenin
tamamlanmas1 Bagdat-Kazimiye arasinda ulasimin iyilesmesine Onemli etki
yapmustir. Yeni ulasim yolu, iki bolge arasindaki yolculuk siiresini 1,5 saatten 1 saate
indirmis ve Irak ulagim sektoriiniin 6ncii merkezi haline gelmistir (Lemiye Abduaziz
Mustafa, 2003, s.209-210).

4.1.5.2. Teslimat

Midhat Pasa’nin ¢abalar1 ve reformlari, Irak’in farkli bolgelerinde posta ve
telgraf ofislerinin kurulmasini saglamistir. Ayrica Tiirkiye, iran kérfez ve

Hindistan’daki ana telgraf aglarmma baglanti saglanmasinda Pasa’nin biiytlik etkisi
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olmustur. (Asref Muhammed Abdulrehman, 1993, s.9).
Telgraf

Osmanl1 yonetimi tasranin baskente baglanmasinin gerekliligini fark etmistir.
Bu, haberlerin, bilgilerin ve mesajlarin hizli ve acil bir sekilde iletilmesi i¢in bir arag
kullanilarak yapilir. Bu, mesajlarin kullanimdan kisa siire sonra iletilmesini saglayan,
telgraf ad1 verilen 6zel bir cihazin saglanmasiyla gergeklestirilmistir (Cemil Musa el-
Necar, 1991, 5.4306). Bagdat'in telgraf hatlarmin Istanbul'a baglanmasiyla sehir ve
kasabalarda telgraf hatlar1 arasindaki mesafenin genisletilmesi (Zevra Gazetesi:
Aded. 129, 4. Muharrem .1288, s.58).

Midhat Pasa telgraf hatlarma biliyilk onem vermistir. Valiligi doneminde
kasabalar da dahil olmak {izere Irak'in heniiz bu kamu hizmetini almayan bir¢ok
bolgesinde telgraf hatlar1 kurulmustur (BOA. 1. HD: 41857). Irak'n merkezi sayilan
Bagdat'in cografi bolge, acisindan stratejik dnemi ve sehrin biiyiikliigii nedeniyle
vilayetteki telgraf merkezleri i¢cin on iki telgraf ekipmaninin kurulmasi
kararlastirlmistir (BOA. I. HD: 43610). Fakat telgraf hatlari ile ilgili en biiyiik sorun
hatlarin  giivenliginin temin edilememesinden kaynaklanmistir. Ciinkii Bedevi
kabileleri hiikiimete isyan halinde bulunduklar1 zaman Bagdat ve Basra arasindaki
bolgeler ile Divaniye arasindaki telgraf hatlarimi tahrip ediyorlardi. Bu durum

iletisimde kesintilere neden oluyordu.

Midhat Pasa, Bagdat ve Basra sehirlerinin dneminden dolayi, Avrupa ile
Hindistan arasindaki iletisimi kolaylastirmak amaciyla sehirler arasinda yeni bir
telgraf hatti kurma konusunda c¢aba goOstermistir. Fakat hiikiimeti bunun i¢in ikna
edememistir. Bu hattin kurulmasindaki asil amag, ordunun Hindistan-Bagdat hattina
baska bir rota agmasini kolaylagtirmakti. Pasa ayrica Bagdat ile Halep arasinda Firat
Nehri iizerinden bir telgraf hatt1 daha insa etmisse de Istanbul’da merkezi otoriteler

Midhat Pasa'min bolgedeki reform projelerini bir kez daha engellemislerdir
(BOA.A.MKT.UM:1102/57).

Posta Ofisi

Bagdat'ta ilk posta ofisi 1868 yilinda kurulmustur. Midhat Pasa'dan onceki
donemde bu kurum Osmanli Imparatorlugu'na ait olmayip Ingiliz hiikiimetine bagl
Hint-Ingiliz Sirketi tarafindan tesis edilmistir. Nehirler iizerinde bulunan tiim bu

sehirleri ve mektup aligverisini siirdiiren kutsal tiirbeleri kapsayan fon ve hizmetlerin
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kurulmasinda bir boliinme vardi (Usame Abdiilmecid el-Ani, 2020, s.277). Midhat
Pasa gerekli bir kamu hizmeti olarak posta sektoriine de onem vermis ve valiligi
doneminde vilayette bu hizmete yonelik miiesseseler kurmustur (Navfil Niametiillah,
$.369).1871°de Bagdat vilayetinde bir posta dairesinin acilmasiyla posta sistemi
yeniden diizenlenmistir. Posta hizmetleri daha once, Bagdat ile Sam arasinda haftalik
olarak calisan ve Bagdat ile Istanbul arasinda devam eden ¢ol postast ve deve
postasiyla sinirliydi, Bu hizmet, Bagdat ve Istanbul arasinda bulunanlar hari¢ 42
sehre saglanmistir (Abdiilkerim Alaf, 1999, s.156). Daha Once yalnizca Bagdat'ta
bulunan posta departmanlari diger eyaletlerde de acilmig, bdylece hizmet ve
iletisimin genislemesi nedeniyle siire¢ Irak'in diger bolgelerini de kapsamaya
baslamistir (Cemil Musa el-Necar, 1991, 5.439-440).

Midhat Pasa'nin 1869-1872 yillar1 arasinda Irak'ta ve Ozellikle Bagdat
vilayetinde gergeklestirdigi tliim projelere bakacak olursak, Bagdat vilayetindeki
bayindirlik ve 1slahat maliyetinin su anda altt milyon poundun iizerinde oldugu
tahmin edilmektedir ki bu ¢ok yliksek bir rakamdir. Midhat Pasa'nin politikalarina
yonelik hem merkez hem de tasra yoOnetimindeki mesai arkadaslar1 elestirel
yaklagsmislardir. Bu durum pasanin ¢alismalarini hizli bir sekilde yaptig1 ve hayata
gecirdigi baz1 projelerin kapsamli bir eylem plan1 olmadan hayata gegirilmesinden
kaynaklanmistir. (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.159). Ayrica Midhat Pasa'nin bazi
mubhalifleri, onun ¢alismalarinin genel olarak pozisyonlarindaki firsatlar1 etkileyen
Avrupa kiiltir ve medeniyetine ¢ilginca baghiligin bir sonucu olarak
yorumlamiglardir (Ali el Vardy, s.236) Ancak bazi miielllifler, Midhat Pasa
tarafindan Irak'ta yapilan reformlara yonelik elestirilere tamamen karsi ¢ikmiglardir.
Genel olarak Irak'in ekonomik ilerlemesinin Midhat Pagsa'nin yaptig1 reformlarin bir
sonucu oldugunu belirtmislerdir. Bu reform projeleri giiniimiize kadar etkisini

gostermis ve adin1 duyurmustur.

Midhat Pasa doneminde Irak'ta ekonomik faaliyetler, 1870'li yillardan
itibaren devletlerin teskilatina iliskin kanunun yiiriirliige girmesi ve bizzat Pasa
tarafindan cesitli reformlar kapsaminda ylriitiilen ¢alismalarin ardindan gelismeye
baslamistir. Dis ticaretin genislemesi, iiretimde 6nemli degisikliklere yol acan Arazi
Kanunnamesi hiikiimlerinin yan sira, deniz tasimacilifinin gelismesini saglayarak
Avrupa ile iletisimi kolaylastirmis ve bdylece Irak pazarlari, Avrupalilarin talebine

acilmaya baslamistir (Muhammed Asfur Selman, 1989, s.100).

4.2. MIDHAT PASA'NIN BAGDAT VILAYETINDEKi FAALIYETLERI
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4.2.1. idari Reformlar

Midhat Paga, Tuna Nehri’nin kiyisindan Dicle Nehri’nin kiyilarina tagindiktan
sonra, Bagdat vilayetinde en iist diizeyde reformlarin gergeklestirilmesi i¢in caba
gostermistir. Midhat Paga, Bagdat vilayetinde azami reformlarin gerceklestirilmesi

i¢in ¢alismis ve bu hususta bir¢ok zorlukla karsi karsiya kalmistir (Kalaci, 1958, s.1).

“Idari Reformlar” baslikli bu boliimde, ydnetim sisteminin ana y®onlerini
incelemek amaciyla idarl reform siireci ele alinacaktir. Daha genis anlamda,
stratejilerin ve hedeflerin olusturulmasinin gerekliligi, reform planlarinin ve
organizasyonel yapilarin olusturulmasi, sistemlerin ve c¢alisma yodntemlerinin
gelistirilmesi, daha sonra ise yetkin yoneticilerin seg¢ilmesi ve atanmasi gibi
gelismelerden bahsedilecektir. Her ne kadar bahsi gecen donemde Irak'taki idari
sorunlar karmasik bir durumda olsa da ve bunlarin ¢6ziimii kolay olmasa da bu,
reformlardan vazgegilmesi gerektigi anlamma gelmemektedir. Oncelikle her
bakanlik, kurum ve hatta tiim kamu kurumlari i¢in net bir genel strateji ve hedeflere
sahip olmak zorunlu hale gelmistir. Bu strateji dogal olup oncelikle planlanmasi ve
idari reformlarin 6nce kamu kurumlar1 daha sonra ise halk agisindan detayl1 ve pratik
bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmistir (Sibir, 2016, s.11-13).

Midhat Pasa, Irak'ta goreve bagladigi ilk andan itibaren keskin bir akil ve
yiiksek bir aydinlanma kiiltiiriiyle bolgede biiyiik bir reform seferberligi yiiriitmiistiir.
Bagdat'taki ii¢ yillik gorevi siiresince biiylikliigiinii ve sadakatini gosteren kiiltiirel
projelere imza atmistir (Abdiilkerim el-Allaf, 1960, s.13). Midhat Pasa'nin Bagdat
vilayetindeki reformlarmin bircogunun idari sistemi iyilestirmeye yonelik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yolsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in Tanzimat donemi
kanunlarina ve Avrupa {ilkelerinin tarzina uygun olarak devlet kurumlar

olusturmustur (Cemil Musa el-Necar, 1971, s. 155).

Irak'in bazi bolgelerinde idari yolsuzluklar ortaya ¢ikmis ve bu durum,
Osmanl yetkilileri arasinda endise yaratmistir. Bu durumu ¢6zmek i¢cin Midhat Pasa,
Osmanli Devleti'nin 1864 yilinda ¢ikardig1 Vilayet Nizamnamesini Irak’ta uygulama
karart almistir. Bu nizamndmenin temel amaci, Osmanli Devleti'nin egemenligi
altindaki genis bdlgelerin idari acidan diizenlenmesi ve yonetilmesi oldugunu
belirtmek gerekir. Midhat Pasa devlet yonetiminde bir se¢im sistemi kurmustur. Bu,
bolgenin idari sisteminin yeniden diizenlenmesinde énemli bir rol oynamistir. Ayrica
devlet yonetimi i¢in bir se¢im siireci baslatmistir, Bagdat vilayetinde ilk idari reform

Midhat Pasa déneminde uygulanmistir. Osmanli imparatorlugu’nda uzun siire diger
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eyaletlerde uygulandiktan sonra idari konseyler ve belediyeler kurularak eyaletler
i¢in yeni bir sistem benimsenmistir. Midhat Pasa da Irak'ta diger kurumlarin yani sira

idari kurumlar da kurmaya calismistir (Sayid Abdulrazak el- Heseni, 2008, s. 41).

Yeni kanuna gore vatandaslar, sehrin i¢ islerinin idaresi siirecine katilmis ve
bu kanunun Midhat Pasa tarafindan ¢ikarilmasi Bagdat'in idari teskilati {izerinde

biiyiik etki yaratmistir (Siileyimani iman, 2019, s.28).

Midhat Pasa'nin genel olarak Irak'ta ve 6zel olarak Bagdat'ta gerceklestirdigi
reformlar farkli alanlar1 kapsamustir. Idari acidan, 1864 yilinda Sultan Abdiilaziz
doneminde devletin teskilatlanmasi ve nasil kurulacagina dair kanun ¢ikarilmistir
(Muhammed Asfer Selman, 1989, s.187-188). Bu, Irak'taki kaosun ve idari
sorunlarin ortadan kaldirilmasina yardimci olmustur. Ayrica Irak'in  tamamina
hitkmedebilmis ve Irak'm tamaminda birligi empoze edebilmistir. Ote yandan halki
devlet yonetimine katmistir. Ayrica alt yonetimleri devlet merkezlerine ve merkezi

otoriteye baglamay1 da basarmistir (Muhammed Asfer Selman, 2014, s. 138).

4.2.2. Vilayet Yonetmeligi Kanunu

Vilayet Yonetmeligi Kanunu ii¢ ana boliime ayrilmistir bunlar (Abdulaziz
Siileyman el-Nevar, 1968, 5.356).

a. Idari Béliimler ve Gorevliler

Bu daire, idari organin ve uzmanlagsmis ¢alisanlart igeren yeni idari yapinin
olusturulmasinda gerekli ve Onemli bir adim olmustur. Midhat Pasa, devlet
kanunlarma gore birkag yeni ¢alisan eklemistir.

b. Yerel Meclis

Danigtay adi verilen, baskan ile halkin sectigi iiyelerin bulundugu genis bir
konseyden olusmustur. Eyaletteki vatandaslarin sorunlarini tartismak ve ¢oziim
bulmak i¢in aylik toplantilar diizenleyen bu konseyin eyaletlerdeki gorevleri ana
hatlartyla sunlardir:

Tarimsal ve ticari yontemler hakkinda arastirma yapmak.

Vali tarafindan devlete iliskin olarak yapilan asagidaki Onerileri
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degerlendirmek.
Irak’in korunmasi ve kamu kurumlarinin reforme edilmesini saglamak.
Ilce vergilerinde degisiklikler yapmak.

Devlet calisanlarina yonelik iddialar1 takip edip, arastirmak ve ardindan bu
konularda tam agiklama yapmak. (Muhemet Siiheil el-Tekus, 2015, 5.98-99).

c. Yargi Yetkisi

Devletin hukuku, yiriitme ve yarginin birbirinden ayrilmasi ilkesine
dayaniyordu. Eyaletteki en 6nemli yargi organi olan Temyiz Mahkemesi, para ve
mallarla ilgili hukuki davalara bakmakla sorumluydu. Ceza davalari, idari olarak
Yargitay su iiyelerden olusmaktaydi: Baskan, Ucii Miisliiman, diger {icii ise
Hristiyanlardan segilen alt1 iiye ve adli islerle ilgilenmek iizere padisah tarafindan

atanan 6zel bir komiser (Muhemet Siiheil el-Tekus, s.100).

Vilayetlerin teskilatina dair kanun, Osmanli Devleti'nin vilayetleri denetleme
ve yoOnetme politikast kapsaminda c¢ikarilmistir. Bu yasa Fransiz devlet idare
sisteminden tiiretilmistir (Leyla Sabag, 1989, s.303). Kanunun amaci padisahin
yetkilerini Osmanli Imparatorlugu'nun vilayetleri arasinda bdlmekti. Belediye
meclislerinin bazi1 {iyelerinin yam1 sira belediye baskanlarindan da olusurlardi.
Boylece devlet sistemleri yetkililer tarafindan modern bir sekilde yonetilirdi
(Abdulaziz Siileyman el-Nevar, 1968, s.356). Irak vilayetlerinin her birinde 1864
Osmanli Devlet Teskilati Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin birka¢ ana hedefi

vardi:

Osmanli makamlar1 ve ¢esitli idari organlarla is birligi i¢inde iilke islerinin

yonetimine halkin katilimi siirecini diizenlemek.

Daha iyi hizmet verebilmek amaciyla Bagdat, Basra ve Musul vilayetlerinin
birbirine baglanmasi ve merkezi hiikiimete baglanmasi icin ¢alismalarin yapilmasini
saglamak.

Irak lizerindeki merkezi otoritenin gii¢lendirilmesini temin etmek.

Vilayet i¢inde idari agidan yeni bir yapilanma olusturmak.
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Idari kaosu ortadan kaldirip durumu kontrol altina almak ve iilkede birligi

saglamak (Miinire Heyiser, s.44).

4.2.2.1. Vilayetlerin Teskilatlanmasi

Idari olarak Irak'ta, 8 Kasim 1864 tarihli Teskil-i Vilayet Nizamnamesi
uygulanmustir. Buna gore Irak, iki vilayete boliinmiistiir: Bagdat ve Musul. Ulke
sancaklara, sancaklar ilgelere, ilgeler de kdylere boliinmiis olup ilge ve kdylerin
yonetim kurullar1 muhtarlar tarafindan idare edilmistir (Muhammed Asfur
Selman,2014, s.137).

Irak, ii¢ vilayet (Bagdat, Basra ve Musul) temelinde orgiitlenmis ve iilkede
ilk modern yonetimin temelleri atilmistir. Yeni idari tedbirler, merkezi Bagdat
vilayetinde bulunan ve tiim iilkenin islerini denetleyecek merkezi bir ydnetim
olusturulmasi igin yeterli olmustur (inas Saadi Abdullah, 2014, 5.443).

Midhat Pasa, Irak’a tayin oldugu ilk giinden itibaren hiikiimet, Bagdat'taki
idari sistemin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢abalarini yogunlastirmistir (Bin
Isa Yahya Neyaayime, 2018, s.34). Pasa, Bagdat vilayetinde yaptig1 ilk reformlar
kapsaminda Osmanli Devleti'nin 1864 yilinda ¢ikardigi ve bugiin Irak'ta halen
kullanilan vilayet teskilati sistemini uygulamaya baslamistir. Osmanli Devleti'nin
idari taksimi siireci yeni bir asamaya girse de bu kanunun Irak’ta uygulanmasi,
Midhat Pasa'nin gelisine kadar ertelenmistir. Irak eyaletlerinin idaresindeki reform,
1869 yilinin sonlarinda Genel Eyaletler Sistemi Yasasi'nin yiiriirliige girmesine kadar
yasa temelinde diizenlenmistir. Bu yasa, birincil idarenin Orgilitlenmesine ve
sancaklardaki is boliimiinde herhangi bir temel degisiklik getirmemistir (Muhammed
Asfur Selman, 1989, s.102).

Midhat Pasa idari reformlarina Bagdat'n adini eyalet olarak degistirerek
sehri, karar alma ve Irak genelinde Osmanli giicliniin merkezi haline getirerek
baslamistir. Bu durum, merkezi otorite ile tam bir idari kontrol etkisi yaratmistir
(Asref Muhammed Abdulrahman, 1993, s.35). Midhat Pasa doneminde Bagdat'ta
Devlet Sistemi Kanunu uygulanmis, idari yapi, modern ve farkli idari birimlere
boliinecek bir sekilde diizenlenmistir. Sancak, ilge ve kdyler eyaletlere bagliydu.
Midhat Pasa, Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’ne gore vilayetleri illere, vilayetleri
ilgelere, ilgeleri ilcelere ve daha sonra kdylere ayirmustir. idari binalara ve ¢alisanlara

da ihtiya¢ duyan bu idarl birimlerin her birinin basinda bulunacak olan bir idari
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komite kurmustur. Midhat Pasa bir dizi emir binasi kurmaya g¢alismis ve gerekli
personellerin bu binalarda istthdam edilmesini saglamistir. Kadastro ofisleri, sivil
ofisler, eyaletlerdeki belediye ofisleri, egitim konseyleri olusturulmustur. Nehirlerin
Idari Diizenleme Dairesi, Devlet Adalet Dairelerinin organizasyonu, Vilayet
Yiiritme Kurulu’nun g¢alismalarini diizenlemistir (Ali Vardy, 2005, s.252). Midhat
Pasa, iilkenin yonetimini diizenlemek igin 1864 tarihli Osmanli Sehir Idaresi

Kanunu'na dayanmustir.

Yeni idari taksimat, kaza olan tiim idari merkezlerin eyaletlerdeki en yiiksek
merkeze baglanmasi seklindeydi. Boylece Irak'in tamami birbirine baglanmis oldu
(Inas Saadi Abdullah, s.443). Bu durum, Bagdat ii¢ vilayet olan Bagdat, Basra ve
Musul'dan olusan tiim Irak topraklarinin merkezi haline getiren Midhat Pasa'nin
zamanina kadar uzanmaktadir. Merkezi Bagdat'ta bulunan bu idari merkez, tiim Irak

topraklarini denetlemek ve yonetmekten sorumluydu.

Midhat Pasa devlet islerini yiiriitmek iizere valiler, amirler ve bir dizi
calisandan olusan eyalet konseyleri kurmaya karar vermistir (Inas Saadi Abdullah,
s.444). Devlet kurumlarinda riisvet alan, hatta idari ceza alan list diizey yetkilileri
gorevden alarak idari yolsuzluklarla miicadele etmistir (Ali Vardy, 2005, s.252). Bu
durum, Irak i¢in olduk¢a 6nemli bir gelisme olmustur. Irak'ta idari sistemin modern
bir sekilde diizenlenmesi konusunda yapilan farkli ve kapsamli ¢aligmalarla basari
elde edilmistir. idari yapilarin organizasyonu Midhat Pasa tarafindan yiiriitiilmiistiir
(Sayar Camil Kevkeb, 1999, s. 104).

Midhat Pasa, 1869 yilinda Irak'taki eyaletlerin yeniden diizenlenmesi
konusunda ayni nizamnameye dayali yeni bir idari sistem kurmaya ¢alismistir. Bu
baglamda Irak, iki ana vilayete boliinmiistiir: Bagdat ve Musul (Muhammet Siiheil el-
Tekus, .98, Muhammed Asfur Selman,2014, s.137). Bagdat vilayeti ayn1 zamanda
Basra vilayetini de kapsiyor; Musul vilayeti ise Musul ve Sehrizor vilayetlerinden
olusuyordu (Abdulaaziz Siilleyman el-Nevar, 1968, s.357-358). Baz1 kaynaklarda ise
Irak'in Bagdat, Basra ve Musul olmak {izere ii¢ vilayete boliindiigii belirtilmektedir
(Abbas Azavi el-Muhami, 2014, s. 167). Midhat Pasa'dan once Irak dort vilayete

(Bagdat, Basra, Musul ve Sehrizor)’a boliinmiistiir.

Yeni vilayetlere boliinme asamasi, Midhat Pasa'nin kurdugu kabul edilen yeni
yonetimin olusumunda gerekli bir adim olmustur. Idare sistemi Osmanli Devleti igin
en Onemli reform konusu oldugundan pasa, idari reformlar1 miimkiin oldugu kadar

cabuk tamamlamaya calismistir. Idari birimlerin kurulmasiyla birlikte devletin
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belirledigi yeni kanunlara gére memurlarin sayisinin artirilmasina ¢aba gosterilmistir
(Abdulaaziz Siilleyman el-Nevar, s.356). Osmanli hukuku, vatandaslarin siyasi siirece
katilmasini, {ilke yetkililerini ve islerini izlemesini ve sorumlular1 sorusturmasini
ongormiistiir (Abbas Azavi el-Muhami, b, 1955, s.227). Devletin Yeniden

Yapilanmasi Kanunu’nun hiikiimlerinden bazilar1 sunlardir:
Madde 1-Her bakanligin kamu idaresi belirli bir idari organa devredilir.

Madde 2-Merkezi idarenin bulundugu sancaklarin bulundugu her kaza ve tek
idari idarenin bulundugu sancaklara boliinmesi, tugayin baskani olan sivil mahalle

ise karargah olacaktir.

Madde 3-Biitiin sancaklar, her biri tek bir kazaya sahip olan birden fazla

kazaya bollinmiistiir.

Madde 4- Her ilge koylere boliinmiistiir ve her kdyde asagidaki maddelerde
aciklanan noktaya gore bir belediye yonetimi vardir. Baz1 kdylerin birlesmesinden
ayrilan daha kiigiik ilgeler, yerine gore ileride ilge olamayacagi icin baska bir ilge

yonetilir ve alanlar degisir.

Madde 5-Kasabalar ve limanlar disinda her elli ev bir mahalle sayilir ve her
mahalle bir kdy tarafindan yonetilir (Sahillioglu, 2000, s.501).

Bu maddelerin uygulanmasi1 sonucunda, vilayetlerin idaresi, ilgelere ve
koylere boliinmiis ve birkag farkli boliime ayrilmistir (Lonkrik, 1968, s.255). Bu
sistem vilayetlere, her biri bir yonetici tarafindan yonetilen birka¢ bolgeye boliinmiis
yeni bir diizen kazandirmistir. Ilge, ilge yoneticisi tarafindan yonetilmekte olup, idari
olarak c¢ok sayida koy, ilgelerin yapisini olusturmaktadir (Cemil Musa el-Necar,

1971, s.9). Irak’ta vilayetler, asagida yer alan idari birimlere ayrilmistir:
Bagdat Vilayeti

Bagdat Sancag: (Ilceler: Horasan, Hanekin, Kazemiya, Samarra, Delim,
Anah)

El-Hille Sancag (ilgeler: Hindiye, Samave, Divaniye, Necef, Samiye)

Kerbela Sancagi
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Basra Sancagi (ilgeler: Basra, Miintefik, Amare, Kuveyt, Necid) (Abdulaaziz
Siileyman el-Nevar, s. 357-358).

Musul Vilayeti
Musul Sancagi (flgeler: Musul, el-Ammariye, Zaho, Dihok, Aakra, Sincar)
Kerkiik Sancagi (Ilgeler: Ravandiz, Erbil, Kifri, Koysancak, Ranya)

Siileymaniye Sancagi (ilgeler: Anber, Baziyan, Karadag, Sehrizor, Merge,
Caf) (Subhi Kahtan, Muhemmed Ali, 2002, s.54).

Midhat Pasa'nin 1869'dan sonra Irak'taki yonetimine bakacak olursak, 1864
tarihli vilayetlerin teskilatina iligkin kanuna dayanilarak Bagdat vilayeti birkag
kazaya, bunlar da daha kii¢iik idari birimlere boliinmiistiir: Bagdat, Musul, Basra,

Sehrizor, Siileymaniye,

Dalim, Kerbela, Divaniye, Ammar ve Miintefik'tir (Zevra Gazetesi: Aded.2,
12 Rabi ‘ul- Evvel. 1286, s. 3). 11, il¢e, kasaba ve koylerin boliinmesi, devlet teskilati
acisindan son derece dnemliydi. Bu nedenle Bagdat vilayeti, ilgelerin iliskileri ve
yakinligina gore bahsi gegen ilge ve kasabaya boliinmiistiir (Zevra Gazetesi, Aded.
12, 23 Cemaziyelevel. 1286(31. Agustos. 1869), s.24). Bu boliinmede Musul ve
Basra, Sincar idari olarak Bagdat vilayetinin bir parcasiydi. Bagdat vilayetin baskenti
oldugu i¢in buray1 Midhat Pasa denetliyordu (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.58-60).

Midhat Pasa, idari birimlerin kurulmasindan sonra her birimde, ¢alisanlar ve
amirlerden olusan ve devletin idari kosullarimi denetleyen yiiriitme konseylerinin
olusturulmasina biliyilk 6nem vermistir. Bu noktada temel amacin hiikiimetin
vatandaslara yonelik ¢alisma kapasitesini ve halkin kamu hizmeti siirecine katilimini
diizenlemek oldugu sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle vatandaslarin topluma en iyi
sekilde hizmet edebilmeleri i¢in ¢esitli makam ve idari birimlerin is birligi ile tilke
islerinin yoOnetimine katilmalar1 amaclanmistir (Abdulaaziz Siileyman el-Nevar,
5.356).

4.2.3. Midhat Pasa’nmin Valiligi Déneminde (1869 — 1872) Bagdat’in idari Yapisi
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Midhat Pasa doneminde Bagdat'in idari yapisi; Horasan, Aziziye, Mendeli,
Kiit, Halis, Rumadi, Samara, Anah, Kazimiye ve Hanekin Ilgeleri ile Sehreban
Bahkuba, Badre, Rummasdi Hit Saklaviye Kabise, DIi Abbas, Tikrit semtesis,
Kaiyim  Hadise @ Cibba  Valiis ve  Saadiye  Benkre  Semtlerinden
olusmaktadir (Abdulaazim Abbas el-Nesar: Belediyat el-Irak fi Ahid el-Osmani
1534-1918, Tabaa.l. mektebe el-Hayideriye, s.208).

Midhat Pasa'nin reformlarmin ve daha ziyade kamu hizmeti olarak
degerlendirilebilecek ¢alismalarinin daha iyi anlagilmasi agisindan- kurmus oldugu

en Onemli devlet daireleri sunlardir:

Kadastro Kayit Ofisi (Tapu Dairesi veya Tapu Ofisi) Mevcut gayrimenkul
kaydi.

Niifus Dairesi

Mevecut Sivil sler Dairesi
Genel Meslek Dairesi

Devlet Belediye idari Biirolar
Bilgi Konseyi

Osmanl1 Devletinin nehirler ve goller ile ilgili diizenlemeleri olarak bilinen

nehir yonetimi boliimiiniin diizenlenmesi.

Devlet mahkemelerinin yeniden diizenlenmesi ve devlet yiiriitme kurulunun
gorevlerini devletin yiiksek ¢ikarlarina uygun olarak yerine getirmesi gerektigini

vurgulayarak yeniden diizenlenmesi.

Idari birimlerde 1864 eyalet sistemindeki bu diizenlemeye gore yonetim
kurullarimin olusturulmasi (Ali el-Vardy, 1971, s.88).

Midhat Pasa doneminde Ozelde Bagdat vilayetinde ve genel olarak Irak'ta
idari makamlarin yeniden diizenlenmesi sonrasinda, vilayetlerin yeniden
diizenlenmesi kanununa gore idari birimler vilayetlere boliinmiistiir. Bagdat'ta ve

diger eyaletlerdeki devlet merkezlerinde gorevli yoneticiler ve vazifeleri su
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sekildedir:

4.2.3.1. Vali

Bagdat vilayetinde devlet idaresindeki en yiiksek ve en dnemli idari ve siyasi
makamdir. Vali, ayn1 zamanda yabanci konsoloslar ve asiret reisleriyle iliskilerde
Osmanli padisahini temsil etmektedir (Muhammed Anis, 1981, s. 219). idari isleri,
valinin gorev yaptig1 sancak merkezinde yiiriitiilmektedir. Ulkede en genis siyasi ve
askeri yetkiye sahip olup devletin emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir (Vecihe
Kevserani, 1988, s.89). Devletin tiim sivil, mali ve gilivenlik departmanlarini
denetlemektedir. Eyalet yiirlitme konseyi baskanligmin ve polis teskilatini
denetlemesinin yani sira, alman kararlar eyalet mahkemeleri tarafindan da
uygulanmistir (Asref Muhammed Abdulrehman, 1993, s.44).

Midhat Pasa’nin gorev siiresi boyunca vali, sehrin idari organin bastydi.
Valilik ve askeri maresallik gorevlerini ana valilik makaminda birlestiren Midhat
Pasa’nin yetkileri arasinda iktidar giicii, mali yetkilerin yan1 sira gegerli yasa ve
diizenlemelerle ilgili konular da yer almaktaydi. Merkezi hiikiimetin emir ve
kararlarinin, devletin sivil ve askeri yonlerine tiim yetenekleriyle hizmet etmesinde,
sehrin idari birim baskanma (vali) yardimci olan bir grup memur yardimiyla

uygulanmaktaydi (Abdiilaziz Siileyman el-Nevar, 1968, s. 358).

4.2.3.2. Vali Yardimcisi

Vali yardimcisinin da aralarinda bulundugu cok sayida iist diizey devlet
yetkilisi, valinin bagkanliginda, idari meclisler ve ilgeler biinyesinde gorev
yapmislardir (Nevfil Afandi, Niametullah Nevfil, 1301H, s. 660). En 6nemli idari
pozisyonlardan biri sayilan vali yardimcisi, valinin is ve gorevleri ¢ergevesinde
olmak kaydiyla, idari, askeri ve mali acidan onun tarafindan kendisine verilen emir
ve gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii idi (Sayif el-zekin el- Hiiseyin, 2016, s. 22).
Diger gorevleri arasinda, resmi yazigsmalar ve devletin icislerine iliskin bilgiler
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasinin yani sira resmi makamlara mektup

gonderilmesi de yer almaktaydi (Cemil Musa el-Necar, 1991, s. 191).

4.2.3.3. Defterdar

Devlet hazinesinin finansmani ve gelir tahsilatindan sorumlu olan, devlet
maliye departmanindaki en iist diizey memur olup merkezi hiikiimet tarafindan

atanmaktaydi. Eyalet konseyinin de daimi iiyesi olan defterdarin gorevleri arasinda
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eyaletteki mali ihlalleri valiye bildirmek de yer aliyordu (Asref Muhammed
Abdulrehman, 1993, s.55).

Defterdarin esas gorevi devletin mali isleriyle ugrasmak olup bu hususta
dogrudan sorumludur. Ulke yénetiminde de aktif rol oynamis, devletin mali ve
muhasebe isleriyle tamamen ilgilenen tek makam olan Maliye Nezareti’ne bagl
olarak gorev yapmistir (Cemil Musa el-Necar, 1991, s. 191). Irak'ta deftardarlik

gorevi li¢ idari seviyeye ayrilmistir:
Bagdad Defterdarligi

Idari a¢idan en yetkili makamdir. Mali konularda tiim Irak iizerinde yetkiye
sahip olan en yiiksek mali yOnetici pozisyonudur. Gorev siiresi boyunca Bagdat

defterdarinin aylik maas1 6.000 kurustu.
Basra Defterdarligi

Idari agidan Bagdat Defterdarligi’ndan sonra ikinci sirada yer aliyordu.

Defterdar, mali islerden sorumlu olup aylik 5.000 kurus maag aliyordu.
Musul Defterdarligi

Idari riitbenin {iciincii kademesinde olmas1 dolayisiyla ayni idari
sorumluluklara sahip olmasina ragmen maasi Bagdat ve Basra'daki mevkidaslarindan
daha diisiiktii (4.000 kurus) (Ganim Muhammed Ali, 1989, 5.50).

Defterdar ofisi Eyaletler Yasasi'min VII. Maddesinde belirtilen valinin resmi
yetkisi altinda faaliyet gostermekteydi. “Gorevleri devletin mali ve muhasebe islerini
yonetmektir, devletin defterinin adresi altinda maliye memuruna havale edilir ve

devletin tiim mali ¢ikarlarinin referansidir.”

4.2.3.4. Mektupcu

Devlet Yiiriitme Kurulu'nun daimi iiyesidir, Devlet Yazi Isleri Dairesi
Baskanidir. Gorevleri arasinda devlet matbaasin1 denetlemek ve takvim olarak
bilinen yillik devlet raporunu yaymlamak ve zayif hiikiimet fonksiyonlarinda
degistirilen resmi makaleleri incelemek ve gdzden gecirmek yer almaktaydi
(Muhammed Asfur Selman, 1989, s.80). Ayn1 zamanda eyaletler ile resmi devlet
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kurumlari arasindaki yazigsmalarin hazirlanmasinin yani sira resmi ve gizli hiikiimet
belgelerinin korunmasindan da sorumluydu (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.194;
Sayif el-zekin el- Hiiseyin, 2016, s.22).

4.2.3.5. D1s lliskiler Direktorii

Istanbul'daki merkezi hiikiimet tarafindan atanan ve Hariciye Nezareti
(D1sisleri Bakanligi) tarafindan aday gosterilen {ist diizey bir devlet gorevlisidir
(Asref Muhammed Abdulrehman, 1993, s. 56). Siirli idari yetkilere sahiptir. Devlet
tarafindan akredite edilen yabanci konsoloslarla ilgilenmekle yiikiimliidiir. Bu
tilkelerin konsolosluk calisanlari, valinin emriyle atandigi gibi, disisleri uzman
miidiirii ve valinin uluslararasi anlagmalar konusunda 6zel danigsmani da atanirdi.
(Cemil Musa el-Necar, 1991, s.195-196). Eyaletlerin daha kii¢iik idari birimlerinin
yonetim tarzi, eyaletlerin merkezi idari organlarinin yonetim tarzindan farkliydi.

Sehir merkezleri disindaki idari teskilatlarin sistemi su sekildeydi:
a- Sancak

Bolgedeki en yiiksek idari ofislerdir ve valiler tarafindan maliyeden sorumlu
muhasebeci, yazi isleri miidiirii, mutemet ve tugay subaylarinin komutan1 gibi diger

bazi devlet ¢alisanlarinin yardimiyla yonetilirler.
b- Bolge

Ilce merkezi valinin merkezidir ve ilge idari organi bir mali miidiir, bir
sorusturma memuru, miidiirler ve resmi dairelerin diger c¢alisanlarindan olusur
(Cemil Musa el-Necar, 1991, 5.220).

c- Ilge

Iige yonetim kurulu, ilge islerinden sorumlu olan ilge miidiirii ile bir ilge

katibi, memurlar ve resmi devlet dairelerinden olusur.
d- Koy

Osmanli idari sistemindeki en kiigiik idari birimdir. Ilki kdy muhtar1 olarak
adlandirilan iki yar1 resmi ¢alisandan olusur. Mubhtar, ilgenin talimatlarini koyliilere

ileten en genc¢ idari yetkilidir. Kdylerde meydana gelen tarimla ilgili tiim
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gelismelerden ilgeyi haberdar eder ve muhtarin atanmasi koyliiler tarafindan yari

resmi se¢imle gergeklestirilir (Nemir Taha Yasin, 1984, s. 83-84).

4.2.4. Midhat Pasa'ya Irak’ta, Osmanh Hiikiimeti Tarafindan Verilen idari
Yetkiler ve Yiikiimliiliikler

Merkezi hiikiimet tarafindan ¢ikarilan emir, kanun ve ydnetmelikleri
uygulamak.

Sivil ve askeri otoriteyi denetlemek.

Bagdat il idare Kurulu'nun baskanlig1 sorumlulugu (Aymen Ramazan ismail,
2017, 5.44).

Ilceler de dahil olmak iizere genel olarak polis kurumlarinin denetimi.

Suclular ve hiikiimliller hakkinda Divan-1 Ahkami Adliye (Yargitay)

tarafindan verilen kararlar1 uygulamak.

Valinin, devlet dairesi baskan ve g¢alisanlarinin idari faaliyetlerini izlemek,
ithmalkar davranan g¢alisan ve yoneticileri cezalandirilmak ve gdrevden alinmalari

icin gerekli tedbirleri almak.
Devletin mali politikalari ile vergi ve diger gelirlerin tahsilini denetlemek.

Egitim, bayindirlik, ticaret, tarim, sanayi ve saglik gibi alanlarda iyilestirme

i¢in ¢aligmak.
Harcama ve gelirler bakimindan devlet biit¢esine uygunlugu saglamak.

Acil ve 6zel durumlarda padisahin onayma bagvurmaksizin yiiriitme hakkina
sahip olmak (Nemir Taha Yasin, 1984, 5.80).

Genis bir yelpazeye sahip olan bu yetkilerin verilmesiyle birlikte, Irak'in
bolgelerindeki reformlardan sonra, Midhat Pasa idari alanda eyalet sisteminin
reformunu takip etti ve bunun sonucunda devletin adi eyalet olarak
degistirildi. Eyalet vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere ve daha sonra

Osmanli Imparatorlugu'nun son padisahina kadar devam eden vilayetin hiyerarsik
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yapisinda en kiiclik idari birim olan kdylere boliinmiistiir (Cemil Musa el-Necar,
1991, s. 151).

4.2.5. idari Birimler Konseyi

1869-1872 yillar1 arasinda Midhat Pasa’nin yoOnetiminde Irak, idari
konseylerin giiciiniin artmasmna tanik olmustur. Ozellikle Midhat Pasa’nin, devlet
islerinin devlet gorevlileri tarafindan yiiriitilmesi konusunda vatandaslarina giiveni

oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

Pasa, kamuoyu 6zgiirliigline 6zel 6nem vermis, bu nedenle eyaletlerde halkin
temsili ve tyeligi ile bir¢ok idari konsey ve kiigiik idari birim kurarak konsey
liyelerine makul riitbe ve maaslar saglamistir (Bakir Amin el-Verd, 1984, s.57).
Ciinkii Midhat Pasa‘dan once Irak’ta, vatandaslarin kendi bolgelerinin siyasi ve idari
stireclerine katilmalarina izin verilmiyordu. Midhat Pasa, kendi goriisiinii tiim halka
empoze etmesinin yani sira Bagdat vilayetinde tilke yonetiminde gorevli yetkililer ve
danigmanlarla istisare siirecini baglatmistir (Abdiilaziz Siileyman el-Nevar, 1968,
s.405). Eyaletleri idari birimlere ayirdiktan sonra, bu idari birimleri yonetmek i¢in
her eyalet, kaza ve nahiye i¢in idarl konseyler olusturulmasina karar vermistir. Bu
konseylerin her biri belirli sayida tiyeden olusuyordu ve kdyler, muhtarlar tarafindan
yonetiliyordu (Muhammed Asfur Selman, 2014, s.137).

4.2.5.1. idari Meclisler

Yeni eyalet yasa tasarisinin metni, bu kurumu idari, adli ve mali bir kurumun
yani sira tarim, sanayi, insaat da dahil olmak {lizere eyaletteki yasamin cesitli
yonlerini izlemek ve aragtirmak i¢in c¢alisan bir ofise doniistiirmektir (Cemil Musa el-
Necar, 1991, s5.191).

Eyalet yiiritme konseyinde dogal ve se¢ilmis tiyeler bulunmaktaydi. Dogal
tiyeler yargi¢lar, maliye miidiirleri ve devletin yazisma direktorlerinden olusuyordu.
Secilen iiyeler ise ayirma komitesi olarak bilinen 6zel bir komite tarafindan
seciliyordu. Bu komite dort ile alt1 iiyeden olusuyordu. Olagan toplantilarini meclisin
idari biriminin baskanliginda yilda dort kez yapmislardir. Gorevleri arasinda devletin
gelir ve giderlerini denetlemek, vergileri takip etmek ve hizmet projelerini takip
etmenin yani sira vatandaslarin c¢alisanlara yonelik sikayetlerin arastirilmasi da yer
aliyordu (Bin Isa Yahya Nasime, 2018, s. 38). Komite, hizmet projeleri ve binalar1
ile bunlarin onarim1 ve belediyelerin gorevlerine de 6zen gostermistir (Muhammed

Asfur Selman, 1989, s.70-80). Bu konsey sistemi eyaletin farkli bolgelerine
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boliinmiistiir. Bu nedenle tliyeleri se¢im siireciyle idari olarak atanan ilge meclisi, ilge
meclisi ve koy meclisi gibi her ilcede bulunuyordu (Abdiilaziz Siileyman el-
Nevar,1968, s. 305).

Yerel meclislerin yani sira, her eyalet merkezinde, secilmis tliyelerinin yilda
bir kez olagan toplantilarin1 yaptig1 eyalet genel kurullar da bulunmaktaydi (Selim
Fars, s.64). Bu genel kurullarin se¢ilmis iiyelerinin sayisi 4 ile 9 arasindaydi. Bunlar
arasinda eyaletlerdeki farkli dini mezhepleri temsil eden iiyeler de yer almaktaydi.
Sancaklarin = Yiriitme Konseyine Vekil, Sayman ve Sekreterin yardimiyla
Mutasarriflar baskanlik eder halkin sectigi diger dort iiyesiyle birlikte Idari sistemin
kurulmasi, her eyalette yargi konseyleri, ilge meclisleri ve kdy meclislerinin ortaya
c¢tkmasma zemin hazirlamistir (Abdiilaziz Siileyman el-Nevar, 1968, s.305). Bu
ylriitme konseylerinin islevleri farklilik gostermistir. Bunlar arasinda devletin satis
ve soOzlesmelerinin denetimi, kamu gelir ve harcamalarinin denetimi, vergilerin
belirlenmesinin yani sira tarim, ticaret ve saglik alanlarindaki faaliyetlerin izlenmesi
de yer almistir (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.179-183, 201).

4.2.5.2. Kaza Yonetim Uyeleri

Her kazada, Misliman niifus arasindan segilen {i¢ iyenin yani sira
gayrimiislimlerden olusan {i¢ liye ve daha fazla sayida adli memurdan olusan mevcut

bir yonetim organi vardi(Cemil Musa el-Necar, 1991, s.179-183).

4.2.5.3. Nahiye Yonetim Uyeleri

Bu kurul segilmis dért iiyeden olusuyordu. Uyeler, gorev siireleri boyunca,
toplant1 siiresi bir haftayr asmamak kaydiyla yilda dort kez nahiye merkezlerinde
resmi toplantilar yapiyorlardi. Bu toplantilarda ilgelerin sorunlar1 ve halkin talep ve
sikayetleri ele alinmistir. Uzmanlik alanlar1 arasinda yerel sistemler iizerine egitimler
yer aliyor (Abdiilaziz Siileyman el-Nevar, 1968, s. 263). Nahiyede ayrica eyalet yasa
ve yonetmeliklerini yaymlayan ve halki devletin aldig1 kararlar hakkinda
bilgilendiren bir miidiir de vardi. Eyalet merkezlerine niifus, 6liim ve dogum bilgileri
gonderiyordu; bu da Osmanli imparatorlugu'nun Irak'taki idari yapilar zinciri olan
ilgenin, il¢elerin niifusu ile daha genis ilgeler arasinda bir faktér oldugu anlamina
geliyordu (Abbas Azavi, 2014, s. 261).

4.2.5.4. Koy Yonetim Kurulu

Koy meclislerinin sayisinin, Miisliiman imamlar hari¢, on ikiden fazla ve
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licten az olmamasi gerekiyordu. Muhtarlarin her birinin gorev siiresi bir yildir ve
uzun siire muhtarlik gorevlerine devam edebilirlerdi. Temel gorevlerinin kdylerde
devlet isleriyle ilgilenmek ve halkin kamu ¢ikarlarin1 gozetmek oldugunu belirtmek
gerekir (Abdiilaziz Siileyman el-Nevar, 1968, s.392).

4.2.6. Belediyeler ve Belediye Meclisleri
4.2.6.1. Belediyeler

Belediyeler, modern kurumlar olarak nitelendirilebilir. Osmanli Tegkilat-1
Esasiye Kanunu’nda, Avrupa iilkelerindeki modeller benimsenmistir (Vecihe
Kevserani, 1988, s. 99). Irak’ta belediye kurumlari, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi hiikiimlerine uygun olarak kamu hizmetlerinin saglanmasi amaciyla ilk
olarak 1868 yilinda kurulmustur (Abdiilazim Abbas el-Nesar, 2005, s.112). Midhat
Pasa da iilkede, Bagdat ve diger biiyiik sehirlerde belediyeler ve ofisler kurmus
(Abdulkarim Mahmut Garayibe, 1960, s. 206), Bagdat belediyesi i¢in 6zel bir bina
inga ettirmistir (Cemil Musa el-Necar, 1991, 5.256).

Osmanli kanunlar1 her vilayette belediyelerin kurulmasina dair esaslari
belirlemistir. Belediyenin idari yapisi belediye baskani, bir yardimci, alt1 asil {iye,
teknik iyeler, sayman ve se¢ilmis iiyelerden olusuyordu. Belediye meclisi, tiim
binalar, kanalizasyon, su dagitimi, yollar, ulasim, dekorasyon, temizlik, saglik ve
hizmet projeleri i¢in yapilan harcamalar1 denetlemekle sorumluydu. Kanunlar1 ihlal
edenlere belediye meclisi tarafindan para cezasi verilmekteydi (Bin Isa bin Yahya
Nasime, 2018, s.39).

Midhat Pasa, 18. ylizyilin baglarindan itibaren Irak'ta var olan Bab al-Arab
konumunu korumus, Arap asiretleri ile valiler arasinda aracilik yapmistir. Onun
valilik donemindeki ilk belediye 1869 yilinda Musul’da kurulmus ve burada belediye
baskani, belediye meclisine baskanlik etmistir (Bin Isa bin Yahya Nasime, 2018, s.
39). Belediyenin iiye sayis1 6-12 arasinda degismekteydi. Uyeleri dort yilda bir
seciliyordu. Aday oldugu eyalette ikamet etmek ve kamu hizmeti yapmis olmak, iiye

secilmenin gerekli kosullar1 arasinda yer aliyordu (Midhat Pasa, 1913, s.4).

Midhat Pasa doneminde Bagdat vilayetinde belediyenin en Onemli
gorevlerinden biri, halka kamu ve saglik hizmetlerinin saglanmasi olmustur. Ayrica
cami ve kilise gibi dini mekanlarla ilgili islere de 6nem verilmis ve bu hizmetlerin,
genel olarak vatandaglarin yardimlariyla saglanmasi miimkiin olmustur (Nevfal
Nematullah, 1301, s5.430).
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Belediyeler, basta gida iiriinleri olmak iizere giinliik ihtiyag maddelerinin yani
sira diger mal ve malzemelerin fiyatlarin1 belirleme yetkisine sahip olmustur
(Muhammed Asfur Selman, 2014, s.138). Su temini i¢in belediyeler, nehirlerden
sehir merkezine gelen kar ve igme suyunu biiylik depolar araciligiyla hanelere
ulastirmig, su trompetlerinin temin edilmesi yoluyla sehir sakinlerine bu hizmeti
saglamistir (Ali Zarif el-Aezami, 1926, s. 240). Ayrica kanalizasyon faaliyetlerine de
onem verilmistir. Bir miiteahhit tarafindan aydinlatma girisimlerinde bulunularak
sehrin sokaklarina gaz lambalar yerlestirilmistir. Ancak bu hizmet, yalnizca zengin
ve lst smifin meskiin oldugu mahallelerle sinirli kalmistir (Abdulrazak el-Haseni,
1984, s.158).

Belediyelerin sehir merkezindeki temel gorevinin temizlik oldugu fikrinde
olan Midhat Pasa, Bagdat’ta bu konudaki hizmetleri bizzat izlemistir. Belediye
temizlik¢ilerinin sayisinda yetersizlik oldugunu ve sehri temizlemeyi taahbhiit
edenlerin gorevlerini yerine getirmediklerini tespit etmistir. Bu hususla ilgili olarak
yeni diizenlemeler, 17 Ramazan 1858 tarihli Sokak Diizenlemeleri Yasasi uyarinca
yapilmistir (Abdulaazim Abbas el-Nesar, 2005, s.113).

Bagdat'in dogusunda, Rusafa bolgesinde bulunan Bagdat Belediyesi, 1877
tarihli Belediyeler Yasasi’nin yiiriirliige girmesine kadar faaliyet géstermeye devam
etmistir. Irakli belediye baskanlar1 da ilk belediyeden belediye baskanlari olarak
atanmistir (Cemil Musa el-Necar, 1991, 5.263). Bu idari boliinmeler, Irak'taki Midhat
Pasa donemindeki reform cabalarinin temelini olusturan koklii degisiklikleri temsil
etmektedir (Sayar Camil Kevkeb, 1999, s.167).

Bagdat vilayetindeki belediyelerin idari sinirlari, vilayetin bati kiyisinda yer
alan Karkh gibi nehir ve su kaynaklarmin kiyilarina dogru daha da genisletilmistir
(Abdulrazak el-Haseni, 1984, s.159). Organize sekilde yapilan idari boliimlemeler, is
imkanlarinin artmasi ve g¢alisanlarin atanmasinda verimliligin gozetilmesi, Irak'taki
reform cabalarimi sekillendiren sistem ve pratik yapilarda koklii degisikliklere tanik
olmustur. Midhat Pasa 1slahatlar1 yaparken buna vurgu yapmis, bu hareketlerin
ardindan ¢esitli alanlarda 1slahatlara yonelmistir (Sayif el-Zekin el-Hiiseyin, 2016,
s.24).

Belediyeler, sehir merkezi reform cabalarini sekillendiren sistemlerde ve
pratik yapilarda koklii degisikliklere tanik olmustur. Midhat Pasa, bu yeniliklerden

sonra, diger alanlarda da reformlara yonelmistir (Sayif el-zekin el-Hiiseyin, 2016, s.
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24). Bu yenilikler, Sultan'n verdigi genis yetkiler ve Midhat Pasamin Irak’in
yonetimindeki beceri ve liyakati sayesinde ger¢eklesmis, boylece 19. yilizyilda Irak
halkinin siyasi yasaminda yeni bir dénem baslamustir (Thlam Tekriiret, 2015, s. 49).

4.2.6.2. Belediye Meclisleri

Midhat Pasa, halka ve sehir sakinlerine daha fazla hizmet sunmak igin
belediye meclisleri kurmay1 planlamistir (Abdulrazak el-Haseni, 1984, s.158). Bu
kurumlarin kurulusu, idari konseyleri kuran 1839 Heli Serif Hapishanesi Yasasi'na
dayaniyordu (Abdulkerim Mahmut Garayibe, 1960, s.206). Diger konseylerle birlikte
belediye konseyi de belediye islerinin yonetilmesinde rol oynamistir. Bu konsey,
secilmis iiyelerden olusuyordu. Uye sayis1 6-12 arasindaydi ve konsey baskani da bu
iyeler arasindan segiliyordu (Asref Muhammed Abdulrehman, 1993, 5.56).

Belediye secimleri siireci soz konusu oldugunda bazi hususlarin {izerinde
durmak gerekir. Belediye meclis tiyelerini se¢gme ve aday gosterme hakkinin toprak
sahiplerine ve zenginlere verilmis ve aday olma hakkinin sinirlandirilmis olmast,
devletten bir¢ok kisinin se¢im siirecinde dislanmasi anlamina gelmektedir (Cemil
Musa el-Necar, 1991, 5.259). Bu durum, konsey iiyelerinin bir¢ogunun {iiyelikleri
sirasinda  kendileri agisindan ¢ikarlar elde etmelerini saglamis, diger partilerin
dikkate alinmamasma ve kentlerin yararina olan herhangi bir gelismenin

yasanmamasina neden olmustur.

4.2.7. Sehir ve Kasabalarin Insas1 ve Hizmet Projeleri

Midhat Pasa, Irak't modern ve gelismis sehirler trendine sokmaya caligmistir.
Bu yilizden medeniyetin tiim yonlerine dikkat etmistir. Yonetim ve insaat agisindan
oncii olan bir¢ok yeni sehir insa etmistir. Midhat Pasa 1870'ten 1872'ye kadar hem

Rumadiya'y1 hem de Nasiriye'yi tesis etmistir.

Belediyelerin temel gorevleri arasinda; suyun evlere ulastirilmasin
denetlemek, su borularmin désenmesini ve sehrin ana caddelerinin insasi1 yoluyla
mahallelere ve evlere temiz su saglamak yer almaktaydi (Zevra Gazetesi: Aded. 145,
30 sefer. H.1288, s. 289). Belediyeler, kentlerdeki hizmetleri genisletmek igin
eylemlerini Avrupai tarzda planlamislardir. Alt yap {ist yap1 ¢alismalarinin yani sira
belediye c¢alisanlart modern saglik calisanlar1 gibi hastaliklarin yayilmasini 6nlemede
de rol oynamistir (Abdulaazim Abbas el-Nesar, 2005, s.117).

Al-Najibiya Parki, ismini aldig1 Necip Pasa'nin, Dicle Nehri'nin sol kiyisinda
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yer alan miilkiinde ve bahgesinde insa edilmistir. Bagdat halkina hizmet etmek igin
insa edilen parkin yapimini kendisi denetlemistir. Bagdat'taki halk, giinlerini Bagdat
disinda Dicle Nehri kiyisindaki bahgelerde gecirmesine ragmen parklar hakkinda
bilgi sahibi degildi (Abdulkerim Allaf, 1960, s.21). Parkin ortasina giizel bir saray
insa edilmis, ismi Bastan al-Mala olarak adlandirilmistir (Zevra Gazetesi: Aded 180,
4. Receb H.1288, 5.360).

Midhat Pasa, Bagdat'1 bir ticaret ve turizm merkezi haline getirmeye calismis,
bu nedenle vilayet merkezinde biiyiik bir konak insa ettirmistir. Yine Suriye yolu
tizerindeki el-Kaim, el-Fahama ve Saqlawa civarinda da konaklar kurarak
ziyaretcilerin rahat bir sekilde konaklamasini saglamaya ¢alismistir (Zevra Gazetesi:
Aded 180, 4. Receb H.1288, s.360). Midhat Pasa doneminde Bagdat vilayetinde
hareketlilik yaratan refah ortami, hiikiimetin, zenginleri sehrin dis mahallelerinde
evler ve oteller insa etmeye tesvik etmesine ortam hazirlamigtir (Muhammed Asfiir
Selman, 2014, s. 137). Ancak hizmet projeleri yavas bir sekilde gergeklestirilmistir.
Bunun nedeni 19. yiizyilda Irak toplumunun %85'nin asiretlerden olusmasidir. Bu
durum, idari projelerin ve Irak'in idari ve ekonomik agidan ilerlemesi siirecinin

yavaslamasinin ana nedeni olmustur (Seed Hamada el-Nizam, 1938, s.16).

Sehir ve kasabalarin ingas1t Midhat Pasa'nin bir bagka goreviydi. Nasiriye sehri
idari olarak Miintefik'in yetkisi altindaydi ve seyhler tarafindan asiret gelenekleri ile
yonetiliyordu. Bu durum, sorunlara ve keyfi uygulamalara neden oluyordu (Zevra
Gazetesi, Aded.11, Cemazilevel. 1286, s.20).

Insanlarin  birgogunun cadirlarda ve gdgebe olarak yasadigi Miintefik
bolgeleri hizmetlerinin olmadig1 1ssiz bir kdy gibiydi (Yusuf Kemal Hatata, s.172).
Ancak Midhat Pasa bolgeyi ziyaret ederek daha 6nce Miintefik Seyhi'nin komutasi
altinda olan Miintefik, Vahsa ve Necd bdlgelerini, 6zellikle de Basra Korfezi
kiyilarinda idari yapiyr yeniden diizenlemeye karar vermis ve Miintefik'in eski
diizenin devam etmesini uygun gérmemistir. Bu nedenle Miintefik ii¢ bolgeye taksim
edilmistir. Miintefik'in basma Seyh Nasir, Hindiye bolgesine de onun yardimcisi
olarak Abdurrahman Bey tayin edilmistir. Bélgeyi korumak i¢in ¢ok sayida asker
sevk edilmistir (BOA.BEO.849/55). Midhat Pasa goreve geldikten dort ay sonra

politikalarini1 bagariyla uygulamaya baslamistir.

Idare, bir mutasarrif, bir yardimci, bir kadi, bir muhasebeci ve Midhat
Pasa'nin bolgenin idaresini yonetmek iizere atadigi bir dizi ¢alisan tarafindan

yonetiliyordu. Tiim bunlarin eyalet sistemi uygulandiktan sonra gerceklestigini
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belirtmek gerekir (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.139).

Ramadi gibi kiigiik kasabalarin yiikselisi, Suriye'de Halep yolu {izerinde
bulunmasi nedeniyle Kral Midhat donemine kadar uzaniyor. Sehrin ingasiyla birlikte
Midhat bolgenin yonetimini degistirmistir. Seyhlikten Seyh Nasir el-Sa'dun sorumlu
olmus ve bir siire bu goérevde kalmistir. Midhat Pasa gelisiyle seyhligi gercek bir
yonetime doniistiirmiistiir (Zevra Gazetesi, Aded.50, 7 Rebiiilevvel, 1287, s.99).
Seyh Nasir'in kardesi, seyhligin giiciinii zayiflatacagina inandigr bu duruma karsi
ciksa da reformlar1 uygulamaya istekli olmustur (Abdiilreizak el-Hassani, 1958,
s.165).

Midhat Pasa, sehrin temelini insa ederken, sular altinda kalmasi riskine
ragmen, tiim projelerin sehir merkezinde gergeklestirilmesini diistinmiistiir. Bu
nedenle sehir planlamasi 1869 yilinda Al-Masiu Jules Telli adli Belgikali bir
miithendis tarafindan yapilmis ve hiikiimet konaginin temeli atilmistir. Sancak i¢in bir
merkez, savunma ve siginma ig¢in de bir kale haline gelen bu sehir, giic
kullanilmadan kabile giicliniin merkezinde kurulmustur. Miintefik'in ve bdlgenin
emirliginin kaldirilmas1 ve kabile yasalar1 ve yonetimi yerine idari aygitin
benimsenmesi siirecinin baslangici olmustur (Abbas Aazavi el Miihami, s.194-195).
Boylece, Nasiriye, Miintefik Sancagi yonetim merkezi olmus ve Nasir Pasa, el-
Saadun sancagin yonetimine tayin edilmistir. Nasiriye, mithendislik agisindan Irak'in
en yenilik¢i sehri haline gelene kadar gelismeye ve genislemeye devam etmistir
(Abdiilrezzak el-Hassani, 1958, s.165).

Midhat Pasa, idari-siyasi kaoslarin yasandigi Basra Korfezi bdlgelerini
1871'de ziyaret etmis, Ahsa ve Necd bolgelerindeki idari islerin organizasyonunu
denetlemistir. Askeri seferden sonra bu, bdlgeler halkin ve Osmanli devletinin
kontroliine geri getirilmistir. Bu yilizden Sancak Ahsa adi altinda Bagdat vilayetine

bagli yeni bir sancak olarak kurulmustur (Cemil Musa el-Necar, 1991, s.139-140).

4.2.8. Arazi Yonetimi Reformu

1858 yilinda c¢ikarilan Arazi Kanunnamesi, Irak'ta resmi olarak
uygulanamamistir. Bunun nedeni, bolgedeki idari yolsuzluklarin varligi nedeniyle
uygulamanin ciftcilere refah saglayamamasi olmustur (Omer Abdiilaziz Omer, 1985,
$.395). Midhat Pasa’dan Once Irak'ta tarim arazilerinin tasarrufu dogrudan merkezi
hiikiimetin inisiyatifi altindaydi. Araziler tarimsal amagh kullanim i¢in ¢iftgiler ile

asiret reislerine veriliyor ve devlet yillik olarak iirlinlerden vergi aliyordu (Midhat
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Pasa, s.163). Bunun olumsuz idari ve ekonomik etkileri olmustur. Ciinkii bu arazi
yonetimi sekli, ¢ift¢iler ve arazi sahipleri arasinda hi¢bir zaman gii¢lii bir iligkinin
olusmasini saglamamistir (Asref Muhammed Abdulrehman, 1993, s.6). Aksine
ciftgiler, asiret reislerinin adaletsizliklerinden sikayet etmislerdir. Cogu zaman
gecimlerini saglayamayan c¢iftcilerin gelir diizeyleri olumsuz etkilenmis, bu durum

farkli sorunlara, ¢atismalara ve kaosa neden olmustur. (Midhat Pasa, s.164).

Tarim arazileri meselesi, Midhat Pasa'nin Bagdat’ta karsilastigi en onemli
sorunlar arasinda yer almistir. Pasa, bunun i¢in koklii bir ¢6ziim diisiinmiis ve tilkede
Arazi Kanunnamesi'nin hiikiimlerini uygulamaya karar vermistir (Abbas Aazavi el-
Miihami, 1955, s.245). Bunun yam sira Bagdat’ta arazi yonetim sisteminin bir¢ok
soruna neden oldugunu gorerek Sultan Abdiilaziz'i, topraklarin soylulara, seyhlere,
asiret reislerine ve onde gelen diger zengin sahsiyetlere satilmasi konusunda ikna
edebilmistir. (Ali Zarif el- Aazemi, 1926, 5.243).

Midhat Pasa’nin yenilik c¢alismalarindaki temel amaglarindan biri askeri
yukiimliilikleri ve feodalizmi ortadan kaldirip koyliilerin kosullari iyilestirmek
olmustur. Onceki ddénemlerde bunlarm gerceklesmesi miimkiin olmamistt (Omer
Abdiilaziz Omer, 1985, s.395). Osmanli Devleri topraklarinin hak sahiplerine
dagitimi ve bunu diizenlemenin bir kosulu olan, iiretimi artirmak i¢in, sahipleri adina
tapu sicil daireleri kurmus, ayn1 zamanda arazi ve tarim {riinlerinden alinan
vergilerin miktarin1 belirlemistir (Muhammed Asfiir Selman, 2014, s.138). Arazi

Kanunnamesi’ne gore arazi tiirleri asagida belirtilen sekilde belirlenmistir:

Arazi-i Miriye Kamu Arazisi: Dogrudan devlete ait olan arazi.

Miilk Arazi: Sahsi ve tamami 6zel miilkiyet olan araziler.

Arazi-i Mevkufe: Vakfedilmis araziler.

Arazi-1 Metruke: Kamu yararina kullanilan bir arazi tiird.

Arazi-i Mevat Olii Toprak: Tarima elverisli olmadigindan bu tiire 6lii toprak
ad1 verilmektedir. Kanunname hiikiimlerine gore devlete ait olan bu araziler, bedelsiz
olarak kendilerine verilecek olan alicilar ve kullanicilarin mali olacakti (Muntesagili,

1987, 5.66; Abbas Aazavi el-Miihami, s.245).

Midhat Pasa, tarimin llkenin kalkinmasmin temeli oldugu diislincesi ile
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nezaretlere ait arazilerin yeniden diizenlenmesine biiyiik onem vermistir. Fakat agiret
sorunu da ortadan kaldirilamamuistir. Pasa, bu sorunu halletmenin merkezi otoritenin
ve feodal beylerin gorevi oldugu fikrindeydi. Asiretleri, liderlerinin topraklarina
yerlesmeye ve satmaya zorluyor, boylece bazi idari kontroller elde ediyordu (Miifid
el-Zibeydi, 2009, 5.205).

Asiretlerin arazi ilizerindeki kontrolii sorununun varligindan da bahsetmek
gerekir. Bu araziler esasinda devletin miilkiyetindeydi. Fakat asiret {iyeleri arazinin
sahipleri olarak kendilerini goriiyorlar ve bagkalarinin arazi {izerinde ¢alismasina izin
vermiyordu (Abduvehab el-Kaysi, 1961, s.9). Bu sorunlar, toprak reformunun bir
sonucu olarak Midhat Pasa'min karsisinda bulunmaktaydi. Bazi asiret seyhleri
topraklarin bircogunun kendilerine ait oldugunu iddia ediyorlardi. Bu nedenle
Midhat Pasa, topraklar1 vatandaslara taksitle satmistir. Bu durum onlara topraklar

tizerinde tam miilkiyet hakki elde edememelerine ragmen tasarruf hakki vermistir.

Asiretler ve bedeviler, Irak niifusunun biiyiik bir boliimiinii olusturduklari igin
ilerleme ve reformlarin oniinde onemli bir engel teskil etmislerdir. Yar1 kapali bir
yap1 i¢inde olan asiretler, birbirleriyle silirekli ¢atisma halinde olup devletle de
miicadele i¢indeydiler (Asref Muhammed Abdulrehman, 1993, s. 6). Midhat Pasa,
Irak'ta sahip olduklar1 ve idari sistemi bozmada etkin rol oynayan agiretlerin lilkenin
yonetimindeki muhafazakar konum ve etkileri ile iiyeleri iizerindeki mutlak
kontrollerini smirlandirarak onlarin giig¢lerini kirmaya calismistir (Lonkrik, 1968,
s.367; Azra Samvel Saon, 1910, s. 55-56). Genel olarak, asiretleri siyasi kosullar
cercevesinde ve bariscil yontemlerle kontrol etmeye, yeniden devletin kanun ve
diizenlemelerine itaat etmelerini saglamaya gayret etmistir. Bu amaglarla ikna
edebildigi ilk biiylik ve gii¢lii asiret EI-Miintefik olmustur. 1875'te padisah, ad1 gegen

agiretin reisini sicak bir sekilde karsilamis ve ona riitbe vermistir.

Midhat Pasa'min Irak'taki agiret sorunlarma yonelik politikast bakanlik
ihtiyatindan  kaynaklaniyordu. Hedeflerine ulasana kadar agiret liderleriyle
goriismeye devam etti. Irak'taki idari sistemi yenilemek icin, bir dizi sehir ve
hiikiimet kurumunun kendi bolgelerinde kurulmasina iliskin anlasmaya varmaya ve
toprak miilkiyetini ¢cd6zmeye calistyordu (Inas Saadi Abdullah, 2014, s.442-443). Bu
tiir bir reform, devrimden ve Irakli asiretler ile hiikiimet arasindaki protesto ve
catismalardan sonra tilkedeki idarl kaosu ortadan kaldirmak Midhat Pasa icin 6nemli
bir siyasi ve idarl mesele olmustur. Pasa, nezaretlerin toprak idaresinin halka ve
devlete ne kadar zarar verdigini fark eden ilk Osmanli devlet adami olarak kabul

edilebilir. Ulkede sadece idare ile ilgili olmayip baris ve giivenlik agisindan da

63



BULGULAR A. S. Mohammed MOHAMMED

sorunlara yol agmasi durumuna karsi Midhat Pasa, toprak sistemi meselesinin
¢Oziilmesinin hiikiimet ile asiretler arasindaki iliskiyi belirlemede ¢ok 6nemli bir

adim olduguna inantyordu (Vemiz Cemal Omer Nezmi, 1986, s.49).

Irak topraklarinin Osmanlilar tarafindan isgal edilmesiyle birlikte bu
topraklarin emirlik arazi sistemine dayali askeri bolge haline geldigini de belirtmekte
fayda var (Cemil Musa el-Necar, 1991, 5.408), Bu nedenle Irak topraklarinin ¢ogu bu
arazi yonetim sisteminin bir pargasi haline geldi ancak smir dis1 edildigini
kanitlayacak yasal belgelere sahip olan ve Ush Ashriya topraklari sahiplerinin elinde
kald1 (Bin Issa Yahya Nasima, 2018, s.43).

Midhat Pasa, arazi yonetimi sorunlarimi ¢ézmeye ¢alismis, bu amagcla
agiretleri yerlesmeye ve tarimsal ihtiyaclar1 karsilamaya tesvik etmistir. Ciftcilere
toprak dagitimi uygulamasini getirmistir (Abdulaazim Abbas el-Nesar, 2005, s.113.)
Pasa, asiret sorunlarina yonelik olarak da bilingli bir politika izlemis ve bazi asiret
liderlerini yeni toprak sistemini benimsemeye ikna etmeyi basarmistir. Bahsi gegen
liderleri topraga baglayip ve yerlesik hayata gecirip tarima yonelmelerini tesvik
ederek toprak miilkiyeti sorununu c¢ozmeye c¢alismistir. Asiretler de topraklari
tizerinde yerlesim yerleri ve devlet kurumlarimin kurulmasmi kabul etmislerdir.
Midhat Pasa, bliyiik miktarda devlet arazisini taksitle 6deme secenegi de sunarak
eski sahiplerine satma uygulamasini baslatmistir. Osmanli toprak kanununun temel
noktalarini esas almis, Irak'in sosyal kosullarina gore birgok yenilik yapilmistir (Inas
Saadi Abdullah, 2014, s.442).

Toprak miilkiyetinin idaresini diizenlemek i¢in araziyi kadastro ofisi
araciligiyla satmistir. Sonra, paranin ilk taksitini alip, onlara arazinin kadastrosu
verilmistir. Boylece Irak'taki arazinin c¢ogu kadastro arazisi haline gelmistir.
(Lonkrik, 1968, s.311). Midhat Pasa tarafindan Irak’ta uygulanan arazi kadastro
sistemi, gogebe agiretlerin iskan edilmesinin dogrudan bir nedeniydi. Bu sistem ile
idari alanda devlet otoritesinin empoze edilmesi amaclanmistir (Bakir Amin el-Verd,
s.245). Biiyiik hanelerin ve tarim arazilerinin varligimin bir sonucu olarak, Midhat
Pasa bu tasinmaz mallarin yonetimini yeniden diizenlemek amaciyla Bagdat'ta ilk
emlak kayit birimi kurmustur. Pasa’nin ¢alismalar1 Orta Firat ve Basra bolgeleriyle
sinirliydi. Fakat eksikliklere ragmen Irak'ta gayrimenkul miilkiyetinin diizenlenmesi
i¢in ilk ciddi adim olan bu ¢alismalarin, iilkenin kalkinmas1 agisindan genis kapsamli
bir etkisi olmustur (Inas Saadi Abdullah, 2014, s.443).

Midhat Pasa’nin faaliyetleri sonucunda gogebeler, tarim arazilerine
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yerlesmeye baslamislardir. Bu durum, yerlesik hayat siirenlerin sayica artmasina ve
gogebe niifusun ise azalmasina neden olmustur. Toplumda topragi islemek ve tiretimi
artirmak isteyen ¢ift¢i sinifi de ortaya ¢ikmistir (Muhammed Asfiir Selman, 2014,
s.138). Fakat devlet, toprak dagitma ve satma yoluyla, daha Once siyasi kargasa
ortaminin olusmasina neden olan asiretleri idari olarak kontrol edebilmistir. Ozellikle
seyhleri topraga baglayarak kontrol altinda tutmanin (Lonkrik, 1968, s.368) yan1 sira,
yarginin yiiritmeden ayrilmasi i¢in de ¢aba gosterilmistir (Ahmet Zekariya Selik,
2002, s.211).

4.2.9. Sorunlarla Basa Cikma

Midhat Pasa'nin reformlar1 bazi sorunlarla karsilasmistir. Pasa, idaresine karst
silahl1 devrimin patlak vermesine kadar reformlara engel olan muhafazakarlarla
miicadele etmeye karar vermistir. Bagdat halki, vilayette Osmanli yasa ve
yonetmeliklerinin uygulanmasini protesto etme amactyla harekete ge¢mis (1871), bu
ylizden Midhat Pasa, muhalif asiret liderlerini ¢agirmis ve hiikiimet meydaninda
toplayarak onlara hitaben su sozleri sOylemistir: "Bu devrimin sizin tarafinizdan
planlandigindan ve sizin kayitsizliginizin bir {iriinii oldugundan eminim. Bu yilizden
size iki saat i¢inde bu kaosu sona erdirmenizi emrediyorum. Aksi takdirde bu sehri
ve igindeki her seyi yakacagim. Istanbul beni idam etse veya silahla 6ldiirse bile her
seyi yok edecegim.” Asiret liderleri, kendileri icin tehlike arz eden kaosu sona
erdirmeye c¢alismiglardir. Boylece Midhat Paga tarafindan kontrol altina alinmislardir
(Azra Samvel Sason, 1910, s.55-56).

Midhat Pasa, {ilkedeki siyasi huzursuzlugu ortadan kaldirmak igin
gerceklestirilen reformlara ragmen birgok idari sorunla karsilasmistir. Ozellikle de
halk iizerinde baski ve yolsuzluk yapip konumlarini kendi ¢ikarlar i¢in kullanan iist
diizey gorevlilerin yani sira, belediye bagkani, Revandiz valisi, Ana bolge miidiirii ve
hakimi de dahil olmak {izere bircok yonetici ve gorevli Midhat Pasa tarafindan
sorgulanmistir (Abbas Aazayi el Mithami, 1955, s.177). Pasa yolsuzluga kars1 giicli
ve kararli bir sekilde miicadele etmis, sorumlulari {ilkenin idari mevkilerinden

uzaklagtirmis ve cezalandirmistir (Ali el-Vardy, 2005, s.252).

Midhat Pasa, devlet yonetiminde reform yapmistir. Devlet memurlarinin,
onde gelen sahsiyetlerin riitbesinde olmamasini emretmistir. Yolsuzlugu ortadan
kaldirmak icin memurlarin maaglarin1 artirmaya g¢aligsa da basarili olamamistir
(Kadri Kalaci, 1958, s.14). Reform ve yolsuzlukla miicadele kampanyasini

baglatmistir. Bunu Bagdat vilayetinin resmi yaym organi olan Zevra Gazetesi
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araciligiyla ilan etmistir. Halka ve memurlara duyurmak amaciyla, tiim memurlar1 ve
ritbelileri, riisvet ve her tiirlii hediyeyi almaktan kaginmalar1 konusunda uyarmustir.
Yolsuzluga adi karigsanlar hakkinda sorusturma agilmasi hususunda karar almistir
(Zevra Gazetesi: Aded.35, 14 Zilkade. 1286. H , s. 69-70). Yeni sisteme uymayan ve
yolsuzluk yapmaya devam edenleri, Midhat Pasa tarafindan yapilan reform yasasini
ihlal etmekle ve su¢ islemekle itham edilmislerdir. Ayrica riitbelerinin sokiilmesi ve
bolgesel idari sistemden ¢ikarilmalar1 emredilmistir. Yolsuzlukla miicadele i¢in genis
kapsamli yiiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde mahkemeye ¢ikarilan Revandiz valisi ve
Anaw bolgesi hakimi hakkinda sorusturma baslattirilmistir (Ali el-Vardy, cilt 2,
2005, 255). Kostandil Valisi Hafiz Aga ve Kerbela'da gérevli olan Ismail Pasa da
gorevlerinde yolsuzluk yaptiklar1 suglamasiyla yargilanmislardir (BOA. I.DH.
101710).

Diya Pasa'nin Musul Valiligi'nden azledilmesi ve yerine eski Bagdat Belediye
Bagkan1 Assaf Efendi'nin getirilmesi kararinin ardindan Midhat, yolsuzluga
karnistiklar1 gerekgesiyle yolsuzluk yapan yetkililerin gérevden alinmasina ve riitbe ve
pozisyonlarmin degistirilmesine devam etti. Sancak, Sehrezur ve Irak'in geri
kalaninda bu degisiklikler ve hesap verebilirlik Midhat Pasa'nin gozetiminde devam
etti (BOA. 1.DH:42198)

Bagdat valiligi siirecinde Midhat Pasa, Irak halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
yenilikler igeren Osmanli kanunlarmi uygulamaya ¢alismis ve bu reformlarin
gerceklestirilmesi asamasinda Iraklilarin roliinii vurgulamistir. Pasa'nin yolsuzluga
karigsanlara kars1 politikasi, yetkililere yardimer olmak, halka hizmet sunma
konusunda sorumluluk {tstlenmek, gorevlerinde ihmalkarlik gosterenleri bu
davraniglarinda sorumlu tutmak seklinde aciklanabilir (Abdulaazim Abbas el-Nesar,
2005, s.106). Yolsuzluk yapanlar ve gorevlerini ithmal edenler cezalandirilirken
gorevlerine bagl ve aktif olanlar, gdsterdikleri basarilardan dolay1 tesvik edilmis ve
oviilmiustiir. Bagdat vilayetinde gorev yaptiklar1 bir yil boyunca iyi hizmet veren
yirmi bir memur yakindan takip edilmis, bunlardan bir kismina onur madalyalar1 ve
farkl1 riitbeler verilmistir. (BOA. 1.DH.43358/7.9).

Midhat Pasa doneminde genel olarak, halk {izerinde baski kuran riigvetci
memurlardan hesap sorulmus, islerinde sadik ve ¢aliskan olan gorevliler ise maddi ve
manevi olarak Odiillendirilmistir. (Nimir Taha Yasin, 1984, s.81). Gorevinden
azledilen memurlarin yerine Midhat Pasa, siirli bir zeka seviyesine sahip olan ve
modernizasyon projesinde calisirken Avrupa kiyafetleri giydikleri i¢in efendi olarak

bilinen bir grup ¢alisan1 getirmistir. (Lonkrik, 1957, s. 163). Devlet kurumlarinda
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resmi dil Tiirk¢e oldugu i¢in Iraklilar da Tiirkge 6grenmek igin ¢aba gostermislerdir.
Ciinkii devlet dairelerinde istihdam edilmeleri i¢in Tiirk¢e bilmeleri zorunluydu ve
baska segenekleri bulunmuyordu (Lonkrik, 1962, s.316).

Midhat Pasa, Bagdat vilayetinin idari aygitinda reformlara ve hizmete
duyulan ihtiya¢ nedeniyle resmi kurumlarin islerini yiiriitmek igin yetenekli
calisanlara giivenmek zorunda kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye'den kendi kisiligine ve
fikirlerine yakinlik duydugu kisileri Irak’a getirme yoluna basvurmustur. Yolsuzluk
ve riigveti ortadan kaldirmaya calisan sehrin valisi ile birlikte calismaya baslamistir
(Muhemmed Asfiir Selman, 1989, s.80).

Midhat Pasa, idarl kurumlarin tyelerinin kendisine duydugu giiveni
giliclendirmek konusunda 1srarct olmus ve politikasi, genel olarak basta halk ve
memurlar arasindaki esitlik olmak iizere, reform kanun ve kurallarima dayanmistir
(Nemir Taha Yasin, 1984, s.82). Idari ve adli giicii hiikiimet yetkililerinin elinde
toplamak, hiikiimet ile tebaasinin ¢ikarlar1 arasinda hiikiim verme konusunda diiriist
bir yonelim saglamaya calismistir. Yeniden yapilanma projelerine halkin da
katilimin1 saglamak icin calisan Midhat Pasa (Abdiilvehab el-Keysi, 1961, s.9)
doneminde memurlara icraatlarina gore 6diil veya cezalar verilmistir (Nimir Taha
Yasin, 1984, s. 81). Irak'in reform yasalarinin ve diizenlemelerinin ¢ogunun hem
askeri hem de sivil iktidar yetkilerini elinde bulunduran Midhat Pasa doneminde
uygulandigr ve onun, reformlar yapmaya devam ettigi kaynaklarda yer alan
bilgilerden anlasilmaktadir (Asref Muhemmed Abdulrehman, 1993, s.35). Baska bir
ifadeyle, Osmanli hakimiyeti doneminde Bagdat'ta en fazla idari reform, asiretlerin
neden oldugu isyanlarin iistesinden gelen, Irak sehirlerine ve ozellikle Bagdat'a
huzuru yeniden getiren ve sehirde modern bir idari sistem kurup resmi
kurumlarindaki yolsuzluk ve idari yozlasmanin {istesinden gelen Midhat Pasa
doneminde gergeklestirilmistir (Abdiilhemd el-Arkat, 2020, s.23-24). Her alaninda
reformlar yapmak i¢in calisan Midhat Pasa’nin (Ali Zarif el-Aazemi 1926, s.239)
reformlar1, genellikle kendisinden 6nce Bagdat't yoneten valilerin donemlerindeki
geleneksel idari anlayisin aksine kendi cabalari, giicii, cesareti ve kisiliginin bir
sonucuydu (Azra Samvel Sason, 1910, s.37). Gorevlerini ve sorumluluklarini yerine
getirme konusunda sadik ve giivenilir bir devlet adam1 olan Midhat Pagsa'nin Bagdat
valiligi yillari, Osmanli doneminde iilkede bir doniim noktasi olmus ve pasa, sehirde
gorev yapan en bagarili Osmanli valisi olarak nitelendirilmistir (Bakir Amin el-
Verd, 1984, s.185).
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4.3. MIDHAT PASA’NIN SIYASI FAALIYETLERI
4.3.1. Midhat Pasa'nin Gorevleri

Midhat Pasa, 1834’te heniiz 12 yasinda iken Osmanli Devleti'nin miilki
dairesi olan Divan-1 Hiimaytn’da katip olarak calismaya basladi (Celik, 2008, s.41).
1840°’ta Sadaret Mektiibi Kalemi’ne nakledilen pasa, 1842’de Sam Tahrirat Katibi
Muavinligi gorevine getirilerek Suriye'ye yerlesmis ve buradaki gorev siirecinde
basarili olmustur (BOA. I.DH. 3245). Sonrasinda Konya ve Kastamonu gibi

vilayetlerde kiiclik memuriyet gorevlerinde bulunmustur (Kocahanoglu, 1997, s.15).

Midhat Pasa'nin 1843-1844 yillar1 arasinda Sam'a tasinmasinin nedeni maddi
sikintilardan kaynaklanmistir. Sam Kurtulus Cephesi'nde editor yardimcisi olarak da
calisan pasa ve ailesi makul bir maas aliyordu (Cakiroglu, 1999, s.207), 1843'te
Haceganlik, daha sonra ise rabia ve salise riitbelerine ytlikselmistir (Gokbilgin 1979,
s.270-280)

Daha sonra Osmanli hazine dairelerinde ¢alisan Midhat Paga, imparatorlugun
farkli vilayetlerinde miifettis olarak gorev yapmustir (Berkes, 1959, s.124). Bir yil
sonra Faik Efendi, gorevinden Seyyid'deki defterdarliga nakledildiginde, Midhat
Pasa da onunla birlikte Seyyid'in yanina nakledilmistir. (BOA. A.MKT:7.91). Midhat
Pasa, bir siire Faik Efendi'nin yaninda calistiktan sonra 1845 yilinin Temmuz ayinda
Istanbul'a dénmiistiir (BOA. I.DH:5110). Daha sonra Bekir Sami Pasa'nin divan
katibi olan pasa Ekim 1845'te onunla birlikte Konya'ya, ardindan 1847'de
Kastamonu'ya giderek katip olarak calismaya baslamistir (Kog, 2018, s.3). Bekir
Sami Pasa’nin 1848'de Kastamonu wvaliligi gorevinden alimmasinin ardindan
Istanbul'a dénmiistiir (BOA. A.MKT:155-30). Bekir Sami Pasa'nin Selanik valiligine
atanmasindan kisa bir siire sonra Midhat Pasa, yine onun yaninda valilik katibi olarak
gorevine devam etmistir ancak bu siire¢ uzun siirmemistir. Bekir Sami Pasa’nin
oliimii {izerine Istanbul'a donmiistiir (BOA. A. DVN:41-20).

Midhat Pasa, 1849'da Istanbul'a dondiikten sonra Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye mazbata odasinda katip olarak ¢alismistir. (Kog, 2018, s.82). Gorev siirecinde
devletin yolsuzluklardan kurtarilmasi, devlet kurumlarinin 1slah1 ve yeniden

diizenlenmesine yonelik ¢alismalar yapmistir (Kadri Kalaci, 1947, s.10).

Midhat Pasa’nin basarili gérev ve hizmetleri, devlet adamlarinin, 6zellikle de

1852'de kendisini vilayet meclisi baskanligina atayan Resit Pasa'nin dikkatini
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¢cekmistir (Ahmed Amin, 2007, s.27). 1854 yilinda Sadrazam Kibrisli Mehmed Emin
Pasa tarafindan Rumeli'deki ayaklanmay1 bastirmak gibi kendisine zor bir gorev
verilen Midhat Pasa, Bulgaristan ve diger bolgelerde barisin saglanmasi hususunda
basarili olmustur. 1855 yilinda Bursa’da meydana gelen, biiyiik mal ve can kaybina
yol acan deprem nedeniyle Sultan Abdiilaziz tarafindan adi gecen sehre
gonderilmistir. Burada Midhat Pasa’nin gorevi, yardimlarin dagitilmasi ve diizenin

saglanmasinin yan sira, padisaha ve kurumlarma bir raporla bilgi vererek bunu adil
ve seffaf bir sekilde yiiriitmek olmustur (Korkmaz, 1979, s.18-23).

Midhat Pasa, depremzedelere her tiirlii yardimi yaparak halki, deprem
nedeniyle bosaltilan bolgelere geri donmeye tesvik etmis, yikilan bélgelerin yeniden
canlandirilmasi i¢in hasar goren binalarin onarilmasina karar vermistir (BOA.
[.MV:14251). 1858 yilinda Resid Pasa'nin vefatindan sonra Midhat Pasa'nin siyasi
faaliyetlerinde bir¢ok sorun ve hayal kiriklig1 yasamasi, onun bir siire siyasi islerden

uzaklagsmasina neden olmustur (Kocahanoglu, 1997, s.12).

Resid Pasa'min yerine Sadrazam olarak Emin Ali Pasa’nin atanmasinin
ardindan kendisine alt1 ay izin verilen Mithat Pasa (BOA. I.DH: 26187), Avrupa
iilkelerinin idari sistemlerini 6grenmek i¢in Avrupa'ya gittiginde 36 yasindaydi
(Zeydan, 2012, s.381). 1859'da Avrupa'dan dondiikten sonra Kuleli[1] olayinda
suclananlar1 yargilamak tizere Yiiksek Yargi Konseyi'nin baskatipligine atandi
(Pakalin, 2015, s.21).

Rusya'nin Osmanli Devleti hakkinda ileri siirdiigii, Rumeli bdlgesindeki
Hristiyanlarin = Otekilestirildigi ve temel hizmetlerin saglanamadigi yoniindeki
sikdyetler sonucunda Avrupa iilkeleri, bu konuda arastirma yapmak iizere bir
komisyon olusturmuslardir. Haziran 1860'ta Kibrishh Mehmed Emin Pasa da yine
ayni amagla Istanbul'dan Rumeli'ye, Nis cevresine dogru yola ¢ikmistir (Koksal,
2007, s.56-59). Sadrazam Kibrislh Muhammed Emin'in bolgedeki sorunlari
incelemesi lizerine Midhat Pasa’y1, Nis Valisi olarak atamistir. Pasa daha 6nce de
ayaklanmalar1 bastirmak ve bolgeyi idari agidan yeniden diizenlemek igin

gorevlendirilmistir (Basoda, 2022, s.2).

Midhat Pasa'nmin 23 Ekim 1861'de Nis valiligi makamina yiikselmesi
sonucunda kendisine seref madalyas1 verilmis ve Mecidi riitbesine yiikseltilmistir
(BOA. I.DH: 32247). Midhat Pasa'nin gorevindeki basarisi, Sadrazam Kibrish
Mehmed Emin Pasa basta olmak lizere muhaliflerinin ve Avrupali yetkililerin

dikkatini c¢ekmistir. Faaliyetleri tim iilkede konusulan Midhat Pasa, Avrupa
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iilkelerinin Onerisi iizerine Ali Pasa ve Fuad Pasa tarafindan Istanbul'a davet
edilmistir (Cetinsaya, 1986, s. 8). Midhat Pasa, tasra idari sistemindeki yenilik
calismalara katilmak amaciyla gecici olarak Istanbul'a gitmistir (13 Temmuz 1864)
(BOA. A. MKT.UM: 788/93).

Hiikiimet Balkanlar iizerinde (Rusguk, Silistre, Vidin ve Nis) daha fazla
kontrol sahibi olmak, adil yonetim ve yeni vilayet sisteminin uygulanmasini
hedeflemekteydi. Bunun icin s6z konusu bolgelerin gii¢lii bir merkezi idari sisteme
baglanmasi, halkin haklarini koruyacak bir polis giicii ve organize bir hukuk giiciiniin
kurulmas1 amaclanmaktaydi. Bu da esas olarak vilayetlerde agilan meclisler
aracihigiyla gerceklestirilecekti (BOA. I.MMS: 1245, lef5). Bu nedenlerden dolayi

Vidin ve Nis bolgelerinin tek vilayet altinda birlestirilmesine karar verildi.

Midhat Paga, 1864 yilinin kasim ayinda Tuna valisi olarak goreve baslamistir.
Giliniimliz Bulgaristan'inin biiylik bir kismimi kapsayan gorev sahasinda onemli
reformlar ve gelismelere onciiliik etmistir. Unii Osmanli Imparatorlugu'nun her
yerine yayilan Midhat Pasa, bolgede tiretim, maliye, ekonomi ve yonetim alanlarinda
bircok reform gergeklestirmistir. Bunlar arasinda, Mart 1865'te Tuna’daki vilayet
sisteminin idaresinin yiiriitiilmesi de bulunmaktadir (Pakalin, 2015, s.26). Midhat
Pasa, Tuna vilayetinde ii¢ buguk y1l goérev yapmistir. Miisliimanlarla gayrimiislimler
arasinda iyi bir idari diizen saglayan pasa, Osmanli tarihinde bu bédlgeye en ¢ok
hizmet eden devlet adami olmustur (Kilig, 2010, s.109). Midhat Pasa'nin Tuna'da
yaptigi tim bu hizmetlere ragmen Ruslar ve Bulgarlar, onun Tuna valiligi
gorevinden alinmasina karsi ¢ikmiglardir. Midhat Pasa'ya ii¢ kez suikast girisiminde
bulunmalarina ragmen planlarmi gergeklestirememislerdir (Kocahanoglu, 1997,
s.58).

Midhat Pasa Yiiksek Valiler Surasi incelemesindeki bilgisinden yararlanmak
lizere Aralik 1867'de Istanbul'a cagrilmistir (BOA. A. MKT.UM: 959/76). 1868
yilinda Tuna valiligi gérevinden alinarak Istanbul'da Stird-y1 Devlet’in (Danistay)
basina getirilmesi, Ruslar ve Bulgarlar i¢in Osmanli yonetimine kars1 Balkanlarda
yaygin bir ayaklanma baglatmak i¢in altin bir firsat olmustur. (Korkmaz, 2019,
5.198-199). Isyanci gruplarin yiikselisinden ve bdlgedeki durumdan rahatsiz olan
Sultan Abdiilaziz, Midhat Pasa'nin huzurunda acil bir toplant1 yapilmasina karar
vermistir. Padisah, bu ayaklanmalarin bastirilmasi ve yok edilmesi yoniinde karar
alip bu gorevi Midhat Pasa'ya vermistir (Temmuz 1868) (Yusuf Kemal Bek, 1913,
s.157). Midhat Pasa, ayrica birka¢ yildir Balkanlar ve Tuna vilayetindeki gorevi ve

sorumlulugu nedeniyle bolgeye asinaydi. Padisahin hazirliklar1 ve destegi sonrasinda
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pasa, yirmi giin icinde bodlgede yeniden huzur ve giiveni saglamayi1 basarmistir
(Korkmaz, 2019, s.201-209). Bu donemde ayni zamanda Mehmed Fuad Pasa'nin
yerine sura baskanligma atanmistir (BOA. I.MTZ: 40308).

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin feshedilmesi ve yerine Stra-y1 Devlet
ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'nin kurulmasindan sonra Midhat Pasa, iiye ve personel
alim1 gibi konularda caligsarak etkin bir rol oynamistir (BOA. A.MKT. UM: 404-37).
Mart 1868'de Stira-y1 Devlet Baskani olmasi, Midhat Pasa’nin biirokratik kariyerinin
iclincii asamasi olarak degerlendirilebilir. Kanun tasarilarinin hazirlanmasindan ve
tartisilmasindan sorumlu olan pasa, ad1 gecen kurumun baskani olarak kisa gorev
siiresi boyunca metrik sistem, vatandaslik, madenler, fon ve endiistri gibi konularla
ilgili caligmalar yapmistir. Merkezde ilk defa bdyle yiiksek bir makamda yer alan
Midhat Pasa, kisa siirede hem kisisel olarak hem de Suara-y1 Devleti (Danistay)
ilgilendiren konular hakkinda Sadrazam Ali Pasa ile anlasmazliga diigsmiistiir (Giler,
2016, s. 79-87).

Midhat Pasa devlet isleriyle ilgili goriislerini genellikle acik sézlii bir sekilde
dile getirmistir. Pasa islerinde net tavir sergiler, devlet isleriyle ilgili goriislerini dile
getirir, 0zel goriigmelerinde politikacilar tarafindan Oviiliirdii. Her zaman Midhat
Pasa'nin sadrazam olmasi gerektigi ifade edilirdi. Midhat Pasa'y1 destekleyen bu
goriisler Ali Fuad Pasa'ya bildirilmistir. Bu durum Midhat Pasa ile Ali Fuad Pasa
arasinda siyasi bir catismaya yol agmis ve sorunlar meclis toplantilarina kadar
uzanmistir (Pakalin, 1940, s.208).

Midhat Pasa, Istanbul'da 11 ay kaldiktan sonra 1869 yilinda Bagdat valiligine
tayin edilmistir (Ozgiildiir, 1994, s.314). Sadrazam Ali Pasa'nin 1871 yilinda
vefatindan sonra Tanzimat'a muhalif olan yeni sadrazam Mahmud Nedim Pasa ile
anlasmazliga diismiistiir. Midhat Pasa'nin gozden diisiiriilmeye calisilmasinda dis
etkenlerden olan Ingiltere'nin biiyiik pay1 vardi. 31 Temmuz 1872'de pasa Bagdat
valiliginden istifa ederek Istanbul'a dénmiistiir. Bundan sonra bir yi1l boyunca hicbir
siyasi gorevi olmayan pasa sadece kendi hayatiyla mesgul olmustur. Mahmud Nedim
Pasa onu Sivas'a vali olarak tayin etmek istemesine ragmen Midhat Pasa bunu kabul
etmemistir. Daha sonra ise Edirne valiligi gorevini kabul etmek zorunda kalmistir
(Pakalin, 2015, s.35-37). Fakat bu gorevine heniiz baglamadan 6nce Mahmud Nedim
Pasa’nin basarisiz politikalar1 nedeniyle Sultan Abdiilaziz, Temmuz 1872'de Midhat
Pasa'y1 sadrazam olarak atamistir (BOA. .DUH:190/36). Padisahin ferman {izerine
Midhat Pasa, derhal yeni bir kabine kurma ve bakanlarin atanmasi isleriyle mesgul

olmustur. (BOA. I. DH:45654). Midhat Pasa'nin sadrazamliga atanmasinin, bu gorevi
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hak ettigine inanan Ingiliz siyasetciler tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (BOA.
HR. SYS:1935/2). Ancak Midhat Pasa'nin bu sadrazamlig1 sadece 80 giin siirmiis ve
19 Kasim 1872'de gorevinden azledilmistir. Pasanin gorevinden alinmasinin temel
nedeni saraydaki diger devlet adamlarnyla yasadigi  anlagsmazliklardan
kaynaklanmistir. (BOA. 1.DUIT:190/37). Midhat Pasa, azlinden sonra bes ay
boyunca siyasi faaliyetlerden uzak kalmistir. Mevcut yasinda iilkenin siyasi islerine
katilmaktan hoslanmiyordu (Kocahanoglu, 1997, s.149). Mart 1873'te Ahmed Esad
Pasa'nin sadrazamligi sirasinda Adliye nazir1 olarak tayin edilmistir (BOA.
[.DH:46249).

Midhat Pasa, Osmanli kurumlarinin yonetme yolundaki tutumunun etkisiyle
devlet islerinin yiiriitiilmesinde koklii degisiklikler yapmak istiyordu (Kocahanoglu,
1997, s.323-324). Bunun iizerine Sultan Abdiilaziz, Midhat Pasa'nin tekliflerine kars1
¢tkmis ve bu durum, pasanin gorevinden azledilmesine neden olmustur (21 Eyliil
1873) (Kocahanoglu, 1997, s.150). Midhat Pasa gorevden alindiktan kisa bir siire
sonra Ekim 1873'te Selanik valiligine atanmistir. Bu gorevde, Sultan Abdiilaziz'e
baghligimi anlatmaya calisan Midhat Pasa i¢in bir ceza olarak degerlendirilebilir.
Fakat bu kez de yeni gorevini kabul etmek zorunda kalmistir (Pakalin, 2015,
s.47-48). Midhat Pasa, saray gorevlileri ve hiikiimet yetkilileri arasinda Selanik'in
nasil yonetilecegi konusunda yasanan anlagmazliklar ve daha sonra Subat 1874'te
valilik gorevinden alinmasinin ardindan siyasi islerden bir miiddet daha uzak
kalmistir (BOA, 1.DH:47329).

1875 yilinda Midhat Pasa, yalnizca {i¢ ay siireli olarak ikinci kez adliye
nazirligima atanmis ve bu siire zarfinda mahkemelerde bazi reformlar yapma imkani
bulmustur. Idari olarak mahkemeleri Adliye Nezareti’ne bagli Adli Daire olmak
tizere iki daireye ayirmistir. Devletin diger bolgelerinde faaliyet gosteren ilk derece
mahkemeleri daireleri ve bassavcilik ilk kez Stra-y1 Devlet’in (Danistay) yetkisi
altinda kurulmus, boylece ilk derece mahkemeleri Midhat Pasa'nin teklifiyle
kaldirilmistir (BOA. 1,DH: 49645).

1874'te, Sultan Abdiilaziz'in hiikiimdarhigi doneminde (1861-1876) devlet
borclarmin 6nemli Ol¢lide artmasi iizerine, saltanati 1slah etmek i¢in "Ulu Lider"
baslikli 6nemli bir rapor hazirlandi. Midhat Pasa liderligindeki reformcu siyasetciler
1874-1875 yillarinda, bireysel baskinin giicliniin smirlandirilmasi, mesrutiyet
yonetiminin kurulmasit ve padisahin gorevden alinmasi konusunda istisarede

bulunularak devletin i¢inde bulundugu krizden kurtarilmasi ¢agrisinda bulundular.
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30 Mayis 1876'da Midhat Pasa liderligindeki reformcular, Sultan V. Murad"1
yeni Osmanli padisah1 olarak tahta ¢ikardilar. Ancak V. Murad, psikolojik sorunlar1
ve Midhat Pasa'min II. Abdiilhamid'den Mesrutiyet hiikiimlerini uygulayip
destekleyecegine dair s6z almasi lizerine bu goreve layik goriilmemistir. Midhat
Pasa'nin II. Abdiilhamid'e desteginin temel nedeni Kaniin-1 Esasi’nin ilan edilecek
olmasi idi (Hupchik, 2002, s.244). Sultan Abdiilhamid, tahtin "mesru ve dogal varisi"
olarak kardesinin yerine padisah oldu. Sultan Murad, belirtildigi gibi mevcut saglik
durumu nedeniyle 31 Agustos 1876'da tahttan indirildi (Aksun, 2009, s.13).

Midhat Pasa, Haziran 1876'da ikinci kez sadrazamlik gérevine atandi (BOA.
I. DH: 50471). Siyasi hayatindaki bu donemi, uzun yillardir gerceklestirmeye
calistig1 reformlar1 hayata gegirmek icin bir firsat olarak degerlendirdi (Yusuf Kemal
Bek, 1913, s.54). Biitlin ihtilaflar1 sona erdirmek icin biiyiik ¢aba goOstermesine
ragmen Midhat Pasa ile Sultan Abdiilhamid arasinda anayasanin madde ve esaslar1
konusunda anlagmazliklar bas gosterdi. Ayrica diger saray erkaniyla da siyasi ve
idari catigmalara girdi. Bu durum kisa siirede bir gerginlige yol ac¢ti. Sultan
Abdiilhamid'e yonelik sert tavri nedeniyle sarayda Midhat Pasa'ya karsi c¢alisan
kisiler vardi. 5 Subat 1877'de Anayasa'min 113. maddesi gere§ince gorevinden
azledildi ve stirgline gonderilerek bir siire Avrupa’da yagsamak zorunda kaldi. Ancak
bir siire sonra Sultan Abdiilhamid, Midhat Paga'ya ailesiyle birlikte Girit'te ikamet
etme izni verdi (Cetinsaya, 1986, s. 9). Bu donemde Suriye'deki karmasik durum ve
bircok sorunun varligi nedeniyle Saffet Pasa, Sultan Abdiilhamid'e, idari isler ve
reformlarin yeniden diizenlemesi i¢in Midhat Pasa'y1 Suriye'ye vali olarak atamasini
teklif etti. Padisah bu teklifi kabul etti ve Midhat Pasa, Ahmed Cevdet Pasanin
yerine Suriye valisi olarak tayin edildi (1878) (BOA. Y.EE:79/64).

Midhat Pasa, kendisini yasli olarak gérmesi nedeniyle herhangi bir hizmet
veya mevki istememesine ragmen padisahin bu kararimi da kabul etmek zorunda
kaldir (Kocaoglu, 1997, s. 207). Iki y1l boyunca Suriye valisi olarak gérev yapan,
burada da bir¢ok hizmete devam eden ve her alanda reformlar gergeklestirmeye
baslayan Midhat Pasa, iilkede yeni egitim kurumlar1 kurdu. Yeni yasalar ¢ikardi.
Yollar, kopriiler ve limanlar da dahil olmak iizere yeni altyapi1 projelerinin insa
edilmesi stlirecinde aktif rol aldi. Bu reformlar, eyaletteki yonetimin
modernlestirilmesine ve 1iyilestirilmesine yardimci oldu, daha fazla reform ve
modernizasyon i¢in bir ¢erceve sagladi. Ayrica Bati tarzi egitime erisim ve bolgede
daha egitimli bir niifus olusturma asamasina katkida bulundu (Inalcik, 2001, s.
108-109). Biitiin bu reform faaliyetlerine ragmen Midhat Pasa hakkinda muhalif

propagandalar devam etmis, hatta Sultan Abdiilhamid'e Pasa’nin Suriye'de bagimsiz
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bir devlet kurmak amacinin oldugu sdylenmistir. Bu durum onun gorevinden
azledilip Agustos 1880'de Aydin (izmir) valiligine nakledilmesinin temel sebebi
olmustur (Yusuf Kemal Bek, 1913, 5.320).

Sultan Abdiilhamid, Midhat Pasa'nin faaliyetlerinden siiphelenmis ve pasay1
siyasette muhalif olarak gormiis, devlet islerine karistig1 kanaatinde oldugundan onu
stirgiine gondererek ve Suriye valisi yaparak cezalandirma yolunu tercih etmistir.
Midhat Paga, aldig1 gorevlerini yerine getirme konusundaki aktifligi ve becerisi
nedeniyle hem iktidar hem de padisah i¢in tehdit olusturuyordu (BOA.
Y.A.RES:2/32).

Midhat Pasa, 18 Agustos 1880'de valilik i¢in yeni gorev yeri olan Aydin’a
gelmistir (BOA.Y.E.E:79/103). Ik olarak nezaretlerin arazi bilgilerine gore vilayetin
niifus sayimmi yapmistir (BOA. Y.E.E:40/97). Izmir’de ¢ok huzursuz bir ortam
olmast nedeniyle sehri ve bolgeyi giivenlik agisindan yeniden diizenlemeye
calismistir. Bolgede huzuru saglamak ve tehlikeli ¢eteleri yok etmek igin polis ve
jandarma birlikleri olusturmustur (Benli, 2004, s.34). Sehrin yonetimini yeniden
diizenleyerek egitim sektorii ve hizmetlerine 6nem vermeye baglamis ve tiim hizmet
sektorlerinde reform yapmaya devam ederek kendisinden Once baslamis olan
projeleri devam ettirmistir (BOA. Y.E.E:79/105). Bu arada Istanbul'da muhalifleri
tarafindan Midhat Pasa’ya yonelik elestiri ve komplolar devam etmistir. Ayrica
Midhat Pasa'nin Manisa'da Riistii Pasa'ya mektup ve Yunan gazetelerinde Osmanli
Devleti aleyhine yazilar yazip yazmadigi takip edilmistir. Bu durum pasay1 tizdigi
icin kendisine yonelik yapilan propagandayi protesto etme karar1 almistir. Terciiman
gazetesinin sahibine bir mektup yazarak hakkinda yapilan asilsiz bir haber igin
aciklama yapilmasini istemistir. Ayrica padisaha da bir mektup yazarak bahsedilen

asilsiz haberin diizeltilmesini istemistir. Fakat mektuplarma cevap verilmemistir
(Yusuf Kemal Bek, 1913, 5.46).

Aydin'daki basarili gorev siirecinden sonra Midhat Pasa'nin padisah tarafindan
odiillendirilmesi, Ozellikle saray gorevlileri ve pasanin muhalifleri i¢in onu yok
etmeye yonelik bir komplo olarak degerlendirilebilir. Gerek padisah gerek Sadrazam
Said Pasa’nin kendisine kars1 muhalif konumunun etkisiyle 5 Mayis 1881'de Midhat
Pasa'nin siyasi ve idari yetkisi sona erdirildi. Yildiz Divani olarak da adlandirilan
Yildiz Sarayi'nda yargilanmak iizere Istanbul'a gdnderilmistir (Georgeon, 2006,
s.137).

[1] 1859 eyliiliinde Tiirk hiikiimeti, Sultan Abdiilmecid’e kars1 bir hareket

74



BULGULAR A. S. Mohammed MOHAMMED

hazirlandigmi haber almusti. Idari makamlar, isyam 6nlemeyi ve buna katilanlari
tutuklamayi siiratle basardilar. Kuleli ve Cengelkdy (Istanbul semtleri) kislalarinda
adli kovusturma yiiriitiildii. Elebasilar, sonradan sultan tarafindan miiebbed hapse
cevrilen 0llim cezasina c¢arptirilirken ayaklanmaya katilan digerleri de ¢esitli siirgiin
cezalarma mahk(m edilmislerdi. Ik baskis1 1937°de yapilan ve tiikkenmis bulunan bu
eserin ikinci baskisi dncekinin tipkibasimidir. Osmanli tarihinde “Kuleli Vak’as1”
diye anilan hadise, XIX. asrin ikinci yarisinda ve Abdiilmecid saltanatinin son
yillarinda meydana gelmistir. Gergeklesmemis bir isyana ve suikasta tesebbiis
vakasidir (1859). Hadise Engelhartd ve Vambéry gibi bazi miielliflerce Mesrutiyet ve
hiirriyete dogru ilk hareket kabul edilmektedir.

4.3.2. Tanzimat Reformlarinin Arka Planm1

Osmanli Imparatorlugu'nda reform hareketleri 18. yiizyilin ortalarinda
basladi. Fakat bir dizi uzun vadeli engelle karsilasti. Dolayisiyla bu siirecte iiretken
bir doneme girilmesi miimkiin olmadi. Tanzimat, Sultan Abdiilmecid déneminde
1839 yilinda Tanzimat Fermani ile baslayan modernlesme ve yenilik dénemine
verilen isimdir. Bu fermanin temel amaci, Osmanli toplumunda bireyin haklarini
ifade eden can, toprak ve mal giivenligi gibi haklar agisindan askerlik hizmeti
sirasindaki mali harcamalar1 diizenlemek, istikrara kavusturmak ve sinirlamakti
Osmanli hiikiimetinin onlarca yildir zayiflayan imparatorlugu reforme etme ve
modernlestirme yoniindeki yogun g¢abalarinin bir parcasi (Ebu Haldun, s.72, 87-88)
olan Tanzimat, Tirkiye'de modernlesme tarihinin bir doniim noktasi1 olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu siire¢ Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da adlandirilan

Tanzimat Fermani ile baslatilmistir (Ozdemir, 2014, 5.321).

1839 yilinda Tanzimat'in ilaniyla birlikte Meclis-i Vala’nin yaninda bir biitiin
olarak Meclis-i Umumi'nin de gorev ve yetkileri genisletilmistir. Bu meclis,
1839-1876 yillar1 arasinda Meclis-i Vala’nin en yiiksek danisma ve karar alma organi
olarak islevini siirdiirmiistiir (Atasoy, 2020, s. 256). Bu donemde Heyet-i Umumi’de
de Onemli degisiklikler yasanmistir. 1854’te yayinlanan nizamname ile Umumi
Heyet'in gérev ve calisma usulleri yeniden diizenlenmistir. I¢ tiiziik'iin 1. maddesine
gore Umumi Heyet'in gorevi, Tanzimat Meclisi tarafindan hazirlanan kanun
tasarilarini incelemektir... S0z konusu Yonetmeligin 3. maddesi. Genel Kurul'un
zamanlamasi su sekilde agiklanmaktadir: "Bu toplant1 ancak teskilat taslaklarinin
goriigiilmesi icin gerekli goriildiigiinde ertelenir (Atasoy, 2020, s. 263). Meclis-i
Umumi, 1868-1876 yillar1 arasinda yeni bir nizamname ile varligimni stirdiirmiistiir.

TBMM'nin faaliyette oldugu 1877 yili hari¢, Ikinci Mesrutiyet zamanina kadar,
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yetkileri zaman zaman azalsa da devamli varligmi siirdirmiistiir (Seyitdanlioglu,
1999, s.71).

Tanzimat doneminin 6nde gelen siyasi liderleri Mustafa Resid Pasa, Mehmed
Emin Ali Pasa ve Fuad Pasa'dir. 1868'de Fuad Pasa'nin ve 1871'de Ali Pasa'nin
Oliimlerinden sonra reform siireci krize girmistir. Bu donemde diizenleme ve
planlarin degerlendirilmek iizere Ingiltere Disisleri Bakanligi'na sunulmasi, Osmanli
Devleti'nin attig1 her tiirlii iyilestirme adimmn Ingiltere tarafindan sempatiyle
karsilanmasini 6nemsedigini gostermektedir, Donemin en giclii iilkelerinden biri
olan Ingiltere'nin, reformlarm geleneksel Osmanli siyasi ve sosyal yapisindan daha
modern, laik bir devlete gecisi temsil etmesi nedeniyle Tanzimat sisteminin ortaya
cikmasinda etkili oldugu, bazi1 arastirmacilar tarafindan kabul edilmektedir.
Reformlar ekonomik kalkinmayi1 tesvik etmek, adaletin isleyisini gelistirmek,
bireysel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini saglamak amaciyla gergeklestirilmis, bu
baglamda yayimlanan Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin Batililasmasi adina
hayata gecirilmistir (Ozdemir, 2018, s.4). Batililasma ve yenilik hareketleri adina
atilan bu adim, Osmanli Devleti'nin modernlesmesinin baglangic1 olarak kabul
edilmektedir. Bugiin Tiirkiye'nin sosyo-politik kurumlarinin giiglii ve zayif
yonlerinin ancak yakin donem Osmanli modernlesme tarihinin incelenmesiyle
anlagilabilecegi Ol¢lide Tanzimat, Tiirk tarihi agisindan kesinlikle incelenmeyi hak
eden bir donem olarak kabul edilmektedir (Ortayli, 1983, s.14).

Halkin haklarmi elde etme cabalarina devam eden reformculara gore; bir
anayasanin yiiriirliige girmesiyle padisahlar, yonetimde mutlak otorite olmadiklarini
ve smirh yetkiye sahip olduklarini anlamalidirlar. Reformcular anayasaya anayasa
adim verdiler ve bu girisim Midhat Pasa ve arkadaslar tarafindan gerceklestirildi.
Ciinkii Osmanli Imparatorlugu'nda bu ydnetim sistemi igin bir temel olusturmayi
basardilar. Ancak genel olarak sunu soyleyebiliriz ki reform c¢abalari, Osmanl

Devleti'nin yikilisina kadar stirmiistiir (Ebu Haldun, s.97-99).

Tanzimat doneminde kanun ¢ikarma yetkisi padisaha birakilmis olsa da bu
kanun tasarilarini hazirlama yetkisi zaman zaman farkli meclislere verilmistir. Bu
glicler ayriligi zamanla konseylerin lehine degismistir. Gililinlimiiz tiirkgesiyle
Yiiksek Adalet Divani, Yiiksek Diizenleme Kurulu, Yiiksek Genel Kurul ve Danistay
gibi meclisler, bazen kanunlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda aktif rol
oynamistir. Kanun tasaris1 hazirlama yetkisine sahip olan bu meclislerde genellikle
kendi alanlarinda uzman hukukgular yer almistir. Bu meclislere iligkin diizenlemeler,

meclislerin olusumunu, nasil karar verecegini, gérev ve yetkilerini diizenlemekte ve
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Tanzimat donemi Osmanli hukukunda kanunlarin nasil, kimler tarafindan ve hangi
kurallar gozetilerek c¢ikarildigia iligkin bilgilere yer verilmektedir (Atasoy, 2020,
s.245).

4.3.2.1. Yiizy1lda Tanzimat Yenilikleri ve Reformlar

Modernizm, genel olarak feodal yapinin ¢oziilmesiyle birlikte 17. yiizyildan
itibaren Bat1 Avrupa'da sosyal, politik ve ekonomik alanlarda meydana gelen radikal
ve yapisal degisiklikleri ifade eden bir kavramdir. Kisa siirede neredeyse tiim
diinyay1 etkilemis ve {ilkeler icin takip edilecek bir yol ve model haline gelmistir
(ide, 2017, s.4). Bu, durum az gelismis iilkelerdeki sosyal ve politik drgiitlenmenin
daha gelismis ve karmasik haritasina dogru ilerledik¢e gerceklesmistir (Outwaite,
2008, s.506).

Modernlesme, kavramsal olarak toplumlarin sosyo-ekonomik ve politik bir
stire¢ olarak degisimini ifade ederken Bati Avrupa'da Aydinlanma, Fransiz Devrimi
ve Sanayi Devrimi gibi tarihsel olaylarin ve dis faktorlerin etkilesimi sonucunda
ortaya ¢ikmistir (Telli, Yilmaz; s.10). Bu ¢alismanin konusu ile ilgili olarak dikkate
alinmasi gereken asil nokta Osmanli Devleti'nde 18. ylizyilin sonlarinda baglayan ve
19. ylizylla damgasin1 vuran modernlesmenin, her ne kadar askeri ihtiyaclar
dogrultusunda ortaya ¢iksa da, yonetim alaninda bir degisim siirecini de beraberinde

getirmis olmasidir (Berkes, 2019, 5.77).

Tanzimat donemi devlet adamlari, otoriter bir yonetimin temsilcisi olarak
merkeziyet¢iligi gili¢lendirirken, bu donemde cikarilan ve tesis edilen kanunlar
cumhuriyet déonemi modernlesmesinin temellerini atmis ve Osmanli toplumunda

siyasi alanda modernlesme siirecini hizlandirmistir (Ortayli (b), 2018, s.95).

Yeni Osmanlilar, Osmanli toplumunun geligsmis Batil1 lilkelerden yararlanarak
kalkinmas1 ¢agrisinda bulunan ve bu baglamda rejime karsi ortaya ¢ikan ilk siyasi
mubhalefet hareketiydi. Cagdas genglerden olusan bu grubun ve hareketin 6nde gelen
tiyeleri arasinda; Namik Kemal, Nuri Bey, Resad Bey, Ayetullah Bey, Refik Bey
Mustafa Fazil, Ali Suavi ve Ziya Pasa gibi donemin 6nemli isimleri bulunmaktaydi.
Bunlarin her biri Osmanli modernlesmesinin 6nemli temsilcileri arasinda yer almis
ve cogunlukla devletin farkli diizeylerinde memur olarak calismislardir (Kogak,
1999, 5.77.)

Tanzimat Dénemi reformlarmnin, 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nu
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modernlestirmeyi amagladigr ve Avrupali giliclerin standartlariyla benzerlikler arz
ettigi sdylenebilir. Imparatorlugun zayiflamasi1 ve Avrupa yayilmaciligmnin yarattig
tehdit sonucunda baslayan Tanzimat reformlari, Osmanli siyasi ve sosyal yapisinda
koklii bir degisikligi temsil etmesi ve onlarca yil siirecek bir modernlesme gercevesi

olusturmasi agisindan 6nemlidir.

Tanzimat donemiyle es zamanli olarak imparatorlugun geleneksel toplumsal
yapisinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu, kendiliginden olusan bir siire¢
olmayip, Bat1 karsit1 tepkinin zorunlu kildig1 ve devletin baslattig1 bir reform ve
dontistim siirecidir. Reformlar, yalnizca askeri, idari ve mali alanlarda etkili olmay1p
toplumun geleneksel yapisi ve zihniyetinde de 6nemli degisimlere zemin hazirlamis
ve her ne kadar Osmanli tebaasina hukuki prosediirler yoluyla bazi1 haklar taninmis
olsa da yeni anlayis ve bigimleri ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu durum, sosyal hayatin
genel Ozelliklerinin  de§ismesi  hususunda etkili olmamistir, Reformlar,
imparatorlugun bazi sorunlarinin ¢oziilmesine yardimci olsa da genellikle halkin
tepkisiyle karsilanmis ve benimsenmemistir. Bunun temel nedeni reformlarin
tepeden inme bir mantikla hazirlanip topluma dayatilmasidir. Osmanli Devleti,
yenidiinya kosullarinin gerektirdigi yeniliklere uyum saglamaya ¢alisirken bir
yandan da geleneksel yapisin1 korumaya ¢alismis ve muhafazakar bir reform sistemi
tercih edilmistir. Fakat bu durum, modern kurum ve yapilarin benimsenmesini
zorlastirmistir. Muhafazakar partiler, reform taleplerinin toplumun ahlaki degerlerine
bir saldir1 oldugunu diisiiniiyor ve geleneksel yapmin devam etmesi gerektigine
inaniyorlardi. Tanzimatla birlikte degisimin gerekliligi tartisiimaz kabul edilirken
geleneksel normlara aykiri olabilecek degisiklikler merkezi otorite tarafindan
sinirlandirilmistir. Dolayisiyla Osmanli reformlar1 genellikle muhafazakar olarak
nitelendirilebilir. Devlet, geleneksel yapisin1 koruyarak toplumun her alanina niifuz
eden dini davranis kaliplarinin oldugu bir toplum i¢in muhafazakar modernlesmeyi
ve goreli yenilik¢iligi tercih etmistir. Modernlesme ugruna bu kaliplar1 ve degerleri
tasfiye etmek genellikle kolay olmamistir. Bu baglamda Osmanli modernlesmesinin,
bircok bakimdan devletin kontroliinde olan smirli bir 1slahat hareketi oldugunu
s0ylemek miimkiindiir (Kogak ve Mucahid, 2022, s.771).

Tanzimat, Osmanli Imparatorlugu igin ¢okiis siirecinin baslangici ile es
zamanl bir olgudur. Imparatorlugu cokiisten kurtarmayr amaclamis ve Osmanli
toplum diizeninde ve yonetiminde kokli degisikliklerin habercisi olmustur. Yeni
nazirliklarin  ve yerel birimlerin kurulmasiyla merkezi yoOnetimin yeniden
yetkilendirilmesi, bu degisikliklerin en 6nemlisi olarak degerlendirilebilir. Bu siire¢

iki asamada gergeklesmistir. Mesrutiyet donemiyle birlikte anayasal monarsiye ve

78



BULGULAR A. S. Mohammed MOHAMMED

mesrutiyet yapisina gegis siirecine girilmistir. Bu yap1 i¢inde cumhuriyetten
devralinan en 6nemli unsur hi¢ siiphesiz giderek giiclenen merkezi yonetimdir
(Demirel, 2011, 5.97).

Ilerleme anlaminda Batililasma, gelismekte olan iilkelerin Batili iilkelere gére
ekonomik, sosyal, politik, teknik, hukuki, egitim vb. alanlardaki gelismislik siire¢ ve
seviyelerini ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle Bati standartlarina ulasmaya
calismak anlaminda kullanilmaktadir. Batililasma, Batili lilkelerin yukarida sayilan
alanlarda ileri diizeyde olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, bahsi gegen
kavramin "modernlesme", "kalkinma" ve ‘"yenilik" ile ayn1 anlamlarda

kullanilmasina yol agmistir (Hanioglu, 2010, s.150).

4.3.3. Reformlarin Uygulanmasinda Midhat Pasa'min Rolii

19. vyiizyihn baslarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu'nda daha
muhafazakar bir rejim hakim olmustur. Idari sistemin zayiflamasi ve bozulmasi
sonucunda idari ve mali islere yapilan dig miidahalelerin varligindan bahsetmek
miimkiindiir. Askeri agidan, 1859-1860 yillar1 arasinda Balkanlar, Moldova ve
Bosna'da oldugu gibi Avrupali gliglerin Osmanli aleyhine faaliyetleri artmistir. Bu,
yonetim acisindan mevcut durumun koétiilesmesine zemin hazirlamis ve Midhat
Pasa'nin 19. ylizyilin ikinci yarisinda vatandaslar ve hiikiimet parlamentosu arasinda
esit ve adil bir sekilde iilkenin yonetilmesi i¢in, idare ve gii¢c agisindan halki temsil
eden bir anayasa hazirlayarak 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Kalaci, 1947, s.
6-7).

Midhat Pasa'nin Avrupali gili¢lere rakip olabilecek modern, laik bir Osmanli
devleti yaratma fikrine dayanan net bir modernlesme vizyonu vardi. Bu vizyon,
Osmanli Imparatorlugu'nun ayakta kalabilmesi igin idari, mali, ekonomik ve diger
alanlarda akilciliga ve bilimsel aragtirmaya dayanan bir modernlesme ve degisimin
gerekliligi inancimma dayaniyordu. Midhat Pasamin gerceklestirdigi reformlarin
bircogu bu baglamda ele almabilir (Ulken, 1992, s.124). Midhat Pasa, Tuna, Suriye
ve Bagdat bolgelerinde, ardindan da Izmir'de koklii reformlar gerceklestirip bunlarm
hayata geg¢irilmesinde 6nemli rol oynayan ve diger kapsamli reformlar i¢in model
gorevi goren, tarihin gizli isimlerinden biridir (Abd Tevfik el-Hasimi, 2012, s.390).

Midhat Paga'nin reformlar1 arasinda; vergi tahsilatinin iyilestirilmesi,
yolsuzlugun azaltilmasi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve devlet

kurumlarinin idaresinin yeniden diizenlenmesine yonelik tedbirler yer almaktaydi
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(Inalcik, 2013, s.68). Pasanin, bu reformlar1 uygulamadaki basaris1 Sultan
Abdiilaziz'in giivenini kazanmasina ve 1868'de sadrazam olarak atanmasina olanak
sagladi (Siileymani iman, 2019, s.12). Sadrazamlik déneminde de reformlar: ile
modernlestirme cabalarina devam etti, idari reformlar; yonetim, ekonomi ve maliye
acisindan iyilestirme, ekonomik kalkinma ve modernlesmeyi amaclayan bir dizi
Onlemi iceriyordu. Baslica reformlardan biri, Osmanli eyaletlerinin isleri ile ticarl ve
ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesine yonelik bir ¢ergeve olusturulmasina yardimei
olan, miilkiyet haklarmin kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler yoluyla
korunmasini saglayan ve ticarl anlasmazliklar gibi sorunlarin ¢dzlimiine yardimci
olan yeni hukuk kanunlarinin ¢ikarilmasiydi (Ruhi al-Khalidi, 2014, s. 26). Bir diger
onemli reform ise modern bankacilik sisteminin getirilmesiydi. 1856'da kurulan
Bank-1 Osmani, (Osmanli Bankasi) mali sistemin modernlesmesine yardimci olup
isletmelere ve bireylere krediye imkam sagladi. Bankanin kurulusu, ekonominin
bliylimesine yardimci olmasi ve daha sonra kurulacak olan Osmanli bankalarina

model olusturmasi agisindan &nemlidir (Inalcik, 2001, s.76).

Tanzimat reformlar1 Osmanli Imparatorlugu'nda egitimin iyilestirilmesine
yonelik tedbirleri de igeriyordu. Diger biiyiik reformlardan biri de yeni okullarin ve
yeni bir miifredatin uygulamaya konulmasini igeren modern bir egitim sisteminin
kurulmasiydi. Bu asamada, kadinlar ve gayrimiislimler de dahil olmak iizere daha
genis bir yelpazede Osmanli vatandaglarinin egitilmesi amaglanmaktaydi (Carthy,
2013, 5.103).

Midhat Pagsa, modern askeri teknolojinin benimsenmesi, yeni fabrika ve
sanayilerin kurulmasi da dahil olmak iizere, Osmanli toplumunun diger kesimlerinde
de Bati teknolojisi ve yontemlerinin uygulanmasini tesvik etmistir. Ekonomik
biiyiimeyi tesvik ve Osmanli Imparatorlugu'nun Avrupali giiclerle rekabet etmesine
yardime1 olma hususunda bu teknolojilerin 6neminin bilincinde olmustur (Ruhi al-
Khalidi, 2014, s. 26). Ancak 19. yiizyildaki reformlarin, sadece bahsedilen alanlarla
sinirlt olmayip tarimda dahil olmak iizere bir¢ok sektér ve hizmet alanim1 kapsamis
oldugunu belirtmek gerekir. Sonug olarak Tanzimat, Osmanli Devleti'nde 6nemli bir
reform ve modernlesme donemi olarak degerlendirilebilir. Midhat Pasa, reformlarin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamis ve c¢abalari, daha sonraki yillarda yapilacak
reformlarin ¢ergevesinin olusturulmasina yardimci olmustur. Ekonomi, egitim ve
askeri konularla ilgili reformlar 6nemlidir. Clinkii bu yenilikler, Osmanli toplumunun
kilit sektorlerinin modernlesmesi ve laik bir devletin ¢ergevesinin olusturulmasinda
etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu'nun sonraki yillarinda karsilastig1 zorluklara

ragmen Tanzimat reformlarinin etkileri bugiin de bolgede belirli diizeyde varligini
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surdirmektedir.

4.3.4. Mesrutiyet ve Midhat Pasa'nin Rolii

Osmanli Devleti'nde 19. yilizyllda meydana gelen siyasi ve toplumsal
gelismeleri inceledigimizde Cumhuriyetin ve 6nemli kurumlarinin temellerinin bu
donemde atildigini goriiyoruz. Kéndn-1 Esasi’nin yayimlanmasina zemin hazirlayan
Sened-i ittifak ve Tanzimat Fermani’nin esitlik ve hiikiimete katilim gibi gelismeler

acisindan Cumhuriyet sistemine dayali bir devletin yolunu agtig1 sylenebilir.

Osmanli Devleti bahsi gecen donemde biiylik degisimler gecirmis ve
etkilendigi fikir akimlartyla birlikte devlet yapisinda da bir¢gok Onemli reform
girisiminde bulunulmustur. Ozellikle Osmanlicilik ve Batililasma fikirleri, 19. yiizyil
fermanlar1 ve diger 6nemli olaylarin etkisiyle ortaya ¢ikmistir (Kogak, 2019, s.208).
19. yiizyil, Osmanli Devleti i¢in giivenlik ve adaletin hakim olmasimin yani sira
kamu diizeni gibi temel islevlerin yerine getirilmesi i¢in ¢aba gosterilen bir donem
olmustur. Bu donemde yerel yoneticilerin halk {izerindeki baskisi1 dayanilmaz hale
gelmis ve merkezi otoritenin tasra izerindeki etkisi daha da azalmigtir. Aymi
zamanda imparatorluk topraklarimin biitiinliigii ve giivenligi de tehdit altindaydi.
Olduk¢a onemli olaylarin yasandigr ve kurumlarin ortaya ¢iktigi 19. yiizyil, her
bakimdan Osmanli Imparatorlugu'nun en sancili, yorucu, zorlu ve uzun yiizyil
olmustur. Osmanli Devleti, o zamana kadar hep uzak durdugu ve yabanci gordigi
bir medeniyetle etkilesime girmis ve karsi karsiya oldugu yok olma tehlikesinden

kendini kurtarmak i¢in miicadele etmeye baslamistir (Kogak, 2019, s.218).

Ote yandan Avrupali devletlerin Hiristiyan halklar adina Osmanli Devleti'ne
kars1 yaptiklar1 sikayetlerin bir diger nedeninin de dinsel (Hiristiyanlik) nitelikli
oldugunu goriiyoruz. Bu baglamda Osmanli yonetiminde Hiristiyan halkin ikinci
siif tebaa olarak goriildiigii 6ne siiriilmiistiir. Osmanli Imparatorlugu, Avrupali
devletler tarafindan Miislimanlarla Hiristiyanlar ya da bizzat Hiristiyanlar arasindaki
catismalar1 kotli yonetmekle suclanmistir. Bu nedenle Midhat Pasa, yasa disi
uygulamalara son vermeyi amaglamistir. Anayasa olarak ilan edilebilecegi
parlamenter temsile dayali bir idare sistemi kurmaya ¢caligmigtir. Midhat Pasa’ya gore
“Temsilciler Meclisi, devleti zayiflatan ‘idari istismari ve mali israfi’ dnlemelidir.”
(Midhat Pasa, 1997, s.172). 1875-1876 yillarinda yasanan zorlu ekonomik ve siyasi
biliylime sorunlari, Osmanli Devleti'nde mesrutiyet siirecini hizlandirmis, ekonomik
sorunlar nedeniyle isyanlar baslamis, Bosna Hersek'te ve Bulgaristan'da da padisaha

kars1 azinliklar tarafindan isyanlar baslatilmistir (Petrosyan, 2015, 5.90).
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Namik Kemal, Ziya Pasa ve Midhat Pasa gibi aydinlarin oldugu Yeni
Osmanlilar, olarak adlandirilan grup 1860'lh yillarda bir fikir hareketi olarak ortaya
cikmistir. Avrupa iilkelerindeki mesrutiyet hareketlerinden etkilenen bu topluluk
Osmanli Devleti’nin de mesrutiyetle yonetilmesi gerektigini savunmuslardir. Kirim
Savasi'ndan sonra hiikiimet, dis bor¢ almaya baslamistir. 1870'lere gelindiginde
devlet, hem ekonomik hem de siyasi sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Bu kriz
ortaminda Midhat Pasa ve arkadaslar1 30 Mayis 1876'da Abdiilaziz'i tahttan indirerek
yerine V. Murad"1 gecirmisglerdir. Ancak Sultan Murad, ilerici aydinlarin ve devlet
adamlarinin istedigi reformu gergeklestirmeyi basarsa da psikolojik durumunun
diizelmemesi nedeniyle Sultan II. Abdiilhamid, mesrutiyet vaadiyle tahta ¢ikmistir
(Ulken, 1992, s. 97).

Yeni Osmanlilar, olarak adlandirilan grup 1860'l1 yillarda fikir hareketi olarak
ortaya ¢ikmistir. Namik Kemal, Ziya Pasa ve Midhat Pasa gibi aydinlar Avrupa
iilkelerindeki mesrutiyet hareketlerinden etkilenmisler, Osmanli Devleti’nin de
mesrutiyetle yonetilmesi gerektigini savunmuslardir. Kirim Savasi'ndan sonra
hiikiimet, Kantin-1 Esasi ad1 verilen yeni anayasa, Meclis-1i Mahsus adli ve iiye sayisi
24 ile 37 arasinda degisen Ozel bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Bu kurul,
anayasanin hazirlanmasindan sorumlu icra heyeti baskani olan Midhat Pasa
tarafindan kurulmustur (Ali Muhammed el-Silabi, 2001, s. 364). Anayasanin madde
ve ilkelerini hazirlayan Midhat Pasa'nin gozetiminde Osmanli Imparatorlugu igin
yeni bir anayasa taslagi hazirlanmistir. Bu anayasanin maddeleri sivil 6zgiirliikleri
gilivence altina almig ve 19. ylizyilda iilkenin yonetimi ve toplumsal siniflar arasinda
adalet ilkelerini olusturmustur (Ali Muhammed el-Silabi, 2001, s. 364). Osmanl
Imparatorlugu'nda mesrutiyet ilk olarak 23 Aralik 1876'da ilan edilmistir. Mesruti
monarsinin ilk asamasina gore yiirlitme yetkisi Osmanli Padisahi Sultan II.
Abdiilhamid'e ait olmustur. Yasama organinin genel kuruldan olustugu kanonik bir
anayasayd1 (Akgiindiiz, Oztiirk, 2008, s. 428).

Mesruiyetin ilaniyla birlikte Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dan olusan
bir parlamento kurulmustur. Meclis-i Ayan atanmus kisilerden, Mbousan Meclisi ise
secilmis kisilerden olusmaktadir. Bu Parlamento 19 Mart tarihinde agilmistir. On
farkli milletten milletvekilleri bulunmakta olup bunlarin 69'u Miisliiman, 46's1 ise
Hiristiyan ve Yahudi’ydi. Bu nedenle heniiz acilis giliniinde Miisliimanlarla
gayrimiislimler arasinda tartismalar yasandi. Bu durum, anayasada yer alan bir
ifadeye gore, Rusya'nin Osmanli Devleti'ne kars1 yiiriittigli savasa, parlamentodaki

sorunlara ve tartigmalara atifta bulunarak, Sultan II. Abdiilhamid'e parlamentoyu
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feshetme firsat1 verdi (Lewis, 1988, s. 236).

II. Abdiilhamid, anayasanin askiya alinmasi liizumunu ve gerektiginde
yeniden yayinlanacagini belirtmistir. Bu gelisme, ilk Osmanli anayasasinin oncii
isimlerinden olan Midhat Pasa'y1 hayal kirikligina ugratmistir (Ortayli, 2009, s. 34).
Cumhuriyetin temeli sayilan ve uzun bir siire¢ olan anayasallasma, bir¢cok engeli
icinde barindiran bir asamadir. Bu donemde yasanan ve Koalisyon Kanunu'nun
tetikleyebilecegi her gelisme, sonucu yani Temel Kanun'un yayimlanmasi kadar basl
basina da énemlidir. Tanzimat doneminden 6nce imzalanan Sened-i Ittifak, padisahin
mutlak iktidarim1 sinirlamay1 amagladigi i¢in modern Tiirk devletinin gelisiminde
anayasallagma siirecinin erken bir belgesidir. Merkezi hiikiimet ve tasra
teskilatlarinda biirokrasinin yeniden diizenlenmesi, 19. yiizyilin parametreleri
dahilinde Orgiitsel bir basaridir. Tanzimat diizeni, devlet yoOnetiminde
modernlesmenin gercek baslangicidir. Bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan Kan(n-1
Esasi, modern Tiirk siyasal sisteminin resmi baglangici olarak kabul edilmektedir. Bu
anayasa, baslangicta padisahin yetkilerini kisitlayarak yeni Osmanli biirokrasisine
koruma saglamasina ragmen temel haklar konusunda eksiklikleri bulunmaktaydi,
Demokratik haklarin temeli olan diisiince ve ifade Ozgiirliiglinlin yan1 sira
orgiitlenme hakki gibi temel haklar bu anayasada yer almamaktaydi. Osmanli
Imparatorlugu 19. yiizyilda “esitlik” ve “yonetime katilim” gibi demokratik
kavramlar1 kendi sistemine kazandirma cabalar1 ile mesgul olmustur. Bu asamada
tam anlamiyla basarili olamasa da Danistay ve Yargitay gibi bir¢ok resmi kurumun
temeli atilmis, laik bir mahkeme kurulmus ve yerel yonetimler, egitim kurumlari,
kamu hizmeti sistemi, ¢esitli yasal reformlar ve bakanliklarin kurulmasi géz oniine
alindiginda cumbhuriyetin temellerinin atilmis oldugu sodylenebilir. Tanzimat ve
sonrasinda agilan okullar sayesinde cumbhuriyet, devlet adami/biirokrat atamalari

doneminden mahrum kalmamistir (Kogak, 2019, s. 234).

Avrupa’da 19. ylizyilda siyasi, ekonomik ve sosyolojik alanlarda etkili olan
milliyetcilik akimlar1 Osmanli Imparatorlugu’nu da etkilemistir. Fransa'da baslayip
diger Avrupa lilkelerinde hizla ve yogun sekilde yayilan oncii fikirlerden biri olan
milliyet¢iligin etkileri, Osmanli topraklarinda kiiltiirel ve dini nedenlerden dolay1
daha yavas bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Daha fazla 6zgiirliik diisiincesiyle III. Selim
ve II. Mahmud'un saltanat donemlerinde pek ¢ok reform gerceklestirilmistir. Fakat
yabanc1 devletlerin ¢esitli bahanelerle Osmanli Devleti'nin i¢ islerine karismalariyla
birlikte, Osmanl1 yoneticilerinin istedigi reformlar, bu devletlerin miidahalesini
Onlemenin araglar1 haline donlismiistlir. Tanzimat (1839), Islahat (1856) ve Adalet

(1875) fermanlar1 dis devletlerin baskilar1 sonucunda ¢ikarilmistir. Bu yenilik
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hareketleri, bahsi gegen devletlerin Osmanli Devleti'nin i¢ islerine karigsmasini ve
gayrimiislimleri yonlendirmesini engellemis, hatta onlarin hak ve 6zgiirliik taleplerini
artirmaya baslamistir. Ote yandan devlet biinyesinde yetisen aydinlar arasinda hak,

hukuk ve 6zgiirliik diisiinceleri yesermeye baslamistir.

19. ylizyilin baslarinda Avrupali giiclerin siyasi ve ekonomik etkisini
hissettiren Osmanli Imparatorlugu, ayakta kalmaya ¢alismis fakat etnik yapisindaki
cesitlilik aym1 zamanda dis miidahalelerin de kapisin1 agmistir. Bagka bir deyisle,
Avrupa'nin baskisi ve icte isyanci azinlik hareketleri, devleti parcalanmanin esigine
getirmistir. Diinyada milliyetciligin etkisi arttikga tebaalar da kendilerini dinsel
kimlikler yerine Yunan, Sirp ve Arnavut gibi etnik kimlikler ile tanimlamaya
baslamislardir. Osmanli Imparatorlugu da ¢okiisiinii 6nlemek ig¢in Osmanl
vatandasliginin yaratilmasi gerektigine inanmistir. 19. yiizyilda baslayan anayasal
gelismeler, daha 6nce var olan, her seye giicii yeten devlet anlayisinin terk edilmesi,
odaklanmis bir siyasi yaklasimin benimsenmesi ve her seyden dnce modern yasama

adim atilmasina olanak saglamistir (Giizeldag ve Akyil, 2022, s.350).

Son olarak Osmanli donemi Batililasmasindan devlet kurtarilmaya caligiimis
ve bununla ilgili baz1 kurallar olugturulmustur. Bu Osmanli Devleti'nin, Tiirkiye'nin
geleneksel tarihinin devami olarak monarsisini siirdlirdligiinii ancak ihtiyaglara cevap
verememesi nedeniyle yikildigin1 gostermektedir. Ge¢ demokratiklesmeyle ilgili
beklentiler geleneksel rejimin, diinyadaki gelismelere ayak uydurma konusunda
gecikmesi ve yavashgina ek olarak, her demokratiklesme dalgas1 tam aksi bir karsi
dalgaya yol agmis ve bu da reformlardan neredeyse hicbir basarili sonug
almamamasina neden olmustur 19. yiizyilda Ingiltere, Fransa ve Rusya basta olmak
lizere yabanci devletler, azinliklar1 koruma kisvesi altinda Osmanlilardaki, hemen
hemen her i¢ meseleye miidahale ediyordu. Reformlar genellikle bahsi gegen yabanci
devletlerin baskisiyla gerceklestiriliyordu. Osmanli Imparatorlugu'nda, bu reform
adimlar1 Birinci Diinya Savasi'min baslamasiyla tekrar sekteye ugradi. Fakat ayni
zamanda imparatorlugun yikilmasinin ardindan cumhuriyetin ilaniyla kurulan yeni
devletin demokrasi adina atacagi adimlar agisindan da 6nemli deneyimlerin yaganmis
oldugundan bahsetmek miimkiindiir (Giizeldag ve Akyil, 2022, s. 351).

Osmanli Genglik Kiiltiir Hareketi'nin lideri olan Midhat Pasa, yiiksek idari
gorevlerde bulunmustur. Siyasi diisiincede fikirlerini hayata gecirmek icin bir¢ok
firsattan  yararlanabilmistir. Valilik siirecindeki basarilari, Midhat Pasa'nin
Osmanli'da mesrutiyetin basarili olabilecegi yoniindeki diislincesini biiylik olgiide
etkilemistir (Ozgiildiir, s. 326).
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Midhat Pasa, Kanin-1 Esasi’nin hazirlanmasi siirecinde anayasay1 hazirlayan
komisyonun bagkani olarak yer almis ve ilk mesrutiyetin ilaninin Onciilerinden
olmustur (Muhammed Siiheyil el-Takkiis, 2002, 5.399). Osmanli imparatorlugu'nun
ilk anayasasi ve anayasanin detaylarindan haberdar olan Sultan Abdiilhamid'in
yardimiyla Midhat Pasa tarafindan hazirlanmis, hatta anayasaya 113. madde
eklenmistir (Uzungarsili, 1968, s.130).

Osmanli Imparatorlugu'nda mesrutiyetin gelismesi siirecindeki temel
isimlerden biri de yine, bu sistemi devletin siyasi sorunlarini ¢dzecegine inanan
Midhat Pasa'ydi (Korkmaz, s.523). Pasa, yasadigi bir takim idari, siyasi ve mali
sorunlar sonucunda devletin i¢inde bulundugu bunalimdan kurtulmak i¢in yonetimde
nasil degisiklikler yapilacagini diisiinmeyi gerekli gormiistiir. Ayrica yeni yonetimin
odak noktasinin bir millet meclisi olacagina inanityordu. Irk ve din ayrimi
yapilmaksizin Osmanli tebaasi olan milletvekilleri tarafindan kurulmustur. Konsey,

idarenin, bakanlarin ve valilerin kontroliinii elinde tutacak. Meclis'te sorgulanacak.

Sultan Abdiilaziz'in saltanat1 sirasinda, Sura-y1 Devlet olan Midhat Pasa'nin,
iilke menfaati, 6zgiirliik ve esitlik adina gii¢ ve sorumluluk esasina dayali bir anayasa
hazirlayarak, anayasal bir rejim kurmak amacma sahip oldugu sodylenebilir
(Ozgiildiir, s.327-328). 1. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan Midhat Pasa,
Sultan Abdiilhamid ile 29 Agustos 1876'da Abdiilmecid'in dordiincii esi Pristo
Hanim'in Nisantas'indaki sarayinda bulustu. Bu goriismede sultan, daha Once
mesrutiyeti ilan etme sozii verdigini belirterek, devlet adamlarinin hiikiimet iglerinde
daima istisarede bulunmasi gerektigini belirtmistir. Midhat Pasa, daha sonra
anayasanin Yyiirlirliige konulmasi konusunda da sultan ile mutabakat saglamistir
(Ozgiildiir, 5.327-328).

Daima mesrutiyet taraftar1 olan Midhat Pasa’nin temel amaci bu sistemin
kurulmasi olmustur. Sirf bu amaca ulagsmak i¢in saltanat degisikliklerinde etkin rol
almaya ¢alismistir. Tanzimat Fermani’nin esaslar1 ve halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kanunlarin uygulanmasinda, Meclis-i Viikela ile birlikte ayrica Ulemayr Ilmi-
Hukuk'u da davet ederek, anayasanin tamamlanmasi amaciyla bu alanda bilgisi olan

herkesin anayasa taslaginin hazirlanmasi siirecine katilabilecegini bildirmistir.

Bu biiylik siyasi proje igin, meclisin oybirligiyle onay verildikten sonra
tizerinde c¢alisilacak ve anayasanin madde ve hiikiimlerini onaylamasi i¢in padisaha

gonderilmistir. Anayasa taslagi yasal yoldan Sultan Abdiilhamid’e iletilmis, ancak
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padisahin anayasa konusundaki goriisii, taslaginin bu kadar aceleyle {iizerinde
calisilamayacag1 yoOniinde olmustur. Fakat Midhat Pasa, anayasanin bir an O6nce
hayata geg¢irilmesini istemis ve bu durum, Sultan Abdiilhamid ile aralarinda
anlasmazliga neden olmustur (Ozgiildiir, s. 335). Kaniin-1 Esasi, Sultan Abdiilhamid
doneminde ve bizzat onun destegiyle yayimlanmis olmasina ragmen, daha sonra bu
anayasanin hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan engeller ortaya ¢ikmistir. Bunun
nedeninin, padisahin Bat1 ilkelerine dayali bir anayasay1 desteklememesi, bagka bir
ifadeyle Batil1 bir Osmanli anayasasini1 kabul etmek istememesi oldugunu belirtmek
miimkiindiir (Muhammed Siiheyil el-Takkiis, 2002, s.399).

Yeni anayasa, Batililasma baglaminda oOnceki donemde gergeklestirilen
reformlardan farkli olarak, padisah ve sadrazamin girisimleriyle degil, aksine
genglerin ve aydinlarin karsi ¢ikmaya basladigi fikir ve siyasi hareketler araciligiyla
ortaya c¢ikmustir. Sultan Abdiilhamid bu durumun kii¢iik devletler i¢in uygun
olmasina ragmen hem anayasacilik fikri hem de anayasal yonetim anlayisindan uzak
olan imparatorluklar i¢in zararli olduguna inaniyordu. Yaratici ve parlamenter
hareketler, Osmanli-Rus savasi nedeniyle padisahin mutlak egemenliginin
kisitlanmasina karst olusan bu acil durumun bir sonucu olarak olusan grubu
desteklemistir. Padisah, 14 Subat 1878'de anayasal yetkiye dayanarak ve meclisi

toplayarak mesruti rejimin sona ermesine karar vermistir (Yilmaz, 2001, s.158).

Midhat Pasa, sadrazamlik gorevi sirasinda giiglii bir anayasaciligi savundu ve
ilk Osmanli anayasasinin hazirlanmasi iizerinde ¢alisti. 23 Aralik 1876'da onaylanan
anayasa ile iki meclis, Temsilciler Meclisi ve Senato'dan olusan yasama organiyla
parlamenter bir hiikiimet sistemi kuruldu (Tekli, 2022, s. 2). Ayn1 zamanda Osmanli
vatandaslarina ifade, basin ve orgiitlenme 6zgiirliigii ile adil yargilanma hakki da
dahil olmak iizere temel sivil haklar da verildi (Giizeldag ve Akyil, 2022, s. 347).
Anayasanin kabulii Osmanli Imparatorlugu i¢in énemli bir adim olmasma ragmen

uygulanmasi konusunda ise basariya ulasilamadi.

Anayasa, degisim ve reforma direnen Osmanli yoneticileri arasindaki
muhafazakar unsurlarin ciddi muhalefetiyle kars1 karsiya kalmistir. Kantin-1 Esasi,
Sultan II. Abdiilhamid tarafindan kabul edilmesinden sadece iki yil sonra askiya
alimmistir (Haydar, 1903, s.81). 1877 yilinin subat ayinda, yani Mesrutiyet'in
ilanindan sadece bir buguk ay sonra, Sultan Abdiilhamid ve maiyetinin etkisiyle
Midhat Pasa'nin sadrazamlik gorevinden alindigini goériiyoruz. Sultanin anayasanin
askiya alimmasinda da etkili bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir. Devletin ilerici

mubhaliflerinin bu siiregte etkin oldugu ortamda Midhat Pasa, bunun yetkililer i¢in bir
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utan¢ oldugunu sdylemistir. Ciinki bu, anayasanin sona erdigi ve milletin

ilerleyemeyecegi anlamina geliyordu (Carsili, 1968, s.130).

Bugiin Orta Dogu'daki pek ¢ok iilke siyasi istikrarsizlik, ekonomik durgunluk
ve sosyal huzursuzluk yasiyor. Anayasaciligin bu sorunlara siirdiiriilebilir bir ¢6ziim
bulmanin temel bileseni olabilecegi konusunda giderek artan bir farkindaligin

varligindan bahsetmek miimk{indiir.

Sonug olarak, Osmanli anayasas1 Kantn-1 Esasi’nin miras1 Ortadogu tarihinin
onemli bir pargasi olmaya devam etmektedir. Onun ilke ve degerleri bolgedeki siyasi
figiirlere ve reformculara ilham vermistir. Anayasanin kabulli, Osmanl
Imparatorlugu'nda modernlesme ve demokratiklesme yolunda 6nemli bir adim
olurken, bolgede mesrutiyetin 6nilinde ciddi engeller bulunmaktadir. Fakat bugiin bile
mesrutiyetin, Ortadogu'nun kars1 karsiya oldugu sorunlara karsi siirdiiriilebilir bir

¢Ozlimiin 6nemli bir bileseni olacagi genel olarak kabul edilmektedir.

4.3.5. Midhat Pasa'nin Projelerinin Oniindeki Engeller ve Muhalefet

Midhat Pasa'nin reformlar1 ve politikalarma karsi muhalefet, sadrazamlik
doneminde karsilagtigt onemli bir sorun olmustur. Muhalif gruplar, reformlara
direnmek i¢in kendi nedenleri olan c¢esitli gruplart igeriyordu. Osmanl
yonetimindeki muhafazakar giiclerin, reformlar1 kendi giiclerine ve ayricaliklarina
yonelik bir tehdit olarak gérmeleri ve ¢ogu zaman degisime direnmeleri, Midhat
Pasa'nin reformlarina karst muhalefetin ana nedenleri olarak gosterilebilir. Bu
ziimreler reformlar1 geleneksel Osmanli uygulama ve geleneklerinden bir sapma
olarak gormiisler ve ¢ogu zaman bunlarin uygulanmasini engellemeyi veya
geciktirmeyi basarmiglardir. Genel olarak reform ve modernlesme ¢abalarini
baltalamaya calismiglar ve oOzellikle Midhat Pasa doneminde reformlarin

uygulanmasinin dniinde biiyiik bir engel haline gelmislerdir (Carthy, 2013, s.124).

Midhat Pasa'nin reformlarina karsi ¢ikilmasimin bir diger nedeni de yerel
siiflarin ¢ikarlart olmustur. Cogunlukla merkezi hiikiimete ve yeni idari organlarin
kurulmasina karsi ¢ikan bu bolgesel siniflar, hiikiimetin hedefleriyle uyumlu
olmayan kendi c¢ikarlarim1 ve Onceliklerini gdzetmislerdir. Midhat Pasa'nin
reformlara, Ozellikle de Batili egitimin desteklenmesine ve yeni yasa ve
yonetmeliklerin kabul edilmesine kars1 ¢ikan dini ve etnik azinliklar da mevcuttu. Bu
gruplar, genellikle reformlarin kendi gelenekleri iizerindeki etkisinden endise ediyor

ve bunlari, kimliklerine ve yasam tarzlarma bir tehdit olarak goriiyorlardi (Ruhe
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Khalidi, s.83-84, Inalcik, 2013, 5.109-110).

Kapsamli reformlarin 6niindeki diger bir engel de uygulanma asamasindaki
lojistik zorluklar olmustur. Demiryollari, telgraf ve diger altyapi projelerinin insasi
onemli kaynaklar ve uzmanlik gerektirmistir. Bu projelerin uygulanmasinda
genellikle 6nemli gecikmeler ve aksamalar yasanmistir. Ayrica Bat1 tarzi egitim ve
teknolojinin gelismesi yatirim ve mali kaynak gerektiriyordu. Osmanli hiikiimeti ve
padisahlar, gerekli biitgeyi ve destegi saglamak i¢in siklikla gelir ve gii¢c toplamaya
calismislardir (Inalcik, 2013, 5.107).

Midhat Pasa'nin modernlesme c¢abalari, Osmanli tarihinde 6nemli bir asama
olarak degerlendirilebilir. Onun modern, laik bir Osmanli devleti vizyonu, veziri-
biliyiikbabasinin yonetimi altinda uyguladigi reformlarin ¢ogunu sekillendirmistir.
Cesitli altyapr projeleri ve reformlar, Osmanli toplumunun kilit sektorlerinin
modernlesmesine yardimci olmus, daha modern ve laik bir devletin temellerini
atmistir. Mubhalefete ve sinirlamalara ragmen Midhat Pasa'min modernlesme
cabalarinin miras1 bugiin hala bolgede varligini siirdiirmektedir. Onun modern, laik
Osmanli devleti vizyonu, Ortadogu'da pek ¢ok insanin iizerinde giiclii bir etkiye
sahip olmustur Midhat Pasa'nin Avrupa’da bulundugu yillar, devletlerin mali ve
hazine islerini nasil diizenlediklerini ve karar mekanizmalarini, bunun yami sira
yonetim sistemleri ve halkin hiikiimdarla iliskilerinin anlasilmasi agisindan faydali
olmustur. Pasa, bu siirecte edindigi bilgilerden yararlanmaya c¢alismis, iilkesinin
hayatina ve refahina fayda saglamak i¢in yogun ¢aba harcamistir (Takus, 2002,
s.389).

4.3.6. Midhat Pasa'nmin Bagdat Vilayeti’ne Vali Olarak Atanmasinin Nedeni

Midhat Pasamin 30 Nisan'da Bagdat valiligini devralmasiyla Irak yeni bir
doneme girmistir. Midhat Pasa'nin hiikkiimdarliginin baslangict modern Irak igin iyi
bir baslangi¢ olarak kabul edilmektedir ve bunun sonucunda Irak'taki bu sosyal,
siyasi, ekonomik ve iktisadi reformlar tiim Irak tizerinde biiyilik bir etki yaratmistir.
Midhat Pasa'nin Bagdat'a gelisinden dnce idari sistemde reform yapilmasina yonelik
girisimlerde bulunulmustur. Ancak reformlarin etkisi, 1869-1872 yillar1 arasinda
iktidara gelen ve Bagdat valisi olmadan 6nce baska bircok bdlgede gorev yapan Vali
Midhat Pasa'nin saltanati diginda net olamamistir, Sultan'in amaclarina ulasan kisi
Midhat Pasa olmustur. Ayn1 zamanda Sultan ona Irak'in tiim bolgelerinde reformlar
gerceklestirmesi i¢in genis yetki vermistir. Yetki genisligi elde eden pasa, tiim

yonetim birimlerini merkezi otoriteye baglamayr hedeflemistir. Midhat Pasa,
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Osmanli devletinin reformcusu ve yenilik¢isiydi. Devletin idari sistemini yonetmesi
ve reform ilkelerini savunmasi agisindan bu alanda dnde gelen bir idareciydi (Kazem
Habib, 2013, s. 93).

Midhat Pasa'nin gelisinden Once Bagdat'ta yasanan tim baski ve
adaletsizlikler nedeniyle bolgeyi siyasi ve ekonomik bir kargasa sarmisti. Irakli
asiretler bolgedeki siyasi kargasanin bir diger nedeniydi. Osmanli Imparatorlugu
uzun tarihi boyunca bu agiretler i¢in bir smir belirleyememistir. Ancak Midhat
Pasa'min Irak asiretlerini yonetme politikasin1 kontrol altina alabilmesi ve onlari
devlet idari sisteminin kontrolii altina sokabilmesi sayesinde bu reformun etkileri
glinimiize kadar yansimistir (Sakir Hiisin Demdiim, 2013, s. 227). Osmanl
Imparatorlugu, Irak'm ydnetimi agisindan bolgeyi kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya

kalmustir.

Irak, Osmanli Imparatorlugu i¢in dnemli bir cografi konuma sahipti. Ote
yandan Midhat Pasa, Osmanli Imparatorlugu déneminde rol oynayan diger valiler
gibi siradan bir vali degildi. Midhat Pasa Osmanli Imparatorlugu'nun en biiyiik ve en
tinlii biirokratlarindan biriydi. Sadece ti¢ yi1l yonettigi Bagdat'a vali olarak se¢ilmesi
kisa bir yonetim donemiydi. Ancak bu kisa siirede Irak ve Osmanli imparatorlugu
icin tarihi bir fark yaratmistir. Osmanli tarihinin akigini baskiya karsi bir anayasal
miicadele ve harekete doniistiirerek adimi tarihe yazdirmayi basarmistir (Ali al-
Verdy, 1971, s. 235).

Midhat Pasa'min atanmasi, Osmanli Devleti'nin boélgedeki konumunu ve
politikasini korurken idari ve ekonomik reformlar gerceklestirmesi icin yerel vaizlere
bir cevap olduguna siiphe yoktur. Ayrica pasanin atanmasi reform taraftarlari i¢in de
bir zafer olarak goriilmektedir (Kazem Habib, 2013, s.94). Midhat Pasa'nin Osmanli
yetkilileri tarafindan Bagdat'a ve genel olarak Irak'in diger bolgelerine vali olarak

atanmasi, asagidakiler de dahil olmak iizere birka¢ noktaya baglanabilir;

Midhat Pasa'min Bagdat valisi olarak atanmasmin, asil amacglar1 Midhat
Pasa'y1 gii¢ merkezinden uzaklastirmak olan Sadrazamlar, Ali Fuad Pasa ve Mahmud
Nedim Pasa ile arasindaki anlagsmazliktan kaynaklaniyordu. Midhat Pasa'ya karsi
cikan saray yetkilileri, Midhat Pasa'y1 zayiflatmak ve Istanbul'daki karar alma
merkezinden uzaklastirmak i¢in birlikte ¢alistilar ve onu Irak vilayetinin sinirlarina

gondermeyi planladilar (Muhammed el-Arab, 1991, s.74).

Sultan Abdiilaziz, Midhat Pasa'min gelecekte devletteki yiiksek mevkilere
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hazirlanmas1 amaciyla Bagdat'a vali olarak gonderilmesini emretmistir.

Midhat Pasa bizzat Bagdat valiligi gorevini listlenmeyi kabul etmistir. Pasanin
Istanbul’dan uzaklasma isteginin nedeni Istanbul’da siyasi sorunlarin bas gdstermesi
ve devlette onemli mevkilerdeki gorevlilerin arasinda muhalefetin merkezi haline

gelmesi olmustur. (Ali al-Verdy, s.76-77).

Osmanli Imparatorlugu'nun kontroliinii Basra Kérfezi bolgesine genisletme
girisimi (Muataz Hamid Khalaf, 2019, s. 229), o donemde Basra Korfezi bolgelerini
tehdit eden Ingiliz yayilmaciligin1 sinirlamaya yéneliktir. (Abduiil Aziz Siilayiman,
1968, s.38-39).

Osmanli devletinin idari diizenleme amaciyla c¢ikardigi, kararlarin
uygulanmas1 (idari organizasyon) Midhat Pasa goreve gelmeden once Irak'ta
kararlarin hiikiim ve esaslarim1 uygulayabilecek sadik ve otoriter bir hiikiimdarin
bulunmamasi nedeniyle Irak vilayetlerinde uygulanamiyordu. Cografi ve siyasi
konumu yiiksek olan Irak'in bolgedeki 6nemi neticesinde, Irak'in idari yapisinin
kontrol edilmesi ve Osmanli Devleti'nin merkezi politikasina baglanmasi, padisahin
hedeflerine ulagsmasi ve Irak'in ilerleme agisindan gelistirilmesi hedeflenmekteydi
(Nimir Taha Yasin, 1984, s.75). Irak, Osmanli Devleti i¢in stratejik bir bolgeydi ve
bu da onu her tiirlii kalkinmaya layik kiliyordu (Miinire Heyiser, 2019, s.30).

Midhat Pasa'nin dis politikasi, gliney Irak'taki asiretleri Osmanli yonetimine
karst tesvik ederek, bolgenin huzur ve giivenligini bozarak, Irak'in bariscil
bolgesinde siyasi ve giivenlik karisiklig1 yaratarak Iran'a karsi ¢ikmak ve Irak'taki

faaliyetlerini artirmaktir.

Midhat Pasa'nin secilmesi, Iran Krali Nasruddin Sah'in siyasi bir ziyaret
olarak kabul edilen ve birgok siyasi, dini ve yiiksek riitbeli kiginin eslik ettigi Irak
ziyaretine hazirlandigr bir doneme denk gelmistir. Midhat Pasa'nin Osmanli
Imparatorlugu heyetine liderlik ettigi bu goriismede siyasi, ekonomik ve askeri
konular ele alinmistir. Ancak goriisiilen en belirgin konu, iki iilke arasinda uzun
siiredir devam eden bir sorun olan Farslarin Irak'taki konumu olmustur (Lonkrik,
1957, s. 365-366).

Padigahin Sultan'in  etrafindakiler, Midhat Pasamin Irak bolgelerinin
yonetimini yeniden diizenleme ve tim Irak smirma yonelik dis tehditleri azaltma

yetenegine sahip olduguna inanmiyorlardi. Midhat Pasa'nin yabancilarla, 6zellikle de
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Ingilizlerle basa c¢ikmada basarili olduguna inaniyorlardi, ¢iinkii Osmanl
Imparatorlugunun sinirlar1 icin tehdit olusturan Irak nehirlerine biiyiik ilgi
duyuyorlardi (Abduiil Aziz Siilayiman, 1968, s.355).

Midhat Pasa'nin Sultan Abdiilaziz ve saray yetkilileri nezdindeki kisiliginin

glicii, onceki basarilar1 ve zaferlerinin yani sira iktidarinin nedenleri arasindaydi.

Midhat Pasa, bireylerin c¢ikarlarim1 One ¢ikarmayi, adaleti saglamayi,
giivenligi ve barist yaymayr amaclamistir. Islam seriatinin ilke ve dini
yukiimliilikklerini uygulamak, bireysel haklara yonelik baskilar1 6nlemeye calismistir
(Miinire Heyiser, 2019, s.230). Bu faktorler motive etmis, 14 Subat 1869'da Midhat
Pasa Bagdat'a vali olarak atanmasina ortam hazirlamistir. Mutlak yetki elde eden
pasa, Bagdat'a vali olarak atanmistir. Irak'taki hiikiimdarhigi sirasinda bu gorevi
yerine getirmek i¢in padisahin destegini kazanmistir (BOA. AMKT. MHM:437/52).
Midhat Pasa’ya, devlet erkaninin huzurunda téren dilizenlenmistir (Abdulaziz
Stileyman el-Nevar, 1973, s.323). Torenin ardindan 30 Nisan 1869'da vali olarak
goreve baslamistir (Sayar ve Cemil Kavkib, 1970, s. 422).

Midhat Pasa ile ilgili olan agilis fermaninda Bagdat'in Osmanli Devleti'nin en
onemli bolgelerinden biri oldugu ve cografi konumunun buray1 her tiirlii kalkinmaya
layik kildigi belirtilmektedir. Bu gelismeler aktif bir lider ve yonetici olmadan
basarilamaz. Padisahin amacina ulasan Midhat Pasa'dir. Bu nedenle kendisine hem
sivil hem de askeri yetkiler verilmistir. Ayrica Musul ve Basra'da idari ve mali
reformlar, 6zellikle de devlet arazi yasalarinin uygulanmasi da dahil olmak iizere
reformlarin uygulanmas1 konusunda genis yetkiler verildi (Inaas Saadi Abdullah,
2014, s.44). Bu reformlarin temel amaci Irak vilayetlerini birbirine baglamak ve

bolge tizerindeki merkezi otoriteyi gliclendirmektir.

Midhat Pasa, Bagdat valisi olarak goreve basladiktan sonra Irak'taki durumu
her yoniiyle incelemeye baslamistir. Bu sayede bolgenin en yetenekli adamlariyla
istisarede bulunmustur (Casim Mehmet Hasan, 1975, s. 42). Bolgenin ekonomik
refah1 ve Osmanli Imparatorlugu'nun Irak'a hizmet eden reformlarmmn uygulanmasi
icin bir eylem programi hazirlayarak, emirin kurumlarindaki memurlarin roliine
ovgide bulunmustur. Midhat Pasa'nin amaci vatandaslara sadakatle hizmet edip,
ithmalkar yetkilileri de agiga alarak Irak'in tiim bolgelerinde merkezi otoriteyi
giiclendirmek olmustur (Oztuna, 1990, s.32). Midhat Pasa'nin valiligi Bagdat vilayeti
ile sinirli degildi. Musul ve Basra vilayetlerini de kapsamaktaydi. Yaptigi reformlar

Irak'in tamamina yansimis bolge de caligmalarimi yiiriitmede basar1 elde etmistir
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(Nimir Taha Yasin, 1984, s.74).

4.3.7. Midhat Pasa'nin Bagdat Vilayetindeki Giindeminin Genel Hatlar:

Midhat Pasa, 30 Nisan 1869'da Bagdat'ta goreve basladiktan sonra, fermanin
bolgenin 6nde gelen isimleri ve Osmanli Devleti yetkililerinin huzurunda resmen

okunmastyla bolgedeki ¢calismalarinin genel ¢izgisini agiklamigtir.

Din, dil ve milliyet ayrimi1 yapmadan, hak ve gorev bakimindan esit olan

Iraklilar arasinda esitlik ve adalet i¢in ¢alismak.

Tarim, askeriye, ticaret alanlarinda yeniden yapilanma ve kalkinma ¢agrisinda

bulunmustur.

Calisanlarin islerine itaat etmelerini emretmis, ¢alisanlarin ve vatandaglarin

devlet kurumlari tizerindeki gorevlerini tanimlamigtir.

Iraklilara insanca bir yagam saglamak i¢in medeniyetin gelismesi, refah ve
tilkenin her yoniiyle kalkinmasi i¢in uygun Onlemlerin alinmasinit hedeflemistir
(Abbas, el-Azawi el-Mahami, s.191).

Midhat Pasa, Iraklilarin basina gelen yikima deginmistir. Irakli valileri ve

amirleri Irak'a hizmet etmemekle suglamistir (Nimir Taha Yasin, 1984, s.78).

4.3.8. Yolsuzluklar

Reformlar yolsuzlugun bir sonucu olarak ortaya c¢ikar ve kotii siyasi,
ekonomik ve idari kosullar toplumu reformlarla yiizlesmeye zorlar. idari ve mali
yolsuzluk olgusu, kamu ¢ikariin bir kenara birakildig1 ve kisisel ¢ikarlarin etkili bir
rol oynadig1 tiim ekonomik, mali, siyasi diizeylerinde ve sosyal hizmet projelerinde

toplumun insa edilmesi ve gelistirilmesi siirecinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Giinliimiizde yolsuzlugun belirli bir tanimi olmamasina ragmen, yolsuzluk
olgusunun bir¢ok anlami olan ve tiim 6zel ve kamu sektdrlerinde var olan bir kavram
oldugunu belirtmek gerekir. Yolsuzlugun yatirnm ve ekonomik kalkinma arasindaki
cikarlara ve yasal konulardan sapmaya dayanmaktadir. Bu nedenle yolsuzlugun
genel olarak toplum {izerinde yikici bir etkiye sahip oldugu ve yolsuzlugun kamu
sektoriindeki bir pozisyonun kisisel kazang icin kotiiye kullanilmasi oldugu
sOylenebilir (Tagrid Davud Siileyman, 2015, s.101).

92



BULGULAR A. S. Mohammed MOHAMMED

Giliniimiiz diinyasinda yolsuzlugun hukuk yoluyla yapildigin1 ve yolsuzluk
davalarinin kisisel kazang i¢in ele alindigini belirtmek gerekir. Yolsuzluk yapanlari
tasfiye etmek ve onlara zarar vermek amaciyla yolsuzlukla miicadelenin kolay bir is
olmadigini goriiyoruz. Ciinkii yolsuzluga batmis niifuzlu bir sinif var ve bu sinif tipki
on dokuzuncu yiizyilda Irak't vuran ekonomik ¢okiis gibi Irak toplumunda
ylizyillardir devam etmektedir. Yolsuzluk farkli boyutlar1 ve anlamlar1 olan karmasik
bir olgu oldugu agiktir. Siyasi, ekonomik, sosyal, ahlaki yozlagsma, niifuzun istismar1
ile idari agidan yolsuzluklar ¢6ziilmenin motorudur. Kanunlari ihlal ederek ekonomi
ve kamu malina ¢esitli sekillerde tecaviiz, riisvet, haklardan mahrum birakma,
hirsizlik, dolandiricilik, tekelcilik, haklarin uygulanmasinda gecikme, sahte taniklik
yapma gibi problemler yozlasmanin boyutunu farkli noktalara tasimistir. (Hiiseyin
Alevi Nasir el-Ziibedi, 2023, s.19-21).

Idari yolsuzlugun bir¢ok yonii ve karmasik ozellikleri oldugundan kapsamli
ve spesifik bir tanimii yapmak zordur. Bu nedenle bu olgu icin ¢esitli tanimlar
vardir ve uluslararasi seffaflik i¢in belirtilen tanimlar arasinda giiclin 6zel ¢ikarlar
i¢in somiriilmesi oldugu vurgulanmaktadir. Diinya Bankas1 ise bunu kamu goérevinin
kar amaciyla kotiiye kullanilmasi olarak tanimlamistir. Bu iki tanim, yolsuzlugun
0zel sektorle degil kamu sektoriiyle siirli oldugunu gosteriyor gibi goriinmektedir.
Mevcut bilgiler 6zel sektor faaliyetlerinde, ozellikle de devletin faaliyetlerine
diizenleyici kurallar getirdigi faaliyetlerde yolsuzlugun varligina isaret etmektedir.
Bir kamu gorevlisinin kamu giiciinii kétiiye kullanmasi kisisel ¢ikar icermeyebilir.
Ancak o kisinin grubuna, partisine veya arkadaslarina, akrabalarina fayda
saglayabilir. Bazi idari yolsuzluklar, bireylerin biitiiniin ¢ikarlarina hizmet eden soyut
kisisel taahhiitlerde bulunamamalarina neden olan ahlaki bir kusura sahip olduklarina
inanir (Asim el- Areci, 1995, s.65).

Irak'ta idari ve mali yolsuzluk, giivenlikten baslayarak toplumun her yoniiyle
yikimin1 etkilemistir Ardindan ekonomik altyapmnin insas1 siirecini olumsuz
etkilemesi nedeniyle iilkenin karsi karsiya oldugu en tehlikeli olgulardan biri
olmustur. Idari ve mali yolsuzluk, Irak'ta yiizyillardir idari aygit1 ele geciren eski bir

olgudur (Tagrid Davud Siileyman, s.95).

4.4. MIDHAT PASA’NIN HAYATI VE SAHSIYETI
4.4.1. Midhat Pasa’nin Biyografisi

Midhat Pasa, 19. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu'nun modernlesmesinde
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onemli rol oynayan, reformcu ve Onde gelen devlet adamlar1 arasinda yer alan
taninmis bir sahsiyettir. Osmanli Devleti'nin modernlestirme ¢abalar1 ve ilk Osmanli
Anayasasin1 (Kanln-1 Esas?) hazirlayan kurulun baskanligi gérevinde bulunmasi ile
de seckin bir yere sahip olmustur, 14 Ekim 1822'de Istanbul'da dogmustur (Korkmaz,
2019, s.7).

Kadi Haci Hafiz Muhammed Esrefa Fandi Rusculuk Haci Ali Efendi'nin
ogludur. Asil adi Ahmed Sefik'tir (Yusuf Kemal Bek, 1913, s.4). Baz1 kaynaklarda
Midhat Pasa'nin ailesinin Cerkes oldugu ve Midhat pasanin babasi baslangicta
Osmanli Imparatorlugunun yénetici grubunun onde gelen bir subay1 ve iiyesi
olduguna dair bilgiler yer almaktadir (Berkes, 1959, s.234).

Midhat Pasa, Istanbul'da Mevlana Mektebi'ndeki hukuk tahsilinden once
geleneksel Islami egitim siirecinden geg¢mistir (Lewis, 1961, s.256). Zeki bir ¢ocuk
olan pasa daha o zamanlarda Kur'an-1 Kerim’i okuyordu. Anadili olan Osmanli
Tirkgesi disinda iyi derecede Arapca ve Farsca dillerini de 6grenmisti. Hat ve yazi
sanatlarinda da basarili olmasi, 1834’te heniiz yirmi yasini doldurmamisken

padisahin sarayinda memur olarak goreve baslamasinda etkili olmustur
(Kocahanoglu, 1997, s.15).

Midhat Pasa 19. ylizyilda Ebu Ahrar olarak anilmaktaydi ve 6nemli bir iine
sahipti. Batil1 ve Dogulu miiellifler Midhat Pasa'y1 eserlerinde siklikla anmaktaydilar
(Abid el Kanani, 2014, s.15). Babasi Haci Hafiz Muhammed Esref, Osmanl
Imparatorlugunun birgok bolgesinde kadilik makaminda bulunmus olan bir din
alimiydi (Ali Heydar, 1903, s. 4). Osmanli1 diinyasinda diiriist, reformcu ve yenilik¢i
olarak goriillmesi onun ayr1 bir konumda olmasmi saglamistir. Reformlarin

gergeklestirilmesi konusunda oldukga istekliydi (Kadri Kalaci, 1947, s. 9).

Istanbul'daki baz1 biirolarda aldig1 egitim sayesinde Tiirk¢e grameri hakkinda
kapsaml1 bilgi sahibi olmustur (Yusuf Nouman Maaruf, 1999, s.214). Babasinin kad1
olmasi ve birgok bolgede gorev yapmasi nedeniyle kendisinin de stirekli arayis iginde
olmasi, Midhat Pasa'y1 zeki ve aktif bir kisilik haline getirmistir (Ahmet Amin, 2007,
s.31). Baskente dondiikten sonra devlet dairesinde ¢alismaya devam etmistir. Ayrica
kendini dil 6§renmeye adayan pasa, boylece Arapca ve Fars¢a gramer ile mantik ve
hukuk alanlarinda uzmanlasmistir (Ali Haydar, 1903, s.5). Kiiltiirel ve entelektiiel
olarak kendini gelistirmek i¢in Fransizca dilini de 6grenmek i¢in ¢aba gostermistir.
(Ahmet Amin, 2007, s.27).
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Midhat Pasamin 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin yonetim sisteminde
reformcu ve yenilik¢i kisiliginin olusmasinda etkili olan faktorleri kisaca soyle

tanimlayabiliriz:

Midhat Pasa'min ders aldigi ve birlikte calistigi hocalardan en meshuru
Seyhiilislam Arif Beydir. Arif Bey, Mesrutiyet ilkelerinden etkilenen bir

reformcuydu (Azra Samwel Sason, 1910, s.8).

Rasid Pasa'min Midhat Pasa'min kisiligi {izerindeki etkisi. Midhat Pasa
kariyerinin basinda Rasid Pasa'min yaninda calismis ve dolayisiyla 1slahat

diisiincesinin gelismesinde bu durumun etkisi olmustur (Mantran,1993, s.81).

Midhat Pagsa'nin Avrupa sistemi iizerinde ilerleme fikri ve sosyal bilincinin
olusmasinda Paris, Viyana ve Londra basta olmak iizere Avrupa iilkelerine yaptigi
geziler ve Avrupa haritas1 lizerinde devlet islerinin nasil organize edilecegine dair
yaptig1 arastirmalarin etkisinden de s6z etmek miimkiindiir (Ahmet Amin, 2007,
s$.27).

4.4.2. Midhat Pasa’nin Ailesi

Midhat Pasa iki evlilik yapmistir. ilk esi olan Naima Hatun ile 25 yasinda
Istanbul'da evlenmistir. Pasa'min biiyiikk kiz1 olan ve kiigiik yasta evlendirilen
Memduha, bu evlilikten diinyaya gelmistir. Midhat Pasa, ailesi tarafindan siirekli
olarak ikinci bir esle evlenmeye tesvik ediliyor ve halefi olarak bir erkek ¢ocuk
sahibi olmasi isteniyordu. Ailesinin baskilarina ragmen Naima Hatun bunu kabul
etmis ve esi Midhat Paga'ya ikinci bir esle evlenmesini sOylemistir. Midhat Pasa,
esinin bu tavrindan memnun kalmis ve ikinci bir evlilik yapmaya karar vermistir
(Askun, 2020, s.214-215).

1869'da Bagdat'ta Irak valisi olunca, adi gegen sehirde Arap bir ailenin
misafirhanesinde giizel bir kadinla tanismistir. Her iki tarafin da rizasi alindiktan
sonra bu kadinla 48 yasindaki Midhat Pasa’nin evliligi gerceklesmistir. Cerkes asilli
Arap bir aileye mensup olan ve c¢ok sevdigi bu ikinci esinin ad1 Sehriban idi. Bu
evlilikten Ali Haydar adinda bir oglu ile Mesrure ve Vesime adlarinda iki kizi

diinyaya gelmistir (Korkmaz, 2019, s. 515).

Memduhe: Midhat Pasa'nin en biiyiik kizidir. Osmanli Imparatorlugu'nun

onde gelen simalarindan Rasim Pasa'min oglu Mustafa Tevfik ile evlenmistir.
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Osmanli Devleti'nde ¢esitli gorevlerde bulunmustur. Memduhe'nin esi, Makrma adli
bir kiz1 ile Kemal ve Muhammed Fik adlarinda iki oglu vardi. 1925 yilinda
Istanbul'da vefat etmis ve Topkap1r Mezarligi'na defnedilmistir (Uzungarsili, 2021,
s.128).

Ali Haydar (1872 — 1950): Midhat Pasa'nin tek oglu ve varisi olup ikinci esi
Sehriban Hanim ile evliliginden diinyaya gelmistir. Babasinin riitbesi ve fikirlerinin
kendisi tizerindeki etkisi nedeniyle siyasi hayatta aktif hale gelmis, bu da onun Ayan
Meclisi liyesi olmasini saglamis ve Cumhuriyet doneminde eyalet meclisi liyeligine
secilmesine giden yolu agmistir. 1946'da “Anilarim” adli bir kitab1 yayimlanmistir.
Cocugu olmayan Ali Haydar Bey 1950 yilinda vefat etmistir (Uzungarsili, 2021,
s.128).

Vesime: Midhat Pagsa'nin ikinci esinden diinyaya gelmis ve 17 yasinda
[zmir'de verem hastalig1 nedeniyle hayatim1 kaybetmistir (Uzuncarsili, 2021, s.128).
Kiz kardesi Mesrure, merhum kiz kardesine olan sadakatinin ve sevgisinin bir

gostergesi olarak kizina onun adm1 vermistir (Ozcan, 2013, 5.307).

Mesrure: Midhat Pasamin en kiigiik kizi olup onun da annesi Sehriban
Hanim’dir. 23 Kasim 1969'da vefat etmis ve Merkezefendi Mezarligi’na
defnedilmistir (Milliyet Gazetesi, 3 Aralik 1969, s.6). Duyun-1 Umumiye miifettisi
Nezhat Akgit Bey ile evlenmis ve bu evliliginden Muvafk ve Vasima adlarinda iki

cocugu diinyaya gelmistir.

Yukarida verilen bilgilere dayanarak Midhat Pasamin cocuklarmin ve
torunlariin  Osmanli toplumundaki yiliksek konumlarinin yami sira Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde de farkli riitbe ve mevkilere sahip olduklarmi belirtmek gerekir
(Ozcan, 2013, 5.81-85).

4.4.3. Midhat Pasa’nin Son Yillari

Midhat Pasa'nin suikastina yol agan kosullar, siyasi gerginlikler ve kisisel
zorluklar sonucunda ortaya ¢ikmustir. Osmanli Imparatorlugu'nda siyasi ve sosyal
reformlar1 tesvik etme cabalari, onu Osmanli hiikiimetinin geleneksel smifinin
diismani haline getirmistir. Bu nedenlerden dolay1 genel olarak yolsuzluk yapanlar ve
saray yetkilileri arasinda istenmeyen devlet adamlarindan biri haline gelmistir.
(Hanioglu, 2010, s.151).
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Midhat Pasa'nin sefaleti, 1876'da Sultan Abdiilaziz'in devrilmesi ve Sultan V.
Murad'in tahta gegmesiyle es zamanl olarak baslamistir. Daha sonra Sultan Murad
tahttan feragat etmis ve yeni padisah Abdiilhamid’in saraydaki arkadaslari ile Midhat
Pasa arasinda ¢ikan tartigma, Sultan Abdiilaziz'in 6liim davasinin yeniden giindeme

gelmesine neden olmustur (Kocaoglu, 1997, s.20).

Sultan Abdiilhamid, Osmanli tahtina oturdugu andan itibaren, bu grubun
tehlikesini diisiiniiyordu. Oyle ki higbir kisi veya ziimrenin Osmanli padisahin1 atama
veya gorevden alma yetkisi yoktur. Sultan Murad’1 tahttan indirerek Sultan
Abdiilhamid'i geri getirdi. Midhat Pasa'min bu siiregcte etkin bir rol oynamasi
nedeniyle padisah, siirekli olarak pasanin faaliyetlerini takip ediyor ve kendi
yetkilerini tehdit ettigini diisliniiyordu. Sultan Abdiilhamid'in yeni anayasaya 113.
maddeyi eklemesi gerektigi diisiinliliiyordu. Bu maddeye gore padisahlarin tahta
c¢tkmasina kimsenin karismamasi i¢in Midhat Pasa'nin gorevinden uzaklastirilmasi
gerekiyordu. Bu sirada Sultan Abdiilaziz'in annesinin ve yakinlarmin gozii 6niinde
Olmesi nedeniyle bu hadisen intihar olabilecegi iddia edildi. Ancak olaydan bir siire
sonra Terciiman gazetesinde Uss-Inkilab baslikli bir yazi yaymmlandi. Gazeteci
Ahmed Midhat Efendi'nin yayinladig1 bu yazida, Mahmud Nedim Pasa'nin goérevini
kotiiye kullanmasi ve Sultan Abdiilaziz'in 6liimiinden bahsedilmekteydi. Olayin i¢
yliziinlii 6grenmek i¢in bir¢ok girisimde bulunulmus fakat aydinlatic1 bir ipucu veya

bilgiye rastlanmamistir (Kocaoglu, 1997, s.74-75).

Teror eylemi olmasi durumunda olayin, muhalif gruplarin oniinii acacak olan
Rusya basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin de dikkatini ¢ekmesi beklenebilirdi.
Dava, delil yetersizligi ve siyasi ¢alkantilar nedeniyle sonugsuz kalmistir. Ancak
Sultan Abdiilaziz'in esasinda nasil 6ldiiglinii basta annesi olmak iizere hi¢ kimse
bilmiyordu. Bazi masum insanlarin bu oOliimde parmagi oldugu siiphesiyle
suclanmalar1 bile amag¢lanmist1 Sultan II. Abdiilhamid'in Osmanli tahtina ¢ikmasinin
ardindan Midhat Pasa'nin kisiligine ve politikalarina yonelik tehdit bes yil boyunca
devam etmistir. Saray mensuplarinin padisah iizerindeki dogrudan etkisi, siyasi ve
idari hayatta pek cok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nihayetinde Sultan
Abdiilaziz'in o6ldiiriilmesi hususunda Midhat Pasa ve arkadaslar1 hakkinda da

suclamalarin yapildigindan bahsetmek miimkiindiir (Tamgelik, 2000, s.1015).

Midhat Pasa'ya yapilan bu suglamalar, birgok kisinin maddi ve manevi
cikarlar1 nedeniyle kendisine muhalif ve diisman olmasina neden olmustur. Sultan
Abdiilhamid doneminde, Midhat Pasa'min biitiin diismanlarinin  sarayda

bulundugundan s6z etmek miimkiindiir (Kocaoglu, 1997, s.76). Midhat Pasa, 17
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Mayis 1881'de Izmir'de tutuklanmasinin ardindan Istanbul'a dénmiistiir (Celik, 2006,
s.43).

Midhat Pasa'y1 tutuklamak ig¢in ii¢ askeri tugay gemiyle gonderilmis, pasa
tutuklamadan dort glin once erzak ve Ozel muhafizlarla birlikte kendisi igin
hazirlanmis c¢adir sarayda hapsedilmistir. Midhat Pasa 6zel hizmet¢isini yaninda
getirmistir. Fakat saray yetkilileri tarafindan kendisine baska hizmetci verilmesine
izin ¢ikmamistir. Hatta 6zel hizmetgisi de tutuklanmistir (Kocaoglu, 1997, s.93).
Sultan, Midhat Pasa ve arkadaslar1 Miitercim Riistii Pasa, Mahmud Pasa, Nuri Pasa,
Fahri Bey ve digerlerinin sorusturulmasi igin bir komite kurmus ve siireci bizzat
kendisi yonetmistir (Tamgelik, 2000, s.1015).

Durusmadan birka¢ gilin once, Latif Bey ve Rakib Bay Sazu adli savcilarin
baskanligindaki bir sorusturma komitesi tutuklulari ziyaret etmistir. Birka¢ giin
boyunca basta Midhat Pasa olmak iizere sorusturmaya devam eden diger ii¢ sorgu
hakimi de tutuklular1 ziyaret etmistir. Kendisi ve arkadaslarima yoneltilen
suclamalara karsi, Midhat Pasa, padisahin tahttan indirilmesinin halkin rizasi ve
saray yetkililerinin bilgisi dahilinde oldugunu, gizli bir komplo olmadigini ve buna
dair delillerin bulundugunu ifade etmistir. Ayrica iist diizey yetkililer ve iilke
temsilcileri de Bayezid Meydani'ndaki yemin téreninde hazir bulunmustur Midhat
Pasa, Sultan Abdiilaziz'e yonelik bir suikastin var olmadigini belirtmis ve
masumiyetine dair c¢esitli deliller sunmustur (Kocaoglu,1997, s.94-100). Deliller
sunarak, sorusturma heyeti Oniinde suglamaya karsi ¢ikmistir. Ancak sorusturma
komitesi Oniinde, Miifettis Rakib Bey, Midhat Pasa'yt Osmanli Imparatorlugu'nu
dagitarak, Cumhuriyet yonetimi kurmay1 amaglamak ve dolayisiyla Sultan Abdiilaziz
suikastindan sorumlu olmakla suglamistir. Midhat Pasa, Sultan Murad'in iktidarini,
ailesini ve ¢ocuklarin1 yok etmeyi nasil kabul edebilecegini sOylemis ve ifadelerine
dair kanitlar1 gostermistir. Bu arada Midhat Pasa'nin emrinde yetisen gazeteci
Ahmed Midhat Efendi, pasanin birkag kisiyle diizenli olarak yaptig1 toplantilarda,
Osmanli idari sistemine karsi oldugunu ve Avrupa tarzi bir yOnetime sempati
duydugunu ifade ettigini sdyleyerek onu sadakatsizlikle suclamistir. Midhat Pasa'y1
suclamak i¢in asilsiz, uydurma delil olarak nitelendirmistir. Midhat Pasa ve
arkadaglarina yonelik tim bu kumpas suglamalarina ragmen sorusturma siirecine
kimsenin miidahale etmesine izin verilmemis, tutuklularin sadece kendi kendilerini
savunmalarina izin verilmistir. Midhat Pasa, tutuklularin sorgusundan sonra belgeleri
incelemis, cogu degistirilmis olan ve oldugu gibi yaziya gegirilmeyen ifadelerin
bulundugu kayitlarin icerigi hakkinda bir¢ok yorumda bulunmustur (Kocaoglu,1997,
$.94-121).
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Sorusturmanin ardindan Sultan Abdiilaziz'e suikastle suclanan Midhat
Pasa'nin davasi Yildiz Sarayi'nda baslamistir. Tutuklularin béliinmesini talep ettigi,
27 Haziran 1881'deki ilk durusmaya Midhat Pasa katilmamis ve mahkemeye Hristo
Forides baskanlik etmistir. Uc¢ giinde gerceklesen alti durusmanin ardindan
hiikiimliiler idama mahkGm edilmistir. Midhat Pasa karara itiraz etmis fakat iki giin
sonra Libib Pasa Efendi baskanhigindaki Istinaf Mahkemesi bu itirazi reddetmistir
(Alptekin, 2011, s. 21-23).

Yildiz Mahkemesi'nin Midhat Pasa ve arkadaslarina idam cezasi vermesinin
ardindan Sultan Abdiilhamid tarafindan kurulan 25 kisilik komisyon tiyelerinden 15'i
karar1 onaylamistir. Ancak Sultan Abdiilhamid, Midhat Pasa'nin cezasini idamdan
Omiir boyu hapse cevirmistir. Midhat Pasa ve arkadaslar1 8 Temmuz 1881'de
hayatlarinin geri kalanim1 yasayacagi Suudi Arabistan'daki Taif hapishane kalesine
nakledilmislerdir (Tofik al-Hasimi, 2012, s.392). Bu gelisme {izerine Siileyman Bey
tizerinden padisahin saraydaki yaverlerinin bulundugu odadan Hicaz Serifi’ne bir
mektup gonderilmistir. Mektupta esirlerin nakledilme sebebi, Mahmud Pasa'nin
zengin, Midhat Pasa'nin da Osmanli Devleti'nin gii¢lii ve taninmis bir siyasetcisi
olarak agiklanmis ve onlarin firar edip kendilerine taraftar bulmalarinin muhtemel
oldugu belirtilmistir. Ve bu durumdan kurtulmak i¢in kendilerine taraftar ve dost
bulmalar1 da muhtemeldir. Bu nedenlerden dolay1 yogun gozetim altinda tutulmalar1
ve siki glivenlik Onlemleri alinmasina karar verilmistir. Ayrica kendilerine yeterli
konaklama imkanlar1 ve 6zel korumalar temin edilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Mektubun iceriginde mahkumlar hakkinda belirtilen hususlar, Hicaz Serifi tarafindan
harfiyen uygulanmistir (Kocaoglu, 1997, s.291-292). Baz tarih¢iler Midhat Pasa'nin
cezasinin  hafifletilmesini  Bati'min  tehdidi altindaki  padisahin  kararma
baglamaktadirlar (Tamgelik, 2000, s.1015, 1016). Sultan Abdiilhamid durusmada
kendisini Midhat Pasa'nmin avukati olarak tanitarak idam cezasini miiebbet hapis

cezasina ¢evirmistir (Kocaoglu, 1997, s.123).

Midhat Pasa ve Mahmud Nedim Pasa, hapishanede yaklasik ii¢ yil tutuklu
kaldiktan sonra 7/8 Mayis 1884 gecesi bilinmeyen nedenlerle oOlmiislerdir
(Celik,2006, s.43). Baz1 kaynaklarda Midhat Pasa'nin, padisahin adamlar1 tarafindan
bogularak 6ldiiriilmesinden bahsedilmektedir. Mahkumlarin hapishaneden kagtiklari
ve oldiiriildiikten sonra odalarinda bulunup, Ibn Abbas Camii’nde gdmiildiiklerine
dair ise higbir kanit yoktur (Alptekin, 2011, s.21-23). Muhammed Arap Ingilizlerin
Midhat Pasa'y1 bu hapishaneden kurtarip Ingiltere'ye kacirmaya ¢alistiklart ve bu

amagla Kizildeniz kiyisinda gériilen bir Ingiliz gemisinin var oldugunu iddia eder.
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(Muhammed Arab, 2012, s.32). Ancak dikkat ¢eken sey, bu sugu isleyenlerin sugu
gizlemeye calistiklaridir. Ayrica Midhat Pasa'nin 6ldiiriilmesi olayinin hizla bolgeye
yayildig1 ve haberin Sultan Abdiilhamid'e ulastigidir. Oliim haberine inanmayan
sultan olay1r dogrulamak icin temsilcisini Suudi Arabistan ve Taif hapishanesine
gondermek zorunda kalmistir (Yusuf Kemal,1913, 5.96-97).

Midhat Pasa, tutuklulugu sirasinda durumunu saraya bizzat mektupla
bildirmistir. Toplumda kars1 ¢ikilan kotii ve haksiz muameleye maruz kaldigini, iki
kez bagbakanlik yapmis, devlete hizmet etmis bir insan nasil bu sekilde muamele

gorebilir seklindeki sorularla ifade etmistir (Haydaroglu, 2004, s.131).

Midhat Pasa’nin Taif’teki siirgiin hayat1 yaklasik {i¢ y1l slirmiistiir. Bu siire
zarfinda pasa siki kontrol altinda tutulmaya ve dis diinyayla baglantis1 miimkiin
oldukca kesilmeye calisilmistir. Hapis hayati siiresince anilarini yeniden yazmistir ve
bunlar, Tiirkiye'de mesrutiyet ve cumhuriyet sisteminin sona ermesinin ardindan oglu
Ali Haydar tarafindan yayimmlanmistir. Hapishanede kaldigi siire boyunca ¢ok agir
muamelelere maruz kalmistir. Ailesinin verdigi bilgiye gore bu donemde Midhat
Pasa kendini ibadete ve dine adamuis, dini ilimlere ve tasavvufa yonelmistir (Yusuf
Kemal Bek, 1913, 5.69-73).

Resmi 6lim nedeni Sirpenge hastaligi olarak agiklanan Midhat Pasa'nin
gercekten nasil 6ldiigliniin belirlenmesi i¢in sarayda birgok sorusturma yiiriitilmiistiir
(Miinire Heyiser, 2019, s.39). Vefat haberi ¢ok ge¢gmeden Izmir'de bulunan oglu Ali
Haydar ile iki kizi ve eslerine iletilmistir. Cumhuriyet doneminde Midhat Pasa'nin
Taif'te bulunan mezar1 kazilarak cenazesi Istanbul'a getirilmis ve 26 Haziran 1951'de
Abide-i Hiirriyet Sehitleri Mezarligi'nda diizenlenen torenle yeniden defnedilmistir

(Cetinsaya ve Buzpinar, 2020, s.10).

Midhat Pasa'min Taif'teki hapishanede o6ldiiriilmesine karar verilen gece,
suikast¢ilar onun odasina girip her taraftan etrafin1 sardilar ve onu affetmesi icin
yalvardilar: Uzgiiniiz, emirlere uyacagiz. Birkac kisi Midhat Pasa'ya saldirip ellerini
ve ayaklarini baglamis, pasa direnmeyerek cellatlara teslim olmustur. ismail Hallak
adinda bir adam boynuna ip gec¢irerek onu var giiciiyle ¢cekmeye basladi, bu sirada
Midhat Pasa'nin yiizli maviye dondii, gozleri yiikseldi, uzuvlar birkag kez titredi ve
sonra nefesi kesildi (Yusuf Kemal Beg, 1913, s.92-94). Cellatlar Midhat Pasa'ya
saldirdiginda, pasanin cebinden ciizdam diistii ve cellatlardan Ibrahim el-Jarkasyan,
icinde para olmasi umuduyla ciizdan1 cebine koydu. Ancak ciizdanda yalnizca bir

mektup vardi. Bu mektup, esi Sehriban Hanim'in, Midhat Pasa'ya gonderdigi son
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mektuptu. Pasaya olan sevgisi sinirsizdi ve esaret altindayken onu kurtarmak i¢in ¢ok
caba gostermesine ragmen bunu basaramamisti. Esine olan sevgisini mektuplarla dile

getirmis ve ailevi durumlardan siirekli olarak bahsetmistir.

Sehriban Hanim’1n Mithat Paga’ya gonderdigi son mektubu

Sevgili kocam

Oglumuz Ali Haider on iki yasinda ve her zaman sizin gibi 6rnek olmaya
calistyor. Wasima ise alti yasinda ve onu gorsen kollarindan birakmayacaksin.
Masrura ise seni hi¢ hatirlamiyor ¢ilinkii aramizdan ayrilisinin tgiincii aymdaydi. O
itaatkar ve zekidir, birgok kisi onu seninle karsilastiriyor.

Naima Hatun ¢ok yorgun ve iizgiin, uzaklasiyorsun dolay1 perisan durumda,

kimseyle konusmay1 reddediyor ve evden ¢ikmiyor. Cevremizde dost sandiklarimiz

dagildi, biz onlar igin tehlikeli olduk, ne olursa olsun, onlar istediklerini yapsinlar.

Sevgili kocam

Kiyafetlerini koklayip temizledikten sonra tekrar gardirobuna koyacagim.
Kahve fincanlarini, resmini ve konyak igtigin kiiciik bardagi biifenin {izerine
koyacaksin. Sisenin yarisi hala dolu, Tipki o kader gecesinde biraktigin gibi, sanki
yarin donecekmissin gibi.

Sevgili kocam

Sana bir sey itiraf etmek istiyorum umarim benimle dalga gegmezsin.
Sicakligim1 6zledim. Bunu yazmaya utanmiyorum. Bu mesaji sana ulasmadan
baskasinin okumasindan korkuyorum. Ama artik higbir canlinin Alemlerin Rabbinin
bildiklerini bilmesini umursamiyorum!

Tanrim

Kalbim, ruhum ve duygularim seni bekliyor, 6zlemle, hasretle kucakliyorum

seni Gel, gel, gel!

Sadik esin
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Tarihsel olarak, Midhat Pasa suikastt Osmanli tarihinin gidisat1 iizerinde
onemli bir etkiye sahipti ¢linkii Osmanli Imparatorlugu'ndaki siyasi ve sosyal
reformlarin sonunu isaret ediyordu. Ayni zamanda bir durgunluk déneminin, siyasi
gerilemenin, Osmanli Imparatorlugunun zayiflamasmin ve monarsinin sona ererek

cumhuriyet¢i bir sisteme ge¢ilmesinin yolunu agmustir (Ziircher, 1999, s. 223).

4.4.4. Midhat Pasa Hakkinda Diisiinceler

Tarihte Midhat Pasa'nin kisiligi ve siyasi faaliyetleri hakkinda 6zellikle 19.
yilizyilda Batililar da dahil olmak iizere goriis bildiren pek ¢ok kisi vardir. Midhat
Pasa, Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilda énemli bir devlet adami ve biirokrat
olarak iin kazanmis, bu yiizyilin ortalarinda modernlesme hareketlerinde etkili bir rol
oynamistir. Asagida belirtilen hususlar, onun {inli bir devlet adami olmasi

asamasinda 6nemli etkenler olmustur:

1- Tanzimat Donemine Katkilari: Midhat Pasa, Tanzimat Ddnemi’nin
baslangicinda, modernlesme ve reform hareketlerine onciiliik etmistir. Bu dénemde,

hukuk, egitim ve idari alanlarda 6nemli reformlar gergeklestirmeye ¢alismistir.

2- Islahatlar: Midhat Pasa, idari reformlar1 tesvik etmis ve merkezi yonetimi
giiclendirmeye calismistir. Islahatlar olarak bilinen bu girisimler, yonetimde daha

fazla seffaflik ve etkinlik saglamay1 amaglamistir.

3- Egitim Reformlari: Midhat Pasa, egitim alaninda da reformlar yapmaya
calismistir. Modern egitim kurumlarinin  kurulmasina ve egitim sisteminin

tyilestirilmesine 6nem vermistir.

Yabanct Etkisi: Midhat Pagsa, Bati'da gordiigii ve bilgi sahibi oldugu
reformlar1 Osmanli imparatorlugu'na uyarlamaya ¢alismustir. Bu nedenle, Avrupa'da
baslayan modernlesme hareketlerinin Osmanli Imparatorlugu'ndaki temsilcilerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Ancak, reform ¢abalar1 sirasinda karsilastigi direnis

ve siyasi karisikliklar nedeniyle Midhat Pasa'nin basarist sinirh kalmistir.

Doénemin bazi yabanci tarihgi ve siyasetcilerinin Midhat Pasa hakkindaki

goriisleri hakkinda asagida bilgiler verilmistir:

Otto von Bismarck: 1862'den 1890'ye kadar Prusya Kralligi'nda basbakan

olarak gorev yapan ve Alman ulusal birliginin kurulmasinda basat rol oynayan Otto
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von Bismarck’a gore: “Hig siiphe yok ki Midhat Pasa bu devrin en biiyiiklerinden
biridir ve Dogu'nun meselelerinin bu sefer ¢éziime kavusmanin esiginde oldugunu
diistinliyorum. Ciinkii bunlarin ne anlama geldigini bilen tek kisi Midhat Pasa'dir
(Kadri Kalaci, 1958, s.3).”

Henry Elliott: Ingiliz diplomat ve Istanbul biiyiikelcisi olan Henry 1876-1877
‘deki Istanbul Konferansi'na katilmis ve Midhat Pasa hakkindaki gériislerini soyle
dile getirmistir: "Bu engeller ne olursa olsun, Midhat Pasa'nin mevcut duruma
uygularken savundugu ilkelerle kars1 karsiyadir. O, Tiirkiye'yi yetistiren bu liderlerin

en biiyiigii, anayasal egilim ve irade sahibi bir adamdir(Kadri Kalaci, 1958, s.3) .”

Ahmed Emin: 1886-1954 yillar1 arasinda yasamis ve Misir'da bagimsiz bir
hareketi olan iinlii Misirli yazar A. Emin’e gore: "...Midhat Pasa da bu tedirgin
karakterli insanlardan biriydi ve dogasi, kotiiliigii 6ngérmek ve cihada direnmekti.
Olmenin utang verici oldugunu diisiindiigiinde, son nefesine kadar actya katlanmayi
stirdiirdii (Kadri Kalaci, 1958, s.4).”

Corci Zeydan: 1861-1914 yillar1 arasinda yasamis Liibnanli tarih¢i ve
yazardir. Bilimin, tarihinin ve dilbilimin yenilenmesinin Onciilerinden biri olarak
bilinir. Midhat Pasa'nin zeki, aktif, 6zgiir, kararli, bagimsiz ve cesur olduguna inanan
ama ayn1 zamanda iilkesini seven modern bir insan olarak kabul edildigini belirtir.
Ulke c¢ikarlarina bagli, séz ve eylemlerine sadik, reform ve yenilik arzusu giiclil,
baskidan nefret eden, 6liime giden, yolda karsilastig1 tehlikeleri gormezden gelen bir

insan olarak pasay1 tammmlamistir (Kadri Kalaci, 1958, s.4).

Leydi Ann Bulunt: Blunt, Batili bir kadin kasiftir. 1837'de Ingiltere'de
dogmustur. 1917'de Misir'da vefat etmistir. Al-Hac to Necid adli kitabi Midhat
Pasa'nin Suriye valisi oldugu donemi anlatmaktadir. Midhat Pasa'y1 ziyaret eden
Bulunt: “Midhat Pasa konuskan ve komik bir adamdi ama ayni zamanda kendini
bliyiik goéren bir adamdi. Avrupa disinda onun gibi birini hi¢ gérmedim ve o
Dogu'daki insanlardan tamamen farkliydi. "Osmanli Imparatorlugu'nun en iist diizey
yetkililerini kastediyordu." Yani davranislariyla bizi etkileyen bir adam”. Sonug
olarak Midhat Pagsa gibi bir reformcu Tirkiye'yi monarsiden cumhuriyete
dontstiirmiistii (Blunt, 2007, s.53-55).
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5. TARTISMA

Bu c¢alismada, Midhat Pasa'nin 1869-1872 yillar1 arasinda Irak'ta yaptigi
reformlar Osmanli Imparatorlugu tarihinde ve basta Irak olmak iizere reformist
etkisini ve katkilarini tespit etmektir. 3,5 yil icinde yapilan reformlarin etkisi Irak'ta
durumu nasil degistirmis, lilke icin yeni bir donem mi basladi, niifusta da kayda
deger bir artis yasanmis mi1? Ayrica Irak, elverisli iklim kosullarina ve topraklara
sahip olmasina ragman ekonomik ve siyasi ¢okiis yasamistir. Bu ¢okiiste Midhat
Pasa’nin rolii nedir? Midhat Pasa’nin Irak’ta baslattig1 reform siireci, pek ¢ok sorun
ve direncle karsi karsiya gelmis mi? Midhat Pasa, siyasi alanda Avrupali devletlerin
politikalar1 ve uygulamalarindan etkilenmistir. Bu etkisi Irak reformlarinda
goriinmiis mii? 1869-1872 yillar1 arasinda Zevra Gazetesi, Midhat Pasa'nin Irak'taki
faaliyetleri ve reformlar1 hakkinda nasil perspektif sunmustur? Bu gibi sorulara tezde

cevap aranmistir.
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6. SONUCLAR

Midhat Pasa, Osmanli Imparatorlugunun en iinli reformcularmdan
biriydi. Oldukc¢a zeki olup farkli idari yeteneklere ve modern bir siyaset anlayisina
sahipti. Irak’ta Midhat Pasa'dan 6nceki donemin, merkezi iktidarin asir1 derecede
saglamlastirllmasin1 amaclayan askeri harekatla karakterize edildigini sdylemek

mumkindiir.

Irak tarihinin en Onemli donemlerinden biri olarak kabul edilen Midhat
Pasa’nin Bagdat valiligi siirecinde énemli reformlar gergeklestirilmistir. Ulkede,
cesitli ekonomik, siyasi, fikri ve sosyal alanlarda reformlarin etkileri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Irak’ta Osmanli hakimiyetinin daha dnceki donemlerinde bu gelismelerin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Midhat Pasamin  reformlari, 19. yiizyihn ortalarinda ~ Osmanl
Imparatorlugu'nun yasadigi zorluklara ¢dziim bulmay: amaglayan tesebbiisler olarak
degerlendirilebilir. Bu reformlar, imparatorlugun farkli bolgelerinde hem mali hem
de idari alanda uygulanmistir. Irak, bu reformlarin 6nemli bir odak noktas1 olmustur

ve reformlarin sonuclar iilkede 6nemli etkiler yaratmstir.

Midhat Pasa'min 1869-1872 yillar1 arasinda Irak'taki faaliyetlerini ve
reformlarini inceledikten sonra, Irak'taki modernlesme siirecinin koklerinin, uygun
siyasi kosullarin bir sonucu olarak 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar uzandigini
goriiyoruz. Seleflerinden bazilar1 gibi yalnizca koétiilesen kosullarin {istesinden
gelmeye odaklanmakla kalmayip ayni zamanda gelismis {ilkelerdekilere benzer

sekilde tilkeyi modernlestirmeye ¢alismistir.

Bagdat'in, Irak'ta Memliiklerin hakimiyetinden sonra dogrudan Osmanli
valilerinin idaresine girdigini goriiyoruz. Ancak kotiilesen siyasi durum ile giivenlik
zafiyeti kurumlarda yolsuzlugun ortaya c¢ikmasi, Bagdat’ta ve genel olarak Irak'ta
ekonomik alt yapiy1r zayiflatmistir. Midhat Pasa'nin gelisi ve 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Irak'taki ekonomik gelismeler, Irak toplumunun gelisimi iizerinde derin bir
etki yaratmistir. Reformlar ve projeler, iilkenin tiim sektorlerde bir tiir ilerleme ve

canlanma yasanmasinda oldukga etkili olmustur.

Midhat Pasa doneminde Irak'ta gerceklestirilen idari reformlar, Osmanli
Imparatorlugu'nun modernlesme ¢abalarinda &nemli bir adim olmustur. Bu

reformlar, daha etkili bir yonetim yapist olusturmayr ve bunu giiclendirmeyi
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amaclamis, onemli idari degisiklikler yapilmistir. Yerlesik merkeziyetcilik ilkesine
dayanan yeni bir idari yapi, yerel yonetimlerin yetkilerini siirlandirmistir. Bir¢ok
reform kanunu ve tedbir yiiriirliige konulmus, iilke islerini organize edecek bir sistem
uygulamaya gegcirilmistir. Bu durum Irak vilayetlerinin Bagdat etrafinda birlesmesine
ve kaosun ortadan kalkmasina yardimeci olmustur. Bolgede daha merkezi ve devlet
gliciinlin giiclendirilmesine yonelik politikalarin var oldugu bu siiregte reformlarin

sonuclar1 karmasik bir hal almistir.

Baslangicta, idari reformlar Irak'ta yerel yonetimleri merkezi otoriteye siki bir
sekilde baglayan daha merkezi bir hiikiimet anlayisi ile giliclii bir birlesik yonetim
politikasinin uygulanmasina yardimci olmustur. Reformlar, yerel yonetimlerin
ozerkligini sinirlamis ve 6zellikle uygulanma stirecinde bazi ¢evrelerin hosnutsuzluk
ve protestolarina neden olmustur. Bu durum, reformlarm tam anlamiyla

benimsenmemesine ve istenen sonuglarin elde edilememesine neden olmustur.

Bolgede giivenligin saglanmasi uzun siiredir devam eden ve anlasmazlik
halinde bulunan komsu iran'la iliskilerin iyilestirilmesi yoluyla miimkiin olmustur.
Ayrica Midhat Pasa, Bagdat vilayeti ve genel olarak Irak icin tehdit olusturan
asiretleri kontrol altina alarak iligkileri normallestirmeye ve giivenligi saglamaya
calismistir. Onun temel amaci bolgedeki faaliyet ve reformlarn ile daha iyi bir
yonetim anlayis1 saglayarak ve iilkeyi, geri kalmisliktan, kaostan kurtarip dogal
afetlere karsi daha tedbirli bir duruma getirmekti. Genel olarak asiretlerin idari
denetiminin barigin saglanmasina dogrudan etki ettigini, bu durumun daha sonra
Bagdat ve Irak genelinde ekonomik sektdriin canlanmasina ve ekonomik altyapinin

yeniden insasina katkida bulundugunu sdyleyebiliriz.

Idari kurumlardaki yolsuzlugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi, Midhat
Pasa'nin asil gorevi olmustur. Ciinkii yolsuzluk o dénemde Irak'ta idarl yapiin tiim
eklemlerini kapsayan ve devlet ekonomisini dogrudan etkileyen tehlikeli bir olgu
haline gelmistir. Midhat Pasa donemindeki idari reformlar, Irak’in idaresinde 6nemli
degisikliklere zemin hazirlayarak iilkenin modernlesme siirecine katki saglamis
ancak bu reformlarin hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 olmustur. Irak'in tarihi
ve sosyal yapisi gz Oniine alindiginda, bu reformlar imparatorlugun modernlesme
cabalarinin bir pargast ve Osmanli yonetimindeki yapisal degisikliklerin bir

yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Midhat Paga, mali alanda da onemli degisikliklerin yapilmasini saglamistir.

Sosyal ve ekonomik durumu etkileyen arazi kanunlar1 ve tapu sistemlerini
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uygulamaya koymus, toplumdaki yapisal degisiklikler ile Bedevi niifusunun
azalmasin1 ve kirsal niifusun artmasini saglamistir. Ekonomik etkiyle ilgili olarak,
arazi islemek isteyen, tarimsal iretimin artirilmasina katilan, deniz ve kara
tagimaciliginin gelismesine katki saglayan bir grup ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira
vergi sistemi revize edilmis, vergi toplama ve denetim siireci daha etkin hale
getirilmistir.  Mali durumdaki iyilesmeye katkida bulunan bu yeniliklerin,

ekonominin diger sektorlerindeki toparlanmanin temel nedeni oldugu belirtilebilir.

Midhat Pasa doneminde Irak ile Avrupa arasindaki dis ticaret faaliyetleri,
artan tarimsal Uretimle ilgili i¢ faktorler, tarim arazileriyle ilgili baz1 yasalarin
cikarilmasi ve bir¢ok gdgebe asiretin yerlesik hayata gecisi de dahil olmak iizere
cesitli nedenlerden dolay1 artmaya baslamistir. Dis faktor olarak Irak'in bazi Avrupa
iilkeleriyle kurdugu iligkiler, ticaret sektoriiniin gelismesini etkilemis, ayn1 zamanda
Irak'in transit ticaretten yararlanan ekonomik altyapisinin yeniden insasina da katkida
bulunmustur. Diger yandan Siiveys Kanalimin agilmasi (1869) da Irak'in kiiresel

sermaye piyasalariyla baglantilari iizerinde derin bir etki yaratmistir.

Toprak sahiplerinin yurt disina ihrag¢ etmek arzularinin bir sonucu olarak
tarimsal iirlinlerin veriminde artis, daha sonra biiyiik tarim arazisi sahiplerinin
sermayelerindeki artis1 da etkilemis ve Bagdat vilayetinin finansman agisindan maddi
gliciinii olumlu etkilemistir. Ayrica Irak, toplumun ihtiyaglarin1 gidermek ve
karsiliginda yabanci iilkelerin kendi tiriinlerine olan talebi karsilamak amaciyla bazi
mal tilirlerini ihrag etmeye baslamistir. Bu mallar arasinda; patates, yiin ve derinin
yani sira hurma, bugday ve arpa da vardi. Bunlar sermayenin kullanilabilir hale
getirilmesine yardimci olmus ve Irak'in gesitli tilkelerle ticari iliskilerin gelismesine
katkida bulunmustur. Toplumun bazi kesimleri arasinda servet birikimi, modern
yasam tarzini benimseyen zengin bir siifin ortaya c¢ikmasinda etken olmustur.
Ulkedeki varlikli gruplar, toplumda meydana gelen gelismelere uyum saglama
konusunda farkli bir yaklasim benimsemistir. Bunlarin bir kismi, yeni yasamin
kosullarim1 uyum saglayabilmeleri amaciyla ¢ocuklarini iiniversite egitimlerini
tamamlamak tizere Avrupa llkelerine gonderme egiliminde olmuslar ve bu da

toplumdaki kiiltiirel farkindaligin artmasina katkida bulunmustur.

Irak burjuvazisinin yiikselisi ve biliylimesi, biiyiik servete sahip olan ve ¢esitli
alanlara yatirim yapabilen gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu, ekonomik
kalkinmada kamu sektoriinii destekleyen ve buna dogrudan etkisi olan bir 6zel
sektoriin varligi anlamina geliyordu. Kazimiye tramvay hattinin kurulmasini da bu

gelismeler baglaminda ele almak miimkiindiir. Midhat Pasa doneminde ulastirma
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sektoriinde gergeklestirilen reformlar da Irak sehirlerinde daha once kullanilmayan
yeni ulasim araglariin devreye sokulmasi ve yeni ulasim hatlarinin kurulmasi gibi

onemli yenilikleri kapsamaktaydi.

Midhat Pasa, Irak halkinin el sanatlarina tam ilgi ve uzmanlk kazanmasini
saglayan sanayi sektorliniin kalkinmasina yonelik okullarin kurulmasi da dahil olmak
lizere birgok sektoriin altyapisini yeniden insa etmeye g¢alismistir. Valilik siiresi
boyunca tiim sektorlerin kalkinmasini istegi ve amaci, Irak toplumunun uyanisinda
onemli bir etken olmustur. Midhat Pasa'nin bu ve diger pek cok eseri, halen bu vali
olarak anilan Bagdat vilayetindeki Midhat Pasa valisi i¢in tarih haline geldi, ancak
faaliyetleri ve reformlar1 Irak egitim sisteminde miifredata dahil edilmistir. Bazi
tarihgiler, Osmanli Devleti'nin Irak'a gonderdigi en iyi hiikiimdarlardan biri olarak
kabul edilen Midhat Pasa'y1 seleflerinden ayiran 6zelligi, Irak'in yasadigi sorunlari

bilmesi, arastirmalar1 ve basarili ¢ozlimler liretme c¢abasidir.
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7. ONERILER

Biyografi calismalarinda devlet ideolojisi, toplum yapisi ve bireyin psikolojik
imajiyla beraber gelen degisimlerin sonuglarin1i gérmek agisindan onemlidir. Bu
calismada, Mithat Pasa’nin genel olarak kisiligi, yenilik¢i faaliyetleri, valiligi
doneminde Irak'ta gercgeklestirilen reformlar konusu iizerinde durulmustur. Irak
kaynaklar1 ve donemin Zevra Gazetesi’ni tarayarak idari ve mali reformlar1 detayh
olarak incelenmistir. Boylece Midhat Pasa, Iraklilar’in penceresinden profili ele
alinmistir. Midhat Paga'nin 1869-1872 yillar1 arasinda Irak'ta yaptigi reformlar hem o
donemdeki hem de giinlimiizdeki Irak’t tanimamizda yardimer olacaktir. Midhat
Pasa’nin idari ve mali reformlarda, 6zellikle toprak iizerindeki reformlar1 bugiin i¢in
de gecerli mi? Ya da Midhat Paga’nin bu reformlar1 glinlimiiz agisindan bir katkist ya
da diizeltilmesi gereken bir durum var mi? gibi sorular iizerinde ¢alismalar

yapilabilir.
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